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Resumo:As comunidades quilombolas possuem protecao juridica por se tratarem de
povos tradicionais que detém o direito ao reconhecimento e titulacio de seu
territéorio. A discussdo acerca dos direitos garantidos constitucionalmente as
comunidades remanescentes de quilombos se faz cada dia mais importante, pois
apesar de garantidos eles sao rotineiramente violados. Pretende-se analisar o tema e
oferecer alternativas para a construcao de um novo paradigma para a efetividade

deste direito em um contexto de garantia dos Direitos Humanos.
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MECHANISMS OF STATE TITLES TERRITORIES QUILOMBOLA AS
EFFECTIVE WAY OF ARTICLE 68 OF ADCT.

Abstract: Quilombo communities have legal protection because they are traditional
people has the right to recognition and titling of their territory. The discussion about
the rights constitutionally guaranteed to the former quilombo communities becomes
increasingly important, because although they are guaranteed routinely violated. We
intend to analyze the subject and provide alternatives to building a new paradigm for

the realization of this right in the context of ensuring human rights.
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1. INTRODUCAO

O direito quilombola se torna mais relevante a cada dia que passa, uma vez
que por meio dele é possivel trabalhar a reparacao das injusticas cometidas contra
pessoas negras que foram reduzidas a escravas por mais de 300 anos no Brasil.
Apesar de serem previstos na Constituicio da Republica de 1988 bem como em
outros diplomas legais, esses direitos ainda sao pouco verificados na pratica.

Dentre os direitos fundamentais a existéncia digna de todos os cidadaos e,
sobretudo dos quilombolas, trabalharemos no presente texto sobre o direito ao
reconhecimento e protecao dos territorios quilombolas. A Constituicao da Republica
garante o direito de propriedade do territorio a esses grupos, mas, muitas vezes a
efetivacao desse direito se estende por anos tendo em vista a excessiva quantidade de
burocracia e também em razao de interesses politicos e econémicos.

Nesse sentido, existem varios estados que possuem legislagdo propria
visando justamente diminuir esse tempo e buscar a efetivacao desse direito tao caro a
todos nos e que traz junto de si outros direitos tao importantes quanto, tais quais: o
direito a moradia, a seguranca, a educacao, a liberdade religiosa e a saude. Acerca da
efetivacao desses direitos é importante o investimento em termos de vontade politica
e empoderamento dos integrantes dessas comunidades a fim de que seja conquistada
a igualdade material desse grupo tao vulnerabilizado. Pretende-se tratar da
experiéncia do estado do Para, que consegue titular as terras pertencentes as
comunidades quilombolas com rapidez e dialogando com as liderancas quilombolas,
bem como trabalhar os desafios que o estado de Minas Gerais ainda deve enfrentar

para que possa efetivar os direitos fundamentais dos quilombolas que aqui vivem.

2. COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Quilombo é um termo da lingua banta que originalmente era usado para se
referir a lugares de descanso e passagem de povos nomades e também aos
acampamentos de grupos que realizavam comércio de escravos. Durante os séculos

em que a escravidao era realidade no Brasil, a palavra quilombo recebeu nova
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acep¢do, e “passou a significar os locais de resisténcia nos quais os escravos
buscavam refugio, afastando-se das praticas violentas pelos senhores de
engenho”(ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 15-16.)

O termo quilombola foi apropriado, de maneira simplista pelos colonizadores
durante muito tempo para se referir aos escravos fugidos, que se agrupavam e se
isolavam em &reas na maioria das vezes de dificil acesso, resistentes a politica
escravagista. Porém, desde o periodo colonial, conforme Bandeira Dantas esclarece,

essa acepcao ja se desvirtuava da concepcao dos proprios negros.

A palavra quilombo, portanto, nao se refere apenas a esconderijo
de escravos fugidos. Essa era a acepcao dada ao termo pelos
colonizadores. A palavra quilombo origina-se etimologicamente
da lingua africana quimbundo, em que a palavra kilombo tem,
entre outros, significados de povoacdo, unido. (BANDEIRA,
2002, p. 217)

Podemos definir Remanescentes de Quilombo, como segmentos negros em
diferentes regioes e contextos, herdeiros de um legado cultural e material que lhes
conferem uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a
um grupo especifico considerando o seu conteado historico. Dessa forma, a
determinacdo de uma Comunidade Remanescente Quilombola, além do ambito
objetivo, grupo com trajetoria historica propria, de relagoes territoriais especificas e
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida, também deve atender a um critério subjetivo, de autodeterminacao.
Vale destacar que estas comunidades podem estar em areas rurais ou urbanas. Define

o decreto n® 4887/2003 em seu artigo 2°:

Art. 20 Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria historica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao historica sofrida.

§ 10 Para os fins deste Decreto, a caracterizacio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada
mediante auto definicao da propria comunidade. (BRASIL, 2013)
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Em resumo significa dizer que para ser considerada comunidade quilombola, o
grupo deve se reconhecer como tal e nao ter essa caracteristica imposta a ele. Nesse

sentido, tem se que:

A identidade étnica de um grupo é a base para sua forma de
organizacao, de sua relacao com os demais grupos e de sua acao
politica. A maneira pela qual os grupos sociais definem a
propria identidade é resultado de uma confluéncia de fatores,
escolhidos por eles mesmos: de uma ancestralidade comum,
formas de organizacao politica e social a elementos linguisticos
e religiosos. (COMUNIDADES, 2015.)

Com o fim da escravidao, a condicao do negro foi pouco alterada. Em 1888,
apesar de nao existir mais a figura do escravo, nenhuma medida foi tomada para
inseri-lo de maneira adequada e justa na sociedade brasileira. Dessa forma, o negro
continuava sendo excluido, discriminado e explorado. Ainda nesse momento,
continuava a formacao de quilombos, como forma de resisténcia as diversas formas
de violéncia existentes e preservacao cultural.

Nesse sentido, devemos nos apropriar do critério de diferenca para construir
uma igualdade de direitos, diante da inexisténcia de uma politica de transicao para
inclusao social das comunidades quilombolas. No caso destas comunidades, uma
discrepancia de tratamento e de acesso aos seus direitos que s6 pode ser ultrapassada
se pensarmos de acordo com outro paradigma, a partir do reconhecimento dessas
diferencas para garantir uma maior acessibilidade e efetividade de direitos. Por isso,
a relevada importancia das politicas afirmativas e de outros programas destinados a
garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade de oportunidades. O tratamento
especial que tem sido dedicado a essas comunidades, sobretudo apo6s a Constituicao
de 1988 e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), instrumentos de
efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Nas palavras de Boaventura de Souza

Santos:

Perante isto, hd& que se buscar uma nova articulacio entre
politicas de igualdade e politicas de identidade. Antes de mais,
ha que se reconhecer que nem toda a diferenca ¢é
inferiorizadora. E, por isso, a politica de igualdade nao tem de
se reduzir a uma norma identitaria tnica. Pelo contrario,
sempre que estamos perante diferencas nao inferiorizadoras, a
politica de igualdade que as desconhece ou descaracteriza,
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converte-se contraditoriamente numa politica de desigualdade.
Uma politica de igualdade que nega as diferencas nao
inferiorizadoras ¢, fato, uma politica racista. Como vimos, o
racismo, tanto se afirma pela absolutizacao das diferencas como
pela negacdo absoluta das diferencas. (...) Dai, o novo meta-
direito intercultural que, em meu entender, deve presidir a uma
articulacao pos-colonial e multicultural das politicas de
igualdade e de identidade: temos o direito a ser iguais sempre
que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes
sempre que a desigualdade nos descaracteriza. (SANTOS, 2006,

p. 313.)
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3. DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TERRITORIO QUILOMBOLA

Em grande parte, a principal luta das comunidades quilombolas hoje é pela
garantia da posse de suas terras e reconhecimento da propriedade de seu territorio.
Formalmente, esse processo de reconhecimento da propriedade e emissdo dos
devidos titulos que lhe sao cabiveis é chamada de titulacdo de terras. A garantia a esse
direito foi dado pela Constituicao Federal de 1988, no chamado Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorios em seu artigo 68, o Brasil comprometeu-se em emitir o

titulo das terras que sao cabiveis aos quilombolas:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(BRASIL, 1988.)

Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado completamente
diferente da que ela apresenta para a cultura hegemodnica. Nao se trata apenas de
espaco para a moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas,
mas sim do elo que mantém a uniao do grupo, e que permite a sua continuidade no
tempo através de sucessivas geracoes, possibilitando a preservacao da cultura, dos
valores e do modo peculiar de vida da comunidade étnica. Entende-se por territério a
ser reconhecido, delimitado, demarcado e titulado aquele necessario a reproducao
fisica, sociocultural das comunidades quilombolas. Devendo, englobar os espacos de
moradia, de conservacao ambiental, de exploracdo economica, das atividades
socioculturais, inclusive os espacos destinados aos cultos religiosos e ao lazer,
considerando a noc¢ao de territorialidade da propria comunidade.

Privado do territorio, o grupo tende a se dispersar e a desaparecer, em razao
dos interesses economicos. Portanto, nao é so6 a terra que se perde, pois a identidade
coletiva também periga sucumbir. Dessa forma, nao ¢é exagero afirmar que quando se
retira a terra de uma comunidade quilombola, nao se esta apenas violando o direito a
moradia dos seus membros. Muito mais que isso, se estad cometendo uma violacao de

direitos humanos.
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E preciso enfatizar que o ser humano nfio é um ente abstrato e desenraizado,
mas uma pessoa concreta, cuja identidade é também constituida por lacos culturais,
tradicoes e valores socialmente compartilhados.

Nos grupos tradicionais, caracterizados por uma maior identidade cultural e
por uma ligacdo mais organica entre os seus membros, estes aspectos comunitarios
tendem a assumir uma importancia ainda maior. Por isso, a perda da identidade
coletiva para os integrantes destes grupos costuma gerar crises profundas, intenso
sofrimento e uma sensacao de desamparo e de desorientacao.

Assim, é possivel tracar com facilidade uma ligacao entre o principio da
dignidade da pessoa humana — epicentro axiol6gico da Constituicao de 88 — com o
art. 68 do ADCT, que almeja preservar a identidade étnica e cultural dos
remanescentes de quilombos. Isto porque, a garantia da terra para o quilombola é
pressuposto necessario para a garantia da sua propria identidade. Desta forma, nao é
apenas o direito dos membros de cada comunidade de remanescentes de quilombo
que ¢ violado quando se permite o desaparecimento de um grupo étnico. Perdem
também, todos os brasileiros, das presentes e futuras geracoes, que ficam privados do
acesso a um “modo de criar, fazer e viver”, que compunha o patrimonio cultural do

pais (art. 215, caput e inciso II, Constituicao Federal, 1988).
4. MECANISMO DE TITULACAO DE TERRAS

Dissemos anteriormente que o direito a propriedade e posse dos territorios
quilombolas ja é garantida pela Constituicio da Republica de 1988, nos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. Para que esse direito seja materializado,
porém, € necessario que haja um procedimento de certificacdo, identificacao e
delimitacdo, consulta a 6rgaos publicos, desintrusao e titulacao dessas terras. Esse
processo em sua integralidade é chamado de titulacao das terras.

Existem na esfera do poder executivo diversos orgaos a nivel federal e
estadual que possuem competéncia para lidar com a titulacao das terras e também da
assisténcia técnica e juridica das comunidades, a fim de que o direito a moradia digna
seja realidade. Dentre elas, a que nos interessa neste momento é o INCRA — Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, 6rgao do governo federal responsavel

pela titulacdo das comunidades quilombolas de Minas Gerais. O INCRA é o
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responsavel “pela delimitacdo, demarcacdo, desintrusao, titulacdo e registro das

terras ocupadas por remanescentes de comunidades quilombolas”. (ESCRITORIO DE
DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 28.)

Existem entraves politicos e burocraticos que tornam o processo de titulacao
das terras excessivamente demorado e perigoso para as comunidades. Como as
comunidades remanescentes de quilombolas geralmente se encontram em territorios
conflituosos, quanto mais tempo demora a titulacdo de terra, mais tempo essas
pessoas ficam em situacao de inseguranca.

Segundo a Fundacdo Cultural Palmares, atualmente existem 2.606
comunidades quilombolas no pais e a emissao de 2194 certidées de reconhecimento
(FUNDACAO PALMARES, 2015). A seguir, abordaremos como se d4 em Minas
Gerais o procedimento necessario para titulacdo das terras das comunidades

remanescentes de quilombo.

4.1 Procedimento de titulacao junto ao INCRA

Para que uma comunidade quilombola possa ter suas terras tituladas, é
necessario que ela realize varios procedimentos junto a Fundacao Cultural Palmares e
ao INCRA e também a 6rgaos estaduais, caso tenham sido previamente criados para
esse fim. Primeiramente a comunidade tem que ser certificada como comunidade
quilombola. Quem faz essa certificacdo é a Fundacao Cultural Palmares, a partir do
pedido das comunidades nesse sentido.

A certificacio é consequéncia da autodefinicio da comunidade como
remanescente de quilombo, cujo fundamento legal estd na Convencao 169 da OIT,
que foi incorporado em nossa legislacao por meio do Decreto n® 5051/2004 e Decreto
Legislativo n® 143/2002. O pedido deve ser feito pela ata de assembleia realizada pela
Associacao, caso esta ja exista, ou por meio de documento comprovando reuniao
ocorrida na qual a maioria dos integrantes declare que a comunidade é remanescente
de quilombo. (QUILOMBOLAS, 2015).

Apb6s o pedido, a Fundacdo Cultural Palmares emitirda uma Certidao de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos. A
autodefinicao da comunidade é algo muito relevante, haja vista as consequéncias que
ele traz. Por serem muitas as comunidades que se situam em locais de conflito

agrario, a certificacdo pode ser vista como a declaracio de uma guerra com os
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fazendeiros locais. Por esse motivo o pedido de certificacdo deve vir da propria
comunidade e ser documentado. (ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS, 2008).

Em seguida a solicitacio de abertura de procedimentos administrativos
visando a regularizacao das terras é feito junto ao INCRA, que é o 6rgao responsavel
direto pela identificacao e delimitacao das terras. Para que essa solicitacao seja feita é
necessario apresentar a Certidao de Registro emitida pela Fundacdao Cultural
Palmares. E neste momento que é elaborado o RTID — Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacao. Por se tratar de procedimento técnico de alta
complexidade que envolve profissionais de diversas areas, a elaboragdao deste
relatorio é de alto custo e demora tempo consideravel para ficar pronto, o que
prejudica no tempo de conclusdo do procedimento. (ESCRITORIO DE DIREITOS
HUMANOS, 2008).

Apbés a elaboracao do Relatério, o INCRA ira publicar em Diarios Oficiais da
Uniao e do Municipio a delimitacdo da comunidade quilombola, na qual constarao
“os registros incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis ao reconhecimento e
demarcacio” (ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS, 2008, pag.36). Ao mesmo
tempo em que realiza a publicacdo, o INCRA devera encaminhar o RTID aos 6rgaos
publicos que possam demonstrar interesse por essa area, tais como: o IBAMA, a
FUNALI, dentre outras. Essa medida visa integrar os interesses da comunidade e do
Estado, visando a sustentabilidade da comunidade.

A fase seguinte é a de desintrusdo, que em sintese significa retirar as pessoas
que nao sao quilombolas da comunidade quilombola. Conforme dissemos
anteriormente, ¢ comum haver particulares ou empresas funcionando nas terras
quilombolas. Nessa fase pode ocorrer a desapropriacao, compra e venda pelo Estado
ou reassentamento de familias nao quilombolas.(ESCRITORIO DE DIREITOS
HUMANOS, 2008).

Por fim, ap6s todo esse procedimento é entregue o titulo que demonstra que
aquelas terras pertencem a associagdo da comunidade quilombola. Importante
salientar que o titulo nao é entregue a cada um dos membros da comunidade, mas
sim da comunidade como um todo. S3o caracteristicas desse titulo: a
inalienabilidade, a imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a proibicao de se
dividir a terra entre os membros da comunidade, de forma que ela pertencera a todas

as pessoas que ali residem.
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5. OS DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A TITULACAO DOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Faz-se necessario para a titulagao das terras de remanescentes de quilombos a
autodeterminacdo da comunidade como quilombola. A declaracao desta
autodeterminacao devera ser encaminhada a Fundacao Cultural Palmares3,este 6rgao
entdo emite uma certificacio, a Certidao de Autoreconhecimento, dando
reconhecimento publico a autodetermina¢ao da comunidade.

No exercicio desta fase ha dificuldade de acesso ao interior das politicas
publicas que atuam no auxilio da organizacdo das associacoes quilombolas e na
promocao dos direitos quilombolas, como exemplo o Escritério de Direitos Humanos.
Nao obstante, ha também a demora da Fundacido Palmares na emissao das
certificacoes e a dificuldade de acesso das comunidades a este 6rgao, posto que
inexiste sede na maioria dos estados, inclusive em Minas Gerais.

Lembramos que a certificacdo emitida pela Fundacao Palmares nao concede
direito de propriedade, porém é um importante documento para pleitear a
manutencao de posse, visto que se a comunidade for retirada perde-se o objeto para
que o INCRA realize a titulacdo. Portanto, deve ser garantida a protecdo da posse
para que a comunidade nao fique desassistida até a conclusao deste processo que se
finaliza com a emissao do titulo de propriedade em prol da comunidade quilombola.

De forma subsequente é aberto processo no INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria, nos termos do Decreto n°® 4.887/2003, que
regulamenta o artigo 68, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
definindo o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. Esse processo de titulacio muitas vezes prolonga-se por diversos
momentos, sao diversas as etapas, desde o pedido da comunidade até o registro do
titulo das terras. Buscaremos aqui, explicar cada momento desse processo de forma

sucinta.

% Geralmente esta declaragdo de autodeterminagéao € encaminhada em forma de ata da associacao
quilombola para a Fundacao Cultural Palmares, porém nao ha impedimentos legais que comunidades
gue ainda nao possuem associacao legalmente constituida realizem este requerimento.
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No curso deste processo sera elaborado o do Relatério Técnico de Identificacao
e Delimitacdo (RTID) do territério, o qual é formado por um conjunto de
documentos, dentre eles o Relatorio Antropolégico. A etapa subsequente é a de
recepcao, analise e julgamento de eventuais contestacOes, aprovado em definitivo
esse relatorio, o INCRA publica uma portaria de reconhecimento que declara os
limites do territério quilombola. Por fim, ocorre a regularizacdo fundiaria, com
desintrusao de ocupantes nao quilombolas mediante desapropriacao e/ou pagamento
de indenizacao e demarcacao do territério. O processo culmina com a concessao do
titulo de propriedade a comunidade, que é coletivo, pro-indiviso e em nome da
associacao dos moradores da area, registrado no cartorio de iméveis, sem qualquer
onus financeiro para a comunidade beneficiada. (INCRA, 2013.)

Em Minas Gerais ha cerca de 480 comunidades quilombolas catalogadas pelo
CEDEFES- Centro de Documentacao Eloy Ferreira da Silva - destas, até a presente
data foram certificadas 193 comunidades (FUNDACAO PALMARES, 2015), porém
apenas uma comunidade foi titulada, a comunidade Porto Roriz, que foi deslocada de
seu territorio para construcao da Usina Hidrelétrica de Irapé.

Ha estados em processo avancado de titulacoes: Sao Paulo, Para, Piaui,
Maranhao e Rio Grande do Norte, ja que possuem procedimentos estaduais proprios
e processo simplificado para esta finalidade, destinando recursos préprios para a
execucao desta politica4. Assim, urge a criacdo de via estadual de regularizacao
fundiaria quilombola em Minas Gerais, considerando que a competéncia para tal
politica é comum a todos os entes federativos.

De forma preponderante a grande inviabilidade da titulacio s3ao os
procedimentos do processo previstos pelo Decreto n® 4.887/2003, cabe ressaltar se
tratar de um entrave legal, pois seria injusto deixar de reconhecer a capacidade
técnica dos servidores desta instituicao. Como citado, compoe o RTID um relatorio
antropologico, esta peca tem custo médio de elaboracao de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), assim, por ano, se realizam um nimero irrisério de estudos antropologicos

devido a auséncia de recursos. Estes sdo demasiadamente burocraticos, a titulo de

“Decreto n? 42.839, de 4 de fevereiro de 1998 — Sao Paulo. Neste estado, das 35 comunidades
quilombolas, 30 ja tiveram seu territério titularizados.

Decreto n.2 3.572, de 22 de julho de 1999- Para. Este estado dispensa em seu procedimento a
elaboracao de estudos antropologicos para a titulagéo de territérios quilombolas.

Lei Ordinaria n.2 5.595, de 1 de Agosto de 2006- Piaui

Lei n? 9.104, de 09 de junho de 2008- Rio Grande do Norte
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exemplo cita-se a comunidade Brejo dos Criolos5, que aguarda ha mais de 15 anos a
titulacdo, sendo considerado o processo em fase mais avancada em Minas Gerais.
Claro que devemos considerar a dificuldade desta instituicio em trabalhar no
contexto brasileiro, onde muitas destas terras nao foram devidamente regularizadas,
em uma realidade de grilagens, ocupacoes ilegais, auséncia de caracterizacao das
terras devolutas e inexisténcia das sucessoes no registro dominial dos imoéveis. Por
fim, outra dificuldade encontrada é auséncia de fonte orcamentaria para o pagamento
das indenizacoOes dos possuidores do justo titulo da propriedade.

A titulacdo do territorio quilombola, por se tratar de processo complexo
costuma durar por muitos anos. Durante esse periodo, é frequente verificarmos
causas de conflitos agrarios envolvendo essas comunidades. Devemos considerar
cada comunidade quilombola em sua trajetoria propria com sua construcao histérica,
mas é comum que os membros da comunidade quilombola ao longo do tempo
prestavam servicos a familia do grande proprietario rural, que detém o poder politico
e econdmico local, seja na condicao de escravo, agregado ou empregado. Faz-se 6bvio
que quando este quilombo constitui legalmente sua organizacdo social e pleiteia o
direito de reconhecimento de seu territorio (o qual o fazendeiro acredita ser de sua
propriedade, muitas vezes possuindo titulo desta terra) isso ira ocasionar de forma
majoritaria um conflito agrario. Este conflito costuma envolver ameacas, agressoes e
em casos extremos homicidio.

Para evitar tais agravos, devemos ressaltar a importancia do Programa de
Protecio de Defensores de Direitos Humanos- PPDDH. Este programa busca
proteger pessoas, organizacoes, grupos e movimentos sociais envolvidos na luta pela
ética, pela democracia, pela justica social e pelos direitos fundamentais dos cidadaos;
garantindo a seguranca e a continuidade do trabalho dos defensores sem retira-los do
seu meio social, trabalhando simultaneamente para desarticulacao e a punicao dos
agressores.

Além do conflito agrario o Escritério de Direitos Humanos, em sua atuacao,
identifica conflitos gerados pela criacao de unidades de conservacao ambiental (por
exemplo, reservas biologicas) dentro do territério quilombola, fato que impossibilita

a atividade extrativista exercida de forma sustentavel e retira da comunidade sua

> A comunidade Brejo dos Crioulos esta localizada na divisa dos municipios de Sdo Jodo da
Ponte e Varzelandia, no Norte de Minas Gerais.
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interrelacido com o meio ambiente. Outra violacdo frequente é a instalacdo de
atividades de mineracao neste territorio, tal atividade comumente desmobiliza as
relacoes sociais, implica em remocoes das comunidades e gera grandes danos
ambientais, resultado que também ocorre nas construgoes de barragens e
hidroelétricas. Quanto aos quilombos urbanos, verificamos problemas relativos aos
impactos dos grandes eventos no territério, a especulacdo imobilidria que e as
condic¢oes dignas de moradia.

Todo o processo de titulacio, bem como demais agdes ou empreendimentos
que gerem impactos as comunidades tradicionais devem ser precedidos de consulta
livre previa e informada de seus membros, de acordo com a Convencao 169 da OIT,
norma que prevé ainda o direito a propriedade das terras tradicionalmente ocupada

por povos tradicionais. Vejamos jurisprudéncia neste sentido:

A referida Convencdo nao versa apenas sobre povos
indigenas, mas também sobre outros povos "cujas
condicOes sociais, culturais e econémicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradicoes ou por legislacao especial”.

Destaque-se que o artigo 14 da Convencao 169 prevé
expressamente o direito a propriedade das terras
tradicionalmente ocupadas, além de contemplar a
obrigacdo dos Estados de instituirem "procedimentos
adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicacoes de terras formuladas pelos
povos interessados". Dai porque, pode-se afirmar que a
Convencao 169 também confere suporte normativo para a
edicao do Decreto 4.887/03. E a referida Convencao por
versar sobre direitos humanos, desfruta de hierarquia
supralegal na ordem juridica nacional, em conformidade
com a mais recente orientacio do STF nesta matéria.
(JUSTICA FEDERAL DE SERGIPE, 2011).6

¢Comunidade quilombola envolvida: Lagoa dos Campinhos - SE
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Verifica-se o aumento de processos judiciais de reintegracao de posse ou
emissao de posse contra comunidades quilombolas, que muitas vezes se quer sao
qualificadas como tal, fator que ja resultou em ordens judiciais de remocoes dessas
comunidades. E evidente a necessidade de intervencio da Fundacio Palmares em
processo judicial referente aos territérios quilombolas, a intervencdo de uma
instituicdo vinculada ao Governo Federal gera o deslocamento de competéncia do
processo para a Justica Federal, juizo competente para apreciar questoes
quilombolas. Assim, se o processo tramita na Justica Estadual, faz-se necessario
solicitar o deslocamento de competéncia para a Justica Federal. Consequentemente
para a defesa das comunidades o 6rgao competente é a Defensoria Pablica da Uniao.
Os processos referentes a posse ou propriedade de terras ocupadas por comunidades
quilombolas devem ser sempre acompanhados pelo Ministério Publico, em ambito
estadual ou federal.

Neste sentido cita-se jurisprudéncia relativa a acao de reintegracao de posse,
autos naimero 0005369-65.2010.4.01.3813, em tramite na Justica Federal, que conta
como réus membros da comunidade quilombola Maroba dos Teixeira, localizada em
Almenara- MG:
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Considerando que o imodvel objeto da presente lide é
considerado como 4rea remanescente de quilombo,
conforme informado as fls. 102/104, apresenta-se
caracterizado o interesse da Fundacao Cultural Palmares,
em face de seus objetivos institucionais estabelecidos na
Lein° 7.668/88 que dispoe: [...]

Desta forma, na qualidade de pessoa juridica de direito
publico interno com atribuicoes atinentes a identificacao
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, tem-
se que a Fundacao Cultural Palmares insere-se no rol
descrito no art.109, I, da CF/1988, razao pela qual exsurge
a competéncia da Justica Federal:

[...] Anote-se que a competéncia da Justica Federal ressai
evidente ainda que se considere que a atuacdo da
Fundacao Cultural Palmares nestes casos se dé apenas
como assistente e nao na qualidade de litisconsorte. [...]
Com esses fundamentos, dou-me por competente para
apreciar o feito. Intimem-se as partes da presente decisao.
Retifique-se o polo passivo para incluir a Fundacao
Cultural Palmares como assistente. Comunique-se
imediatamente ao Juizo da Comarca de Almenara acerca
do reconhecimento da competéncia da Justica Federal.
Remetam-se os autos ao Ministério Pablico Federal para
manifestacao. (JUSTICA FEDERAL DE MINAS GERAIS,
2010).7

6. MECANISMO ESTADUAL DE TITULACAO DE TERRAS

Conforme dito anteriormente, o INCRA é o 6rgao competente em ambito
federal pela titulacdo das comunidades quilombolas, por expressa determinacao do
Decreto n° 4887 de 2003. Nao obstante, a competéncia para promover e executar os
procedimentos correlatos a regularizacao fundiaria é comum e concorrente dos
estados, municipios e distrito federal (QUILOMBOLAS, 2015). Nesse sentido, muitos
estados ja vém promovendo a criacao de leis e procedimentos proprios que visam
diminuir o tempo de espera das comunidades para sua titulacdo e diminuir os riscos
gerados por esse procedimento.

A seguir faremos breve analise acerca da experiéncia do estado do Para no
que tange ao procedimento estadual de titulacdo de terras quilombolas. Segundo
dados fornecidos pela Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais

Quilombolas, até 2013 das 193 comunidades quilombolas tituladas no Brasil, 118
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encontravam-se no Para. Sao cerca de 60 titulos, haja vista alguns abrangerem vérias
comunidades (PARA, 2015). O Par4 é o exemplo de que o mecanismo estadual de
titulacao de terras conjugado com o dialogo com as comunidades é o caminho mais

curto para a efetivacao de direitos dos quilombolas.

6.1 A experiéncia exitosa do Para

O reconhecimento do direito de propriedade dos quilombolas por meio da
inclusao do artigo 322 da Constituicao Estadual do Para foi uma grande vitoria da
sociedade civil, neste caso guiada pelo CEDENPA — Centro de Estudos e Defesa do
Negro no Para — que por meio do dialogo e da pressao politica vem conseguindo
grandes conquistas junto aos 6rgaos governamentais.

O Para foi o primeiro estado a criar um mecanismo estadual para cuidar da
titulacao de terras quilombolas, por meio do Decreto 663, de 1992. Este decreto,
apesar de nao surtir efeitos praticos (a titulacao das terras de alguma comunidade),
foi relevante no sentido de inspirar os atos normativos hoje vigentes que permitem
um procedimento mais célere e eficaz. Atualmente, a legislacao estadual que orienta o
procedimento estadual é a Lei Estadual n.° 6.165 de 02 de dezembro de 1998 e o
Decreto n.° 3.572, de 22 de julho de 1999. (TRECCANI, 2006)

No estado do Para o 6rgao responsavel pelo processamento do pedido de
titulacdo é o ITERPA —Instituo de Terras do Para — e pode ser iniciado de oficio ou
por requerimento dos quilombolas, mesmo que nao exista associacao constituida na
comunidade. Ainda no que tange ao pedido inicial, é parte legitima para requere as
entidades legalmente constituidas que possuem em seu estatuto a competéncia para
fazer tal pedido. Todo o procedimento ¢ gratuito. (TRECCANI, 2006)

Ao requerimento deve ser juntado um mapa com a area que se pretende seja
reconhecida como quilombola. Caso a comunidade nao tenha feito nenhum estudo
nesse sentido, pode-se pedir que o ITERPA realize estudo georeferenciado que
indicara as areas pretendidas. No caso de comunidade que nao possua associacao
propria, também é necessario a juntada da Certidao de Autodefini¢do da comunidade
enquanto remanescente de quilombo. (TRECCANI, 2006)

Ato continuo inicia-se a fase de documentacao, durante a qual sera realizada
uma apuracao técnica de eventuais falhas formais por parte do departamento juridico

do ITERPA. Em seguida, é aberto prazo para contestacio, momento em que 6rgaos
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publicos e particulares podem apresentar 6bices ao reconhecimento das terras. Isso
deve ser feito mediante apresentacao de laudo historico-antropologico realizado por
profissionais qualificados para tal e cujas custas devem ser suportadas por quem
contesta o pedido de titulacao. Caso haja contestacdo, o estado tem quatro meses
para contratar estudo que comprove a condicdo quilombola da comunidade que
pleiteia a titulacao. O ITERPA é quem decide se o pedido de titulaciao deve continuar
tramitando ou nao. (TRECCANTI, 2006)

Superadas as contestacOes, é feita a consulta aos Cartérios de Registro de
Iméveis, a fim de verificar se as terras a serem tituladas possuem outros
proprietarios. Em caso positivo € feita a desintrusao das terras, por meio de compra e
venda, desapropriacao ou doacao das terras. Apos isso, € feito um levantamento sécio
economico da comunidade, que ira registrar o numero de familias que sera
contemplada pela titulacao das terras, as condicoes de saude e educacao e a atividade
economica predominantemente desenvolvida na comunidade. (TRECCANI, 2006)

Ja na fase final do procedimento de titulacdo é realizada a demarcacao da
area que sera titulada e a elaboracao do memorial descritivo final, que deve ser
analisado e aprovado pela comunidade. Por fim é realizado outro parecer acerca da
legalidade de todo o procedimento de titulacao, seguido da emissao do titulo que sera
assinado pelo governador, pelo ITERPA, pela lideranca da comunidade quilombola e
duas testemunhas e posteriormente registrado no Cartério de Registro de Imoveis.
(TRECCANI, 2006)

7. CONCLUSAO

Minas Gerais é um estado cujas acOes governamentais correlatas a titulacao
de terras sao timidas e insipientes. Das aproximadamente 480 comunidades
quilombolas, apenas 193 foram certificadas pela Fundacao Cultural Palmares e 01
(uma) recebeu a titulacao de suas terras (SOUZA, 2015). Cuida-se da comunidade de
Porto Coris, no Vale do Jequitinhonha que em 2004, apenas quatro anos apos a
titulacdo de suas terras ter sido concluida, se viu obrigada a sair de 14 para a
construcao da hidrelétrica de Irapé (PORTO CORIS, 2015).
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Ja houve a iniciativa de deputados perante a Assembleia Legislativa, por duas
vezes, de se criar um mecanismo estadual de titulacao de terras quilombolas8. Nas
duas oportunidades, porém, os projetos foram arquivados. Uma norma
regulamentando a competéncia estadual para titulacao de terras seria de grande
importancia haja vista o desrespeito contumaz de direitos dos quase 115 mil
quilombolas que vivem em Minas Gerais (MINAS, 2015). Atualmente, diversas
demandas trazidas pelas liderancas dessas comunidades nao sao solucionadas porque
a incerteza das concessionarias e até mesmo Orgaos governamentais acerca da
propriedade das terras sao usadas como empecilho para o cumprimento dos servicos.
Assim, muitas comunidades ainda nao possuem energia elétrica, sistema de dgua e
esgoto encanados (saneamento bésico), acesso ao tratamento médico e odontologico
e também a oportunidade de estudo e trabalho.

Estima-se que 98% das comunidades quilombolas se encontrem na area rural
das cidades mineiras (SILVA, 2010). A falta de informacoes acerca dos direitos dos
quilombolas faz com que os moradores das cidades e, em alguns casos até mesmo o
poder publico desrespeitem esses direitos, criminalizando o movimento social,
tratando os quilombolas como invasores de terras, pessoas que descumprem a lei e
que, portanto, nao merecem cuidado do Estado.

Privados dos servicos basicos que garantem a vida digna de qualquer ser
humano, muitos jovens dessas comunidades optam por viver e trabalhar nas cidades.
Isso porque tem se que, predominantemente, as atividades econémicas desenvolvidas
nas comunidades quilombolas seja artesanal ou entdo agricultura para subsisténcia.
A longo prazo, essa saida dos jovens das comunidades pode significar até mesmo no

desfazimento das mesmas. Nesse sentido:

Nos dias de hoje, a populacao quilombola estd entre um dos
grupos humanos mais desprivilegiados do Brasil. Muitas
comunidades estao ameacadas de desaparecimento, devido a
falta de perspectiva de geracao de renda ou de subsisténcia que
¢ constatada quase unanimemente pelos moradores dessas
comunidades. Assim, parte da populacao jovem ou adulta segue
em migracdo para os grandes centros urbanos, deixando para
tras e sem perspectiva de volta permanente os idosos, mulheres
e criancas. Como tentativa de permanéncia no local em que
vivem as comunidades organizam-se principalmente em torno

8 Projetos de Lei n? 883/2011 e n? 5.068/2014.
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da atividade artesanal, do trabalho na lavoura e de pequenos
servicos domésticos em residéncias proximas as regioes.
(MINAS, 2015)

Nao obstante a existéncia de o6rgaos estaduais que objetivam o auxilio
juridico e técnico aos quilombolas, ndo é possivel pensar em efetivacao de direitos
humanos dos quilombolas sem que haja alternativas céleres e eficazes direcionadas
para esse grupo. A existéncia de um mecanismo estadual de titulagdo de terras das
comunidades quilombolas é uma necessidade real e urgente haja vista a propriedade
da terra ser uma espécie de pré-requisito para que outros direitos fundamentais e tao
importantes quanto a moradia sejam efetivados.

Ao longo do processo de titulagdo a comunidade quilombola também devera
estar protegida de impactos decorrentes de conflitos agrarios, ambientais,
econOmicos e sociais. Para a completa satisfacdo dos direitos humanos o titulo do
territéorio quilombola devera ser acompanhado de politicas sociais e de
desenvolvimento econémico, que serao elaboradas e executadas a partir da autbnoma
demanda de seus destinatarios.

Ao final do presente trabalho conclui-se que em termos de defesa dos direitos
quilombolas o Brasil ainda caminha a passos lentos. Embora seja direito fundamental
e, portanto, autoaplicavel, o direito a moradia ainda é pouco observado quando se
trata de comunidades remanescentes de quilombolas. Sabe-se que ainda é preciso
avancar muito em termos de vontade politica dos 6rgaos competentes pela titulacao
das terras, bem como conscientizar os proprios quilombolas acerca de seus direitos e
deveres enquanto povo tradicional.

A experiéncia bem sucedida com o estado do Para no que tange ao dialogo
com as comunidades quilombolas e com os movimentos sociais organizados nos da
ideia do que pode ser alcancado por comunidades quilombolas de todo o pais a
respeito de efetivacao de direitos humanos fundamentais. O mecanismo estadual de
titulacao de terras parece ser o mais eficiente e eficaz, uma vez que o estado é
campeao nacional em nimero de titulacoes bem sucedidas.

O estado de Minas Gerais se apresenta deficitario no que diz respeito a
efetivacao dos direitos dos quilombolas e o quadro atual é desanimador. Apesar de
discutido na Assembleia Legislativa, os projetos de lei que criam o mecanismo

estadual de titulacdo foram arquivados em momentos distintos, demonstrando a falta
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de preocupacao dos politicos com a salvaguarda de direitos tao caros aos
quilombolas.

Por fim, é importante termos em mente que tao relevante quanto a luta pelo
reconhecimento e efetivacdo do direito a moradia, bem como a todos os direitos
fundamentais dos quilombolas, é a conscientizacao das comunidades remanescentes
de quilombos acerca dos mesmos. Conhecer seus direitos é o primeiro passo para
garantir que os mesmos sejam efetivados no futuro. Assim, conhecendo seus direitos
e dialogando permanentemente com sociedade civil e 6rgaos publicos (Ministério
Publico, Defensoria Publica da Uniao, Fundacao Palmares, entre outros), aos poucos
é possivel seja feita pressao politica e conquista dos direitos fundamentais aqui
debatidos.
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