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EDITORIAL

Ao publicar mais um numero a revista Resolu¢cad-atauldade Arquidiocesana de
Curvelo, da outro passo para a difusdo do conhettneea producao de pesquisas.

A presente edicdo é aberta com uma reflexdo solpensamento de Emanuel
Lévinas e suas implicacfes éticas a respeito deesuipdivel necessidade de se considerar o
outro como algo de infinito em sua irredutibilidade alguer vontade estranha. A liberdade
posta como fundamento do sujeito € um processosgualcanca a partir da dignidade
requisitada que cada um faz e exige.

A dignidade da pessoa se encontra fortemente expesia e cultivada no Estado,
por isso, suas mudancas e supressdes € maténwlize ano segundo artigo. Fazendo uma
abordagem acerca de tais mudancas no que dizteegpedbncessao, manutencado e cessacao
do beneficio e os reflexos dessas alteracdes, ibspeente sobre a imposicdo da alta
programada na vida dos segurados.

O trabalho, como garantido nos direitos fundamerdaiindividuo é tratado em sua
urgéncia temporal no terceiro artigo, que pesquéeses juridicas e entendimentos ja
consolidados de juristas e especialistas da arta de detectar o futuro desta norma com
relacéo a sua aplicacdo conforme pretende a Reforatalhista.

O fim do trabalho é a pessoa. Ele ndo pode semidsuao lucro, principalmente
aquele que subjuga e fere a dignidade do trabalhbldste sentido o artigo seguinte analisa o
processo de implantacdo da certificacdo e as parscimudancas que ocorreram a partir da
padronizacdo das atividades no comportamento dgsegados, sobretudo em relacdo a
conscientizagcéo dos riscos e perigos inerentesahalho e consequentemente na cultura da
empresa.

A tradicdo humanista da FAC conclama sempre umaabeespecial a pessoa, e,
com mais apreco, aos mais vulneraveis. Neste geatguinto artigo apresenta uma analise
critica as alteracdes feitas no Codigo Civil, ncatde a teoria das incapacidades pela nova
legislacdo que demostram mais prejuizos do qudibmsepara a protecao dos deficientes.

A defesa da liberdade de todos é a defesa da ditberde cada um. Mesmo tipos
muito odiosos como 0s corruptos e os gananciosoodem ser punidos prescindindo do
mesmo direito que cabe a todos. Tal tema é atiralnente, principalmente em razao de o
cenario politico atual ndo corresponder as expeatasociais, especialmente no que tange

aos diversos escandalos de corrupcdo. Nesse w&sy fjais atos e punir os agentes politicos



e, de fato, tarefa necessaria a dignidade da nagéieetanto, um processo que tenha por
finalidade interesse tdo nobre, ndo pode nutritespraticas inquisitoriais.

O mundo humano é formado pelo ser humano e tudoogeiecunda, como bem
salientou Martin Heidegger. A defesa do planetguanto casa comum, nas palavras do Papa
Francisco, exige também do direito a sua parcetagfonsabilidade. O oitavo artigo discorre
sobre um tema de fronteira a respeito da protega@muinais no Codigo Civil brasileiro.

A vida como bem do individuo ecoa nas linhas dig@deguinte. Quando analisada
do ponto de vista juridica, os autores constataeeaguida € o primeiro e mais fundamental
do direito tutelado pelo ordenamento juridico easea condi¢cdo primordial para o exercicio
de outros direitos.

No mundo da vida onde as negocia¢des sdo necass&@stantes, o autor traz a
tona os temas de ultima hora das relacdes tratedhi® Brasil e analisse a flexibilizacéo e
desregulamentacédo trabalhistas, de fato acarretanafhorias aos trabalhadores. Nesse
sentido, serdo enfatizadas as alteracfes ocorndasfiguras das horam itinere, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e ahégatoriedade da contribuicao sindical.

Concluindo este numero, tem-se uma avaliacdo dmraara das producdes
cientificas realizadas no curso de Bacharelado dmidistracdo no periodo de 1994 a 2014,
de modo a perceber a articulacdo geral entre eespesquisa, um dos motores da evolugéao
de qualquer sociedade.

Este numero chega num momento oportuno, articulameioas de interesse
contemporéaneo e discursivo com a realidade de slarrofessores da FAC, insinuando-se

de altissima urgéncia para toda a comunidade acealém

Prof. Dr. Lindomar Rocha Mota
Diretor



EMMANUEL LEVINAS: SEPARACAO E DISCURSO
EMMANUEL LEVINAS: SEPARATION AND SPEECH

Lindomar Rocha Motal
Renato Diniz Magalhaes Filhé
RESUMO

Este artigo analisa a primeira parte de Totalidadmfinito de Emanuel Lévinas e sua
tentativa de superar a violéncia que nasce no pwrga Ocidental. Uma violéncia que se
expressa na tentativa de reduzir o outro a umabjet

Palavras-chave:Totalidade, infinito; discurso; separacao; violanc

ABSTRACT

This article analyzes the first part of Emanuelibég’ Totality and Infinity and his attempt to
overcome the violence that arises in Western thougghviolence that is expressed in the
attempt to reduce the other to an object.

Keywords: Totality; infinity; speech; separation; violence.

1. INTRODUCAO

O pensamento de Emmanuel Lévinas constitui um idgsafa a histéria da filosofia
e, de algum modo, mais particularmente, para orl@&o iniciado no seu pensamento. A
primeira dificuldade é constituida pela forma da sscrito (Totalidade e infinito), que se

apresenta na maxima densidadade, ordenando urealsaonceitos que, na maioria, ndo sao

! Doutor em filosofia pela Universidade Gregoriar@ds-doutor em direito e democracia pela Universdie
Coimbra. Professor da FAC e da Puc Minas.
2 Mestre em filosofia peléteneo Pontificio Regina Apostolory(itdlPRA). Professor da FAC.



aprofundados, mas aparecem ali para justificar wens@mento sucessivo ou que se

apresentara em contrario.

Entrar no mundo de Lévinas compreende ndo apehas i “sistema” individual,
mas, sobretudo, comporta uma abertura de oposig@alguer sistema que tenha como fim
totalizar o pensamento e, como tal, a propria iddalidade, tdo cara ao autor. E justamente
sobre a possibilidade de totalizacdo que se og@Ensamento levinasiano, entrar na questao
da totalidade e da separacao equivale a estarodéatuma nova forma de raciocinar e de

elaborar um método filosofico.

Entendidas as linhas gerais do pensamento ndo msimogles é adquirir
familiaridade com a linguagem, porquanto, tambéta gsocura uma separagdo da forma
greco-classica, que durante toda a historia dadiia se firmou como contetdo obrigatorio

para aqueles que procuram pensar a partir da@atafiogico-cientifica.

Cada detalhe em Lévinas assume um significado iprépa sua descendéncia
hebraica, seu tempo historico, especialmente pocqugreende a duracdo de uma Guerra
mundial. O que, segundo ele, Teria sido gestadarér glo pensamento totalizante do
Ocidente. O enfrentamento, portanto, desta situggatica” se encontra na propria raiz, isto

€, N0 pensamento mesmo que a provocou.

Tudo leva a crer, a este ponto, que Lévinas progora&aminho fora das solug¢des
que a propria filosofia nos deu sobre problemaldarg até agora, solugdes que procuraram

absolver mutro emsi mesmogdo que respeitar a real condicdo da alteridade.

Lévinas aparece como um pensador isolado, mas sederpaquela fundamental
conexdo dialogal com diversas tradicdes do penanféasoéfico, seja para apoiar-se sobre

elas, seja para elaborar a critica contra a suzafoe totalizacéo.

A primeira escola levinasiana — podemos colocatartbd muitos detalhes — foi a
corrente fenomenoldgica, mais especificamente aqdel Husserl, porquanto esta em seu
sentido mais especifico procurou libertar a filwado cruzamento estabelecido entre o
idealismo e o realismo, voltando um olhar atent@ogsa mesma. Mais tarde Lévinas

reconhecera que também essa teoria € uma postdealastante intelectualistica.

Dado essa contingéncia, Husserl, permaneceu fietopa tradicdo que ainda

imperava no Ocidente, isto €, aquela corrente guiarstava a uma simples representacao



Otica do ser, sem considerar a real proximidades ensujeito e a realidade, colocados numa

distancia abissal.

O passo de ruptura definitiva com o idealismo atésse dara na aproximacgéo com
Heidegger. O pensamento heideggeriano sera, nexdeflde Lévinas, uma correcdo da
filosofia de Husserl, mesmo considerando que ormrdgusserl fard uma correcdo em sua
segunda fase, sobretudo depois do 1929, onde agoraesenvolvimento e se abandonara a

interpretacdo idealista da fenomenologia.

Lévinas reconhece, também no pensamento kantiame tentativa de reelaboracéo
do pensamento Ocidental através do imperativo ,&gige, a seu modo, abandona o primado
da ontologia como grandeza na reflexdo filoséflden movimento positivo que supera o
subjetivismo e desenvolve o respeito ao concretuypando a fundacdo de uma moral ndo
violenta. Mas essa ideia também néo se concretanguanto € um movimento que leva

novamente a transcendéncia mediante a universaldkadorma.

Lévinas propora, portanto, uma filosofia doumeng realizada plenamente em
Totalidade e Infinito. A centralidade admumenogue aparece através do pensamento ético,
supera a pretensdo exclusiva de objetividade pde @ibs esquemas que procuram uma
estruturagédo fundamental no campo dos fendmenouUR® lado, a naturezsouménicado
outro que se manifesta permite uma relacamaevioléncia ja que o Outro permanece

sempre um mistério.

Este pensamento, inicialmente, justifica o esf@agocessivo de Lévinas para néo
permitir que o Outro seja aprisionado em si megininica possibilidade de romper com este
estado de violéncia é através de um processBegaracdoatuado na inversdo da proposta
filosofica que deve prosseguir investigandooumengo que, como tal, jA ndo é apenas uma
hipotese conhecida através do fendmenos, mas temmosto. Portanto, esta descoberta
permite, uma vez mais, a existéncia da metafisiea de um lado, é ontologia e, de outro, €

fundamentalmente ética.

2. ESTRUTURA DO DISCURSO

SendoTotalidade e Infinitouma obra primordial do pensamento de Lévinas, ela

aparece fundamentada numa estrutura impressiogista pressupde uma enorme



familiaridade por parte do leitor, além de uma alvarbastante grande ao entrar na forma de

raciocinar que propde o aufor.

Separacdo e Discursee apresenta como um tema central na estrutuabida
precisamente entre o capituMetafisica e transcendénciano qual se desenvolve um
verdadeiro debate sobre este argumento, tdo deaidiédo filoséfica, &erdade e justicgue
complexivamente representa a tarefa da ética denagvjustica que advém por meio da
verdade, rompendo a totalidade e concluindo a [mamsecdo com 0 argumento sobre a

Separacéao e absoluto

Diriamos, portanto, que Separacao e Discurso sseamqia como centro nevralgico

desta primeira secéo, e que, da boa resolucéotdesdtica resultara o éxito de toda a obra.

Vejamos rapidamente a estrutura interna, segundmah Lévinas mesmo quis

desenvolver o discurso:

O ateismo ou a vontade;
a verdade;

o discurso;

retérica e injustica;
discurso e ética;

a metafisica e o humano;

o face a face, relacéo irredutivel.

Por pratica metodoldgica trataremos aqui os tetedsggados, o que ndo impede de
particulariza-los, sempre que oportuno, a fim de ge possa esclarecer adequadamente a

problematica da separacao e do discurso.

3. ASEPARACAO

A unidade, que é sonho da maioria dos filosofosyreqe na forma filosofica de

Lévinas, como a barreira a ser superada, sob pemacdir no mesméthosque até entdo

3 N&o raro muitos autores disseram que a formala®ofia aplicada por Lévinas assume aquele tom atiam
diante do qual ndo é possivel ter meia opinidgenaceita quase que incondicionalmente ou seaej@iho um
todo.



dominou no Ocidente, com a tutela da linguagemagr€pntudo, ndo é facil a tarefa de ir
contra uma enorme parte do pensamento humanos$tmrja de inicio, como se verifica em
todo inicio de secao, € feita uma precisacdo sqpmieo verdadeiro sentido da proposta a ser
examinada. Lévinas nos remete diretamente ao tenseghracdo ao dizer que “A ideia do
Infinito pressupde a separacdo do si mesmo do .oMes esta separacdo nao pode ser
fundada numa oposicédo ao Outro, que seria puraraetitééticd 4 (LEVINAS, 1994, p.23).
Esta observacgédo nos introduz, ja e agora, em ura oonceito de separadaaliferente da
tradicdo ocidental que procurou, preferencialmemtemidade como resposta ao problemas da
vida e da historia.

A oposicdo, em sentido estrito, da qual Lévinagaewlassificar como mutuo
distanciamento, segundo um sistema de antitegpagagdo violenta que se conclui com uma
nova sintese

Portanto, a ideia de Separacdo deve ir além dcegsocdialético, deve ter uma
constituicdo tal que ndo permita um novo retornestado de totalizacédo, fundando assim as
suas raizes num conceito de transcendéncia. Proosrehegar a uma nova nocao de
Separagdo, mas como expressa 0 proprio autor,rfel@agdo ndo é uma categoria suficiente
para a transcendénclalLEVINAS, 1994, p.24). Esta separacio, do eu datée ao outro,
deve acontecer por meio de um movimento positivo.

Lévinas apresenta a ideia de separacao plano sitd@vém conceito negativo, que
foge a categoria da correlacdo que a tradicioandiomo ser separado da natureza. Para so
em seguida analisar, por via transversal, o quefiig uma separacgao positiva.

Aristoteles definiu expressamente o que € a catedarcorrelatividade como segue:

Costuma-se explicar os opostos, quando relatiedstindo um ao outro e usando o
caso genitivo ou alguma outra construcdo gramatikasim, dobro, um termo
relativo, € explicado como o dobro de alguma cdisa. conhecimento, um termo

4 L’idée de I'Infini suppose la séparation du Méme ppport a I'Autre. Mais cette séparation ne peeposer
sur une oppsition a I'Autre, qui serait purementighétique. Em cada citacdo do texto faremos arcam o
texto original referente a esta edicéo

5 Os gregos usavam o conceitosggaracagara exprimir o método através do qual se solaciom composto
em seus elementos. Lévinas, entretanto, pensa@mgAD histérica na qual o Outro se perde sempr& no
mesmo, sem possibilidade de expressao.

6 A sintese pode ser entendida em quatro sentigtessdis: a) método cognoscitivo oposto a andlisatibiplade
intelectual; ¢) unidade dialética dos opostos enifjicacéo dos resultados das ciéncias na filos&fianportante
entender que Lévinas se refere especificamentatassi provocada pela tentativa de separagdo podavia
dialética, restringe, portanto, estes significa@odetra d supracitada. Neste sentido, encontrareeste
concepcao, sobretudo, no idealismo aleméo de FiShteelling e Hegel. Schelling aceitou como seuoagsso
que vai da tese, passando através da antitesetmgar finalmente a sintese. Nao obstante, suarpneia pela
palavra sintese, Hegel assume em seu lugdergidade que fecha uma triade dialética, através da canexa
objetiva (cf. HEGEL2016).

7 La corrélation n’est pas une catégorie qui suffladranscendance
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relativo, se opde a coisa que é conhecida e écexolimediante uma referéncia a
ela. A coisa que é conhecida é explicada mediante referéncia ao seu oposto, ao
conhecimento: pois a coisa que é conhecida selgecwla por alguma coisa, mais
precisamente, pelo conhecimento. Todos os opogtotanto, sdo explicados por

mutua referéncia e o uso do caso genitivo ou algoutea construcdo gramatical,

quando s&o também correlativos (ARISTOTELES, 200&8).

A partir do pensamento aristotélico é muito simglescluir o porqué, para Lévinas,
0 conceito de correlatividade n&do bastar para ewpra Separacdo no sentido por ele
procurado, ja que, aparece muito clara uma mutpardincia entre os contrarios relativos.
Uma dupla dependéncia, por exemplo, entre ciénaaagnocivel, que coexistem na medida
em que sdo colocados juntos, ndo é tdo doferentBstiido que se pbe por cima dos
individuos. Assim sendo, retornando ao nddulo deex@o, o Outro seria apenas uma
determinacdo de si mesmo através deste processtemEndéncia, como nos ensina a
correlatividade aristotélica. Se queremos, portaatimitir a Separacdo do Outro de si
mesmo, devemos proceder em forma positiva, de mjadoo Outro tenha sua subsisténcia
independente em si mesmo. A violéncia se caraatguizrtanto, de forma contraria a opinido
tradicional, onde a sua natureza é afirmda, ao smm@mo nivel de pensamento, como o
destaque do termo correspondente ao seu correldfiemo entender, por exemplo, a
existéncia do cognoscivel sem a ciéncia? No discétiko, ao contrario, 0 movimento é
diverso, a violéncia se verifica na supressédo dwodam si mesmo e a constituicdo de uma
realidade totalizante.

A Separacao positiva significa, portanto, o receithento do Outro como separado
de mim, e ndo na relagdo de dependéncia atravgsall@ permitida a sua realidade. E outra
coisa! E justamente a Separacdo que atesta aendaentido verdadeiro, do outro, e que
depois retorna a si mesmo como mestre, com o guéabtpossibilidade de uma nova relagéo,
nao mais nos termos aristotélicos, mas fundadasiegq colocada em ato pela possibilidae
do discurso.

Retornando, ainda uma vez ao tema, podemos de&fmimenos um principio
regulativo que nos permite interpretar o pensameetd_évinas no que concerne a uma
Separacdo positiva, do modo seguinte: a correlag@&iotélica representa, em ultima
instancia, a um ato positivo puramente da lei, pantp € condicdo necessaria do cognoscivel
a ciéncia e da ciéncia ao cognoscivel. Portanto, pidtlemos analisar partindo apenas da
premissa de que a separacao levinasiana € pasitipsganto colocada em confronto com uma
separacao negativa, mas devemos raciocinar demtpodgrio pensamento e da dinamica de

relacédo entre ei mesma oOutro.
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O momento negativo nesta conjugacao é represeqtadalo 0 qué& em sitoma o
Outro e o redimensiona em si mesmo. Situacdo aataquando o Estado triunfa sobre o
individuo, por exemplo, na filosofia politica dedéé

A Separacao positiva ndo pode ser outra coisa qaomo de ambos 0s termos ao
seus estados originais, atividade que torna claaatq olhamos a relacéo entre o Outro e 0 si
mesmo. Qualquer um tem por si a sua autonomia mafade vida autbnoma que se
desenvolvem independente uma da outra. Neste gemfidiocinar sobre os termos da
Separacao aparece evidentemente positivo, do mormgastrestitui ao Outro sua Alteridade.
O momento negativo aparece na situacado contrat@gi no momento em que o Outro vive
preso a si mesmo.

Sob a perspectiva da separacdo o Outro chegandumserealidade independente
gue supera o aprisionamento do existente a qualguea superior de existéncia, ou seja, na
subjetividade. O Outro terd a mesma estatura oeupalb bem platénico, que esti além do
sef. Sendo assim, as coisas sd@o redimensionadas aeitoode separacdo positiva, como
explicamos acima, ou seja, separacdo como devolledomn direito que pertence ao Outro,
noumenague se manifesta, que esteve encarcerado por temgm na histéria da filosofia e

transfigurado na ideia de si mesmo.

4. O DISCURSO

Quando falamos de separacao, seguindo Lévinasavdeia a experiéncia concreta
de que os homens, além de toda a realidade murglstantam-se através de alguma forma
de correlacdo, formando o renitente pensamentoudeegta estrutura de separacao entre o
Outroe osi mesmmao recai apenas no jogo da linguagem.

De fato, é sobre esta realidade que Lévinas estsapdo quando na abertura do
tratado do discurso se exprime assim: “Afimar alade como modalidade da relacéo entre o
Si Mesmo e o Outro ndo significa opor-se ao intalsmo, mas garantir a aspiracao
fundamental, o respeito do ser que ilumina o iotel¢LEVINAS, 1994, p.35). E um passo

importante na superacdo da ruptura entre o Outrgiemesmo, e aqui € bom ter presente a

8 No tocante a isso, entra também a ideia desenlopor Descartes em sua Meditacdes Metafisicasatgséa
a operacdo de separagdo que advém por meio do,cqgé sera um tema dominante em Lévinas, a arfdise
separacdo operada na interioridade do psiquismop cafirma o proprio autor: “Le&ogito, avons-nous dit,
atteste la séeparation. L'étre dépassant infininsentidée em nous — Dieu dans la terminologie siaré —
sous-tend d’aprés la troisierviditation I'évidence dwogito. (LEVINAS, 1994, p.24-25).

 Affirmer la vérité comme modalité de la relationtrenle Méme et I'Autre, ne revient pas a s'oppoaer
I'intellectualisme, mais a en assurer I'apiratioondamentale, le respect de I'étre illuminant I'iteet.

12



distincdo entre separacao e ruptura. A relacaeapainda como modalidade existencial que
nao deixa estupefato o sentido da observacao peegsendo espirito.

A modalidade, porém, sobre a qual se joga a pdidsithe da relacdo tem que ser a
verdade.

O conhecimento do Outro, em Lévinas, é possivalagpsee superada a dimenséo de
cumprimento do Outro em si mesmo, o conhecimenidadeiro deve manter a autonomia do
conhecido e ndo absolvé-lo como pensa uma cevtofibh da representacéo, onde a realidade
do Outro em mim reconstroi uma nova totalidade, foasonhecimento em sentido absoluto
do termo, experiéncia do outro ser, tem o devendeter o outro sekath’autd (LEVINAS,
1994, p.36Y".

A relacdo, em sentido verdadeiro, ndo vem atraeésntl absolvicdo do Outro no
idéntico, mas este (o Outro) conhecido conservast@$ suas caracteristica e se apresenta
apenas no jogo. Por um lado, deixa conhecer-se, paaisoutro, permanece sempre uma
distancia insuperavel, a qual ndo se pode resapa&lando a qualquer teoria, sem que venha a
provocar um intrinseco ato de injustita

No sentido mais verdadeiro, a distancia do Oattoménicocom quem tenho uma
espécie de relacdo, pode ser cruzada apenas pordmeima revelagdo por parte do Outro,
que, a partir da sua total autonomia vem ao meongreccomo alguém guala. Aquele que
fala ndo é definido ou encarcerado, o falar margé&mparacdo sem tornar-se indiferenca, “O
rosto Fala. A manifestacdo do rosto ja € discuaeem se manifesta, segundo diz Platdo,
ajuda a si mesmo. Em todo instante desfaz a forraafgrece” (LEVINAS, 1994, p.3%)

O discurso € a possibilidade da relacdo sem tatidid porquanto falar € uma
atividade que pertence apenas ao Outro. No fal@ytm nédo cai no universo do revelado, ele
se revela mediante um movimento préprio que conmaLm@s por sua natureza deixa sempre
alguma coisa a descobrir, algo que ndo pode ssujulmsem sua totalidade, fator que produz,
por si, a ideia do Infinito que circunda o rostomistério.

Entdo, se o Outro na sua apresentacao funda oi@mprceito de infinito, resulta
uma radical mudanca na estrutura da relacdo. Adelague tem como base o discurso,

supera a teoria da representacdo em sentido kantipar exemplo, porquanto o

10 |La connaissance au sens absolu du terme, expérimmeel’'autre étre, se devrait de maintenir l'autétre
kath’auto.

11 L a manifestation du kath’auto consiste pour |-&@rse dire a nous, indépendamment de toute positien
nous aurions prise a son égard, a s’exprimer.

12 4 & visage Parle. La manifestation du visage & dliscours. Celui qui se manifeste porte, sel@moR,
secours a lui-méme. |l défait & tout instant larferqu-il offre” (LEVINAS, 1994, p.37). E esta forma variante
do rosto que é respeitada, e além disso nos irtiddoa ideia mesma de infinito como aquela diséagoe
jamais podera ser superada definitivamente.
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estabelecimento da relacdo sobre esta categona @dutro a0 mesmo, através de uma
complicada séria de teorias, mas que, no fundmedalperfeitamente a ideia de totalidade,
identificando o Outro como expressédo do mesmissimo.

O discurso “justo” mantém a alteridade da presel®utro. No discurso, aquilo
que é dito do Outro € independente de qualqueursogtie possamos ter em relagdo &ele
ele expressa-se revelando-se, que é por naturezaowimento ativo, ou qualidade daquele
que quis fazer-se VEr A linguagem supera, portanto, o isolamento da®em si mesmo.
Por outro lado, ainda, a linguagem salva a altdadiaquele que se revela, consequéncia que
vem naturalmente corrigida no seu préprio desemw@to - “o discurso ndo € simplesmente
uma modificacdo da intuicdo (ou do pensamento) nmaa relacdo originaria com o ser
externo” (LEVINAS, 1994, p.38j. Na estrutura radical do discurso aquele que selae
ultrapassa a possibilidade da falsidade de queapresenta. O discurso ndo absolve o Outro
no mesmissimo, e, assim, Lévinas pensa ter resolnit dos grandes problemas que esta na
base da filosofia do Ocidente, gerador de parteifgigtiva da violéncia em suas diversas
formas, mas que, expressou-se com mais forca miososltempos, no rosto das grandes
Guerras do século XX.

Depois da separacgéo, a grande tentativa, como viraoparte do texto que faz
referéncia ao discurso, € de estabelecer novamemecomunicabilidade, mas sem que esta
caia, mais uma vez, na totalidade. A operacdo daucmabilidade social, experiéncia
inegavel do ser humano, deve vir submetida a céndilp Rosto no seu sentido originério,
isto é, daquele que vai ao encontro dos outros dRewelagcdo, sem perder a fsirutura
nouménicapermanecendo mistério insuperavel em constamtecicacid’.

A relacdo restaurada pelo discurso é essencialmenmteativa e possui uma

natureza particular dentro da comunicabilidadeeeotiutro e 0 si mesmande “o invocado

13 |Lévinas nos faz ver muito bem a independéncia dwoO“La manifestatiorkath’autoconsiste pour I'étre a
dire & nous, indépendamment de toute position que aurions prise a son égards'éxprimersi (LEVINAS,
1994, p.37).

14 Lévinas distingue muito bem e com muita claezantido da palavra desvelamento que é sempreagaca
de fora do desvelado e Revelacdo, enquanto aca@dgpsiliberta de quem se revelbeXpérience absolue n'est
pas dévoilement mais révélatiotoincidence de I'exprimé et de celui qui exprim@nifetation, par la méme
privilégiée d’Autrui, manifestation d-un visage gear-dela forme”. E. EVINAS, Totalité et infinj p. 37.

15 E. LEVINAS, Totalité et infinj p. 38. Le discours n'est pas simplement une riwadibn de l'intuition (ou de la
penseé), mais une relation originelle avec I'éxtémeur.

16 S30 diversas as respostas de Lévinas nestas pagimatentam demonstrar, através de uma série de
observagfes, o0 modo no qual o Tu é reintegradonne@rso relacional. A linha mestre € sempre a tgtu
fundamental do discurso, como demonstramos aciad®ersas meditacfes dentro da estrutura rekoitmn
discurso que devem ser tomadas em consideracdex@amplo, o carater comunitario: “Le face-a-fack fois,
annonce une société et permet de maintenir un &fmiré” (LEVINAS, 1994, p.39-42).
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ndo é aquele que eu compreena®o é sujeito a categoriag aquele ao qual eu falo — faz
referéncia apenas a si, ndo tem quididade” (LEVINEDA4, p.41Y.

Lévinas, abrindo a perspectiva da relacdo no discwoomo estrutura a ser
desenvolvida, funda uma concepc¢ao nova do agw étit relagdo a tradicdo, que tinha como
pressuposto fundamental o conhecimento, concepdténica e, de qualquer modo, herdada
de AristOteles, mas que encontra sua raiz maisabda doutrina socratica, para a qual era
impossivel a qualquer pessoa néo agir eticamen®g®r ignorancia.

Lévinas quer fundar, agora, uma ética da alteridadempendo com a
totalizacdo.Mas ele mesmo recnhece o perigo deatabcinio, porquanto o objeto do
conhecimento deixa de existir. Fica como resposista perigo da ética como conhecimento
a relacdo desenvolvida pela interperlacéo, “o peteido € chamado a palavra, a sua palavra
consiste no levar ajuda a sua palavra — npesents (LEVINAS, 1994, p.4132. O processo
maiéutico de Sdcrates, aqui, ndo pode ser recalth@mo a palavra ética que se funda,
muito mais no ensinamento, que o grmesmaecebe do Outro. A maestria é invertida e néo
encontra a sua habitacdo em mim mesmo, mas noquegrane comunica. Eu tenho apenas a
possibilidade de acolher esta palavra, apenas natdacdo ao meu interlocutor, que para

mim permanece sempre um mestre manifestante dafsutde no mistério do seu Rosto.

5. RETORICA E INJUSTICA

O discurso como verdade, no afrontamento diretoudm, restitui a relagédo entre o
Outro e o si mesmo separados anteriormente, semauesso seja novamente instaurada a
totalidade. O que fica é apenas uma atividade guiesenvolve dentro do inteiro campo da
justa distancia e respeito diante do outro que arifgsta e a0 mesmo tempo permanece
mistério.

O discurso, carece de um forte influxo ético podater o estado de justica que deve
restituir a relacdo no parodoxo que €, ao mesmpdetambém separacao entre o Outro e 0 Si

mesmo. O fundamento ético, ndo permite 0 cumprionedd outro no si memso, pois, ao

17 ’invoqué n'est pas ce que je comprends: il ,’ext pous catégorie. Il est celui a qui je parle #d qu’une
référence a soi, il n'a pas de quiddté
18 interpellé est appelé a la parole, as parole dstesa porter secours a as parole — a étre présent

15



aceita no rosto aquela infinita manifestacdo gserma ideia do infinito, ele evita a injustica
em sua forma ténue, mas muito operante, istoatpead®,

E, portanto, claro que n&o é a forga direta doudéscque tem em si o carater de
justica. A demonstracao é, de fato, da forma ddavipie isto pode conter, na relacdo com o
Outro, “um discurso qualquer néo é relacéo comterieridade” (LEVINAS, 1994, p.42y,
mas pode ser verificado muito mais como retoérioa, giesconhecendo a maestria do outro,
trata-o como crianga, um qualquer que nao me posiea nada, qualquer coisa, portanto, a
ser absolvida pela meu conhecimento.

O discurso, tomado sob esta consideragcado, naotafoooutro como uma verdade
revelada, mas procura ele mesmo fundar a sua aropridade e escorre sempre por via
paralela do objeto verdadeiro, e se mistura segundirasido a solugcdo que se possa
apresentar mais oportuna, por exemplo, da defipiiénica nd-edro.

Vé-se, logo, do momento que Lévinas identifica iagE¢om a ontologia o rigoroso
estado de fundacédo que deve estar na base dettode gustica ou de relacdo. Se falta o
empenho ético, ja neste nivel, o resultado semndicionadamente a violéncia que se irradia
por via transversal, seja na totalidade como cumgmto dos atos injustos ou nos préprios
atos injustos que ser verificam no desenvolvimeatbistoéria.

A ambiguidade resiside no fato que a retorica peaoa uma forma de discurso,
com a caracteristica particular de exercer emadelap Outro uma atividade injusta. Aquele
que procede na tracos da retérica ndo quer abswuata agir em concordancia a dignidade
que se funda no Rosto do interlocutor, este quenasp modela-lo conforme as suas
necessidades. Neste sentido, a retorica € aindaate violéncia superior ao desvelamento,
algo que Lévinas contradiz com seu conceito ddaeée, porquanto ela é capaz de antecipa
ao proprio desvelamento. A estrutura fundamentaktiaica é tomada de Platdo. A verdade,
portanto, se pde em relacdo direta com a artetddca assume diante desta uma posicao
antitética colocada em ato, de fato, pelo recommeaio do Outro como mestre, ao qual eu
paro para escutar, colhendo na sua manifestac@rcamo infinito que me vem revelado na
abertura dada através do seu rosto, que €, sobretma ensinamento para mim, e um
imperativo a agir eticamente em relagéo a ele/lmodo-me diante da sua alteridade.

19 | évinas mesmo nos diz de qual forma se fala quardapresenta em ato esta forma desviada do disours
seja, injusta: “Mais la nature spécifique de laah§ue (de la propagande, de la flatterie, deipdochatie etc.)
consiste a corrompre cette liberté. C'est pour celalle est violence par excellence, c'est a dijastice”.
(LEVINAS, 1994, p. 42).

2ON'importe quel discours n’est pas relation avexiéiorité.
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6. CONCLUSAO

Totalidade e infinitpno seu esquema principal, deixa ver a tentatvarda sintese
geral que relaciona o agir ético e o fundamentoidia ética. Podemos dizer que o esfor¢o de
Lévinas é para demonstrar que nao é possivel avémma ética em geral se esta ndo
encontrar o seu fundamento no agir particular da ¢adividuo. A responsabilidade geral €
apenas uma propagacéao da acéao individual.

A sintese de Totalidade e Infinito aparece diamtaucha séria de conceitos que a
tradicao fundou, tradicdo que considera normalsag@gem da filosofia a politica e da politica
a filosofia sem fundar uma critica interna nestadamga de posicdo. Aparecem como
sustentadores desta determinacéo, o ser heideygeei® sistema de razdo de Kant e Hegel,
para enumerar 0s mais evidentes. O resultado dastaspcdes é, por um lado, a supremacia
do Estado sobre o individuo, se seguimos raciongmaom Hegel, ou em sentido ainda mais
lato, todos subordinados a possibilidade da regllzanoral a histéria e a totalidade.

Romper com esta Totalidade representa um esfongstarte na obra, cada um é
responsavel por tudo e € responsavel primarianpaiteoutro, que reapareceu na funcéo de
mestre, o qual se relaciona comigo no face a festa relacdo € o ponto central do
pensamento e podemos sintetiza-lo com o seguiaieciaio: a relacdo do face a face ou do
rosto do outro como porta de entrada se apresemienacomo um contetdo que, a0 mesmo
tempo, ultrapassa todo contetdo. Lévinas entenasto como conteddo que ndo pode ser
contido em vista de sua especial natureza. O mesdralo rosto €, ao mesmo tempo,
esconder-se que nao pode, jamais, satisfezer pem@emeé um nao neutralizavel
conceitualmente, superando nesta disposicao o iborde infinito cartesiano. O superar a
distancia do infinito, contetdo do rosto, é a wicié que foi gerada em grande medida na
tradicao filosofica.

Este pensamento encontrou terreno fértil numa Eungeessitada de consciéncia e
que justificasse o sofrimento do homem diante dgi¢o desenvolvimento da Guerra, além
disso, Lévinas tornou-se um dos pensadores maislgrep fora da Europa, e aqui nos
referimos especificamente a América Latina, ond#wacado da totalidade tinha envolvido,
nao apenas o outro individuo, mas o desenvolvimgateflexdo absolveu toda uma cultura
por meio de uma atuacao imperialista no campo diacgcia e da técnica.

Mas na América Latina a historia é outra, por i8oobservado que o Outro nédo
pode ser absolutamente Outro, eidoscomum, uma configuracdo propria necessitada de

reconhecimento como se expressa H. Dussel:
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Lévinas fala sempre do outro corabsolutamenteutro. Tende entdo a equivocidade. Por
outro lado, jamais pensou que 0 outro pode semdiano, um africano, um asiatico. O outro
para nés é a América Latina em relacao a totalidadepeia (DUSSEL, 1974, p.179).

O totalmente Outralo pensamento levinasiano encontraria muitissaifesildades
para referir ooutro ao si mesmo em contexto estruturalista, como aqueldicé@rel na
realidade de Enrique Dussel. A distancia aberiaildifente seria superada no agir ético e na
infinita natureza do rosto, mas preenchida por aampleta estranheza, seria preenchida de
sistema e ndo mais de relacao.

O método de Dussel, totalmente necessario, setearac por ser de natureza
analética antes que encontrar no outro uma completa difarem eleva acima do sistema,
coloca-o fora, e neste ato encontra que o outr@rnatalmente outro, mas € 0 outro como eu,
necessitado de liberdade e de libertacéo.

Todo esteOutro que é diminuido no trabalho de Lévinas, elevaema de sua
prépria realidade, sendo capaz de gerar um principireflexdo que possa ser adaptado ou

inspirador em situagoes adversas e de completmbsiza cultural e social

REFERENCIAS

ARISTOTELES As categoriasin Organon. Bauru: Edipro, 2005.

DESCARTES, RMeditazioni metafisiche Milano: Rusconi, 1998.

DUSSEL,E. Método para una filosofia de la liberacion Salamanca: 1974.
HEGEL,G. Scienza della logicaCiéncia da Logical 1. Petrépolis: Vozes, 2016.
LEVINAS, E. Totalita e infinito . Milano: Jaca Book, 1996.

LEVINAS, E. Totalidad e infinito. Salamanca, 1987.

LEVINAS, E. Totalité et Infini, Paris: Martinus Nijhoff Publishers, Paris, 1994.
MALKA, S. Leggere Levinas, tr. F. Emilio, Brescia: Queriniana, 1986.

PLATONE. Oopere complete Milano: Rusconi, 1997.

18



A LEI N° 13.457/2017:
AS NOVAS REGRAS EM RELACAO AO AUXILIO-DOENCA

E A IMPOSICAO DA ALTA PROGRAMADA
LAW N°. 13.457 / 2017:
THE NEW RULES REGARDING SICKNESS BENEFITS AND THE
IMPOSITION OF PROGRAMMED DISCHARGE

Léia Maria Monteiro Gandra 2!

Ana Paula Brandao Ribeirc?

RESUMO

Dentre as recentes alteracfes relacionadas aadRetvidenciario encontram-se 0s
beneficios por incapacidade, como a aposentadorianpalidez e o auxilio-doenca,
gue apés a aprovacdo da Lei n® 13.457 de 26 de jdeh2017, passa a ter regras
diferenciadas para a concessédo e manutencao diicien® presente artigo tem como
foco central o beneficio auxilio-doenca, fazendoauabordagem acerca de tais
mudancas no que diz respeito a concessdo, manatencéssacao do beneficio e os
reflexos dessas alteracdes, especificamente solmn@asicdo da alta programada na
vida dos segurados. O estudo foi elaborado a mhatlegislacées concernentes ao tema
em comento, bem como em pesquisa bibliografica.
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Recent changes related to Social Security Law deldisability benefits, such as
disability retirement and sickness benefits, whadter the approval of Law n° 13.457 of June
26, 2017, have different rules for granting andnta@ming the benefit. The main focus of this
article is the sickness benefit, approaching shemges regarding the granting, maintenance
and cessation of benefit and the effects of theaages, specifically on the imposition of
programmed discharge in the life of the insurede $tudy was elaborated from legislation
concerning the theme in question, as well as ilogiaphical research.

Keywords: Sickness aid; Deficiency; Programmed discharge.

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda as principdisracdes relacionadas ao
beneficio auxilio-doenca e ao instituto da altagpamada, ocorridas na Lei n°
13.457/2017, fruto de aprovacao da Medida Proasdtiz67/2017.

A fundamentacéo para o artigo foi baseada em &agjisk pertinentes aema
em comento, bem como pesquisa bibliografica basidautrina que versassobre o
assunto, visando contextualizar e identificar agsagoes trazidas pela nova ipesquisa
teve como objetivo fazer uma reflexdo sobre agagf®s na leigspecificamente no
gue tange ao beneficio auxilio-doenca e a impodigaaltaprogramada, bem como

refletir sobre as consequéncias das referidasafies na vida do segurado.

O beneficio auxilio-doenca € um direito social p&vna Constituicdo Federal
de 1988, que visa dar a devida protecdo a pessoam@mnentos em que se encontra
impossibilitada de prover suas necessidades bascak sua familia, sendo a
Previdéncia Social o sistema pelo qual o seguradgeus dependentes, mediante a

contribuicdo vinculada a alguma atividade, ficasgterdados financeiramente.

O auxilio-doenca é um beneficio previdenciario deho alimentar, pago
mensalmente ao segurado em face de sua incapatétaperaria, tendo como objetivo
ampara-lo financeiramente, enquanto estiver imposado de exercer sua atividade
laboral. Nos termos do artigo 101, da Lei n® 829311 Lei de Beneficios, o segurado &
obrigado a submeter-se a processo de reabilitagéfisgponal custeado pela

Previdéncia Social, sob pena de perder o beneficio.
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Com a nova lei, o auxilio-doenca sofreu alteracdesque diz respeito a
caréncia, a forma de convocacéo, a reabilitacdoecgardo destaque a alta programada,
que a partir da imposicdo pela lei, o beneficiocedido tanto judicial quanto
administrativamente devera ser cumprido no pratabekecido de 120 dias, exceto se 0
segurado requerer a prorrogacao do beneficio mgemmbstituto Nacional do Seguro

Social.

A lei ciouaindaaoperacao Perte Fno” pararevisar @ bendicios,convocando a
qualgquer momento, 0s segurados em gozo do auxiéoga concedidos tanto judicial
guanto administrativamente, ficando de fora darigdeoperacdo o aposentado por
invalidez com cinquenta e cinco anos de idade azguanos em gozo do beneficio,

bem como o aposentado por invalidez apés cometmenta anos de idade.

Percebe-se que com as alteracbes na referida L¥3.437/2017, o beneficio
auxilio-doenca passou a ter requisitos e critén@ss rigorosos a sua concessao,

caréncia, manutencao e cessacao.

Em face dessas alteracbes, presume-se que poms@ssunto de extrema
relevancia refletird de forma negativa como um tadosociedade, pois atingira ndo
apenas o segurado diretamente, mas também a silia.f&#o obstante, podera causar
inimeras acgdes na justica, como ja vinha ocorrefedole as Medidas Provisorias n°
739/2016 e n° 767/2017 anteriores a sancdo da leivde Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

2. PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilL888 prevé, em seu artigo
6°, os direitos socia@$ dentre eles, a previdéncia social. Tal direitcostra- se
expresso também no artigo ¥94lo mesmo diploma legal. Destarte, € um direito

fundamental e destina-se a garantir o minimo ddicaa necessaria a uma vida digna.

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacgio, a saudéimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte,
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protécadnaternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASSB)L

24 Art. 194. A seguridade social compreende um cdaojintegrado de acdes de iniciativa dos Poderes
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Lembram Castro e Lazzari (2016) que uma das caistitas do Estado
Contemporaneo € a inclusédo no rol referente aestalrfundamentais, dos chamados
direitos sociais. Tais direitos tém o conddo deeira protecdo quanto as vicissitudes
causadoras de uma perda, ou uma diminuicdo dagdinde subsisténcia da pessoa.
Perante essas vicissitudes, o Estado deve int&wilapenas para regular, mas também
para impor determinadas obrigacfes cuja finalida@denparar as pessoas e garantir a

todos uma vida com dignidade.

N&o por acaso, a Carta Magna de 1988 estabelecsgenartigo ¥, que a
dignidade da pessoa humana constitui-se como um fultdamentos do Estado

Democratico de Direito.

Tavares (2014), citado por Castro e Lazzari (20dft)na:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado sermenio um dever de
abstencdo do Estado na invasdo do espaco indivitbualutonomia. Isto é
pouco. Cabe a organizacao estatal criar mecanigmgsotecdo do homem
para que este nao seja tratado como mero instroneenhémico ou politico
pelos 6rgaos do poder publico ou por seus semelka(fAVARES, 2014
apudCASTRO; LAZZARI, 2016, p. 20).

Conforme Castro e Lazzari (2016), por mais precawide possa ser uma
pessoa, ela estara sempre sujeita a diversos Uniost no decorrer de sua vida
profissional, e ndo simplesmente com o adventoudevslhice. Por essa razdo é téo
importante a Previdéncia Social. Assim como a ppaicfinalidade da Previdéncia
Social se funda na dignidade da pessoa humanaeétanse pode afirmar que a
solidariedade social € um principio fundamental Riceito Previdenciario, pois é
cotizado coletivamente em prol daqueles que, nuorduincerto, ou até mesmo no

presente, necessitem de prestacdes retiradasfdedsecomum.

No que tange ao conceito de Previdéncia Socialdwia Novaes Martinez

(2014), citado por Tavares (2014), afirma que é:

%5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaagapunido indissoltvel dos Estados e Municipios e d
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
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Técnica de protecdo social que visa propiciar ogsnadispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta nép qhté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmerdeéatdo trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidadelittez, desemprego,
prisdo, idade avancada, tempo de servico ou montediante contribuicdo
compulséria distinta, proveniente da sociedade e cdda um dos
participantes (MARTINEZ, 2014pudTAVARES, 2014, p.74).

Nessa mesma linha, Amauri Mascaro Nascimento (198@do por Martinez
(2014), assevera: “Portanto, ao sistema que viggemas meios de subsisténcia do
homem que trabalha durante as inatividades forgadias-lhe certa seguranca, em face
dos riscos inerentes ao trabalho, da-se o nomeed@pncia social” (NASCIMENTO,
1969apudMARTINEZ, 2014, p. 298).

Por sua vez, Castro e Lazzari (2016) a conceituanoc

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, medieotdribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativaeessdependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunisticat§mmvalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemipragontario), ou outros
que a lei considera que exijam um amparo financeiw individuo
(maternidade, prole, recluséo), mediante prestapéesniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos (CASTRO; LAZZARI, 201657).

A partir dos conceitos supramencionados, pode-smaf que a Previdéncia
Social € uma garantia de sobrevivéncia fornecida pstado aquelas pessoas que
perdem a capacidade laboral por algum motivo, eg@mequéncia, ficam sem receber

a remuneracao necessaria a sua sobrevivéncia.

Para atingir essa finalidade, Tavares (2014) dssimae o0 Regime Geral de
Previdéncia Social se funda nos principios: unal&tade e participacao; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos; seletilece distributividade na prestacéo dos
beneficios; calculos dos beneficios; irredutibifidado valor dos beneficios; valor da
renda dos beneficios ndo inferior ao salario minimpeevidéncia complementar
facultativa; carater democratico e descentralizaldo gestdo administrativa, com

participacédo do governo e da comunidade.

2.1Beneficiarios da Previdéncia Social
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Afirma Tavares (2014), que os destinatarios dastpgées de Previdéncia
Social do Regime Geral de Previdéncia Social (RGE&®) os beneficiarios, género das
espécies de segurados, que sdo aqueles que posswceo em nome préprio, € 0s
dependentes, os que dependem economicamente dosdEgnos termos da lei.

Castro e Lazzari (2016) definem como segurados:

E segurado da Previdéncia Social, nos termos ilgped® e seus paragrafos
do Decreto n° 3.048/99, de forma compulséria, aqeedisica que exerce
atividade remunerada, efetiva ou eventual, de eatuurbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego, a titulo precéario oy hé&m como aquele que a
lei define como tal, observadas, quando for o cas@xcegdes previstas no
texto legal, ou exerceu alguma atividade das meadas acima, no periodo
imediatamente anterior ao chamado “periodo de Yraganbém é segurado
aquele que, sem exercer atividade remuneradaisefatultativamente e
espontaneamente a Previdéncia Social, contribuippgl@ o custeio das
prestacdes sem estar vinculado obrigatoriamenteRaegime Geral de
Previdéncia Social — RGPS ou a outro regime precideio qualquer
(CASTRO; LAZARI, 2016, p.155).

Acrescentam Castro e Lazzari (2016), que os segsirdd Previdéncia Social
s&0 0s principais contribuintes do sistema previatordem juridica nacional, tendo em
vista que, para obter os beneficios, devem, tenBote, verter contribuicbes ao fundo

comum e séo classificados em: obrigatorios e fatadts.

Lembra Tavares (2014), que a classificacdo dosraeégs estd prevista no
artigo 11 da Lei n° 8213/19%1e pelo artigo 12 da Lei n° 8212/1891assim como
pelos artigos 9°, 10 e 11 do Decreto n° 3048/40%5H0 segurados obrigatdrios as
pessoas enquadradas nos conceitos de: empreggulegano doméstico, contribuinte

individual, trabalhador avulso e segurado especial.

Castro e Lazzari (2016) conceituam segurados dbriga como:

% | ei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobrllanos de Beneficios da Previdéncia Social @uittas
providéncias.

27 Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe s@mganizacido da Seguridade Social, institui P@o
Custeio, e da outras providéncias.

28 Decreto fi 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o RegulameiatoPrevidéncia Social, e da outras
providéncias
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[...] aqueles que devem contribuir compulsoriamepéea a Seguridade
Social, com direito aos beneficios pecuniérios iptes para a sua categoria
(aposentadorias, pensoes, auxilios, salario-fareilgalario-maternidade) e
aos servicos (reabilitacdo profissional e servigziad) a encargo da
Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2016, p.155).

Ja os segurados facultativos, conforme Castro eadraf2016), sdo aqueles
filiados independentemente de sua vontade, e gqueuasn do privilégio constitucional
e legal de filiar-se ao Regime Geral de Previdéfmaial (RGPS), desde que sejam
maiores de 14 anos, conforme o Decreto n° 3048/98ytir de 16 anos somente, e nédo
estejam vinculados a nenhum outro regime prevideiogcicomo por exemplo: a dona

de casa, o estudante, o bolsista, 0 estagiaritredeutros.

Por sua vez, argumentam Castro e Lazzari (2016¢, @gi dependentes,
elencados como beneficiarios da Previdéncia Scsdal,aquelas pessoas que, embora
nao estejam contribuindo para a Seguridade Saxibéi de Beneficios os legitimam
em razao de terem vinculo familiar com seguradofégime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e fazem jus as seguintes prestagéasao por morte, auxilio-reclusao,

servigo social e reabilitacéo profissional.

2.2 Beneficios da Previdéncia Social

Como lembra Tavares (2014), beneficios previdelosaisdo prestacdes
pecuniarias devidas pelo Regime Geral de Previdéecial aos segurados, destinadas
a prover-lhes a subsisténcia nas eventualidades vgnbdam de alguma forma
impossibilitar por seu esfor¢co alcancar recursas, reforcar-lhes os ganhos para

enfrentar os encargos econémicos.

Em suma, beneficios sdo valores pagos em dinhen® segurados e

dependentes. Servicos sdo prestacdes imaterides@odisposicado dos beneficiarios.

De acordo com o principio da seletividade, as pgé@sts sdo concedidas apenas
aos individuos gque dela necessitam e estdo previstaei n°® 8213/1991, artigo 18 e
seus incisos. Por isso, afirmam Castro e Lazz8dgY, ha prestacdes devidas somente
ao segurado e outras somente aos dependentes. oQaantsegurado cabem:

aposentadoria por invalidez; aposentadoria por eidd&diral urbana e hibrida);
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aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadgspecial, aposentadoria ao
segurado com deficiéncia; auxilio-doenca; auxitiml@nte; salario-familia; salario-
maternidade. Quanto ao dependente as prestacoepes@&&0 por morte e auxilio-
reclusdo. Ja as prestacfes oferecidas tanto acadegquanto ao dependente séo: o

servico social e a reabilitacéo profissional.

3. O BENEFICIO AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenca € um beneficio previdenciario deho alimentar devido a
todos os segurados do Regime Geral da Previdémadi@alSpago mensalmente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) concedem virtude da incapacidade
temporaria, quando o segurado estiver suscetiveledeperacdo, desde que tenha
necessidade de afastar-se de sua atividade hapduahais de 15 dias consecutivos,

conforme previsao nos artigos 59 a 63 da Lei lP3E1D91.
Dispde o artigo 59 da Lei n°® 8.213/1991.:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao seguradgs §avendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigidtarlesi, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade hapitwanais de 15 (quinze)
dias consecutivos (BRASIL, 1991).

Argumentam Campanholi e Gouveia (2017) que, par@naessao do beneficio, é
necessario verificar se existe a incapacidade @argercicio da atividade em razéo da

doenca ou lesdo, pois ndo basta sé o fato de cagegestar doente ou lesionado.

E relevante destacar que os beneficios por incdgaej como o auxilio-doenca,
possuem um carater social, pois visa a subsistélaceEegurado e de sua familia num

periodo de enfermidade ou incapacidade.

Para Castro e Lazzari o beneficio auxilio-doenca é:

Concedido ao segurado impedido de trabalhar pargdoeu acidente, ou por
prescricdo médica (por exemplo, no caso de graviliezisco) acima do
periodo previsto em lei como sendo de responsabi#icdo empregador e,
nos casos de segurados sem vinculo de empregortia ¢ inicio da
incapacidade temporaria (CASTRO; LAZZARI, 2016781).
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Para Seérgio Pinto Martins (2012), citado por Me#loGouveia (2017), “o
auxilio-doenca deve ser um beneficio previdencidgocurta duracdo e renovavel a

cada oportunidade em que o segurado dele necessite”

Em regra, conforme assevera Tavares (2014), ndiadoienca, a incapacidade
€ presumidamente suscetivel de recuperacao, lbgoeficio possui carater provisorio,
enquanto ndo ha conclusédo definida sobre as cofiseigs da lesdo sofrida. Nessa
hipotese, conforme previsdo no artigo 101 da LeiB1223/1991, o segurado sera
submetido a tratamento médico e a processo delitegdo profissional, devendo
comparecer periodicamente a pericia meédica, aapedra avaliar a situacao sob pena

de suspenséao do beneficio.

Ressalta Tavares (2014), que a pericia poderauiopela

a) Insuscetibilidade de recuperagdo para qualquedatle — aposentando
0 segurado por invalidez;

b) Habilitacdo para o desempenho da mesma atividadéeooutra, sem
reducéo da capacidade para o trabalho — cessanelweficio de auxilio-
doenca;

¢) Consolidacédo das lesdes, gerando sequelas quejumpiia reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente axem@ssando o auxilio-
doenca e gerando concessd@o de auxilio-acidenteogasggurados que
fazem jus a este beneficio, podendo o seguradmaetao mercado de
trabalho;

d) Continuacao das condicdes geradoras do auxiliogdoemantendo-se o
auxilio e prosseguindo o tratamento (TAVARES, 2(1.4,38).

Importa destacar que o auxilio-doenca deve seridmaaté que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de adigidue lhe garanta a subsisténcia.
Por outro lado, se for comprovada que a incapaeidapermanente, o beneficiario sera

aposentado por invalidez.

Lembram Castro e Lazzari (2016), que tal beneficioncedido ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social mediante unogerile caréncia equivalente a doze
contribuicbes mensais, exceto quando for decordmeEcidente de qualquer natureza ou

causa, ou de alguma das doencas especificadasgmldrl da Lei n® 8.213/1991.

Conforme Cavalcante (2017), periodo de caréncia #&ngpo minimo de
contribuicdo que o trabalhador precisa comprovaa pgar direito a um beneficio

previdenciario.
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Acrescentam Castro e Lazzari (2016), que para aradg empregado, o
auxilio-doenca é devido a partir do 16° dia detafasnto da atividade, sendo que,
durante os 1primeiros dias do afastamento da atividade incumnleenpresa pagar o
salario, conforme previsto no artigo 60, parag@foda Lei n° 8.213/1991. Entretanto,
para os demais segurados, o auxilio-doenca comsstentagem da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapazaN@sotese, 0 segurado devera
procurar imediatamente a Previdéncia Social paerificacdo da incapacidade e fazer
jus ao pagamento do beneficio.

Destarte, o auxilio-doenca consiste numa renda ahegglivalente a 91% do
salario de beneficio, e sobre este ha uma médméita simples dos maiores salarios

de contribui¢@o correspondentes a oitenta por amfzeriodo contributivo.

No que tange a cessacdo do auxilio-doenca, lemB@stro e Lazzari (2016),
gue essa ocorre pela recuperacéo da capacidade patmlho, pela transformacéo em
aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidentgukdquer natureza, nessa hipotese, se
resultar sequela que implique reducdo da capacidadsgurado para o trabalho que

habitualmente exercia.

3.1A Lei n°®13.457/2017 e suas alteragdes no benefi@ixilio-doenca: reflexos na

vida do segurado

A Lei n® 13.457/2017 alterou dispositivos da LeBr13/91, que versa sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da%#£1.907/2009, que dispbe sobre a
reestruturacdo da composi¢éo remuneratoria dai@ateePerito Médico Previdenciéario e
da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, incloiral bénus especial de desempenho

institucional por pericia média em beneficios poapacidade.

Para uma melhor compreensdo de tais mudancas,zseefgessaria uma
abordagem das alteragBes da nova lei, especifitaraebre o beneficio auxilio- doenca

e seus reflexos na vida do segurado, sendo umbgietsvos deste artigo.

Conforme veiculado na midia escrita e falada, elmojulo ano de 2016, o
Presidente da Republica editou a Medida Provis®riég39/2016, com altera¢cfes na Lei
n°® 8.213/1991, propondo mudancas nos beneficiogpapacidade (aposentadoria por

invalidez e auxilio-doenca), bem como no tempo a€ncia. Entretanto, o prazo de
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vigéncia da Medida Provisoria n°® 739/2016 expirewes 04 de novembro de 2016 sem
gue ela tivesse sido votada pelo Congresso Naci@Qumah a perda da eficacia de tal
medida pelo decurso do prazo, em 06 de janeiro(0d&¢ 2oi publicada a Medida
Provisoria n° 767/2017, que praticamente repetieoo da anterior, conforme Ventura
(2017):

BRASILIA — O Congresso finalmente confirmou o pefit® em beneficios
do INSS proposto pelo governo. O Senado aprovotangsarta-feira a
medida proviséria editada pelo Palacio do Plar@li® autorizou as revisdes
em auxilios-doenca e aposentadorias por invaligem revisdo ha mais de
dois anos. O texto perderia validade amanhd, sefoss®e votado pelos
senadores. A medida vai para san¢ao presidencial.

O pente-fino nos beneficios do INSS é uma das rasdid ajuste fiscal do
governo, criado ainda no ano passado. O Executivisidera que muitos
beneficios ndo passaram por revisdo e podem estados pagos
indevidamente, aumentando os gastos da Unido. Aidameabrovada no
Senado é a terceira tentativa do governo de comsagtorizacdo para o
pente-fino.

Antes de ser efetivado no cargo, o presidente Nlidlener enviou a
primeira MP sobre o tema, que sequer chegou actada pelo Congresso.
Com a derrota, encaminhou um projeto de lei conmmegle urgéncia sobre
a questdo. Sem sucesso, editou uma nova medidadmiavpara voltar as
revisbes em auxilios-doenca e aposentadorias patidez. Essa MP foi
aprovada agora pelo Senado.

Dessa vez, os aposentados por invalidez e pertsismwalidos a partir de

60 anos estardo isentos da pericia. A periciafeggdapenas em beneficios
sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos. O iprdpstituto deve
comunicar o beneficiario sobre a necessidade doexX@uando receber o aviso,
0 segurado tera de agendar a pericia em até dediteis, pelo nimero 135.
Acima desse periodo, o beneficio sera extinto (VBRA, 2017).

O texto da Medida Proviséria n° 767/2017, que \dsav revisdo das
aposentadorias por invalidez e do beneficio auxitienca foi votado e aprovado no
Senado no dia 31 de maio de 2017, sancionada cemaf113.457 de 26 de junho de
2017.

Conforme Delfino (2017), a lei tornou a revisdo teseficios por incapacidade
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) défia. Na visdo do governo, a

finalidade da revisdo através da operacdo pente?’finalcunha das Medidas

2 Operacdo de pente-fino lancada pelo Governo Fedeamed revisdo dos beneficios por
incapacidade.
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Provisorias) € para melhorar as financas publicadlirecionar os recursos da
Previdéncia para quem realmente precisa, pois degangoverno, ha milhares de
segurados que se encontram aptos para retornaasdhb, mas, em vista da falta de

fiscalizagdo, muitos permanecem recebendo o bémefic

Salientam Campanholi e Gouveia (2017), que a Péacid Social e o conjunto
de reformas que o governo federal diz ser necaspara o desenvolvimento do pais
estdo inovando no ordenamento juridico, mas ao mdempo causando profundas

transformacgdes sociais, econémicas e politicas.

Segundo a Agéncia Senado (2017), o governo afiroea ajdespesa com 0O
auxilio-doenca atingiu R$23,2 bilhdes em 2015. @altde beneficiarios, cerca de 530
mil estdo recebendo o auxilio h4 mais de dois asesdo que 0s gastos com a
aposentadoria por invalidez atingiram em 2015 R$#dhoes.

De acordo com Prates (2016), a expectativa do govérque sejam cortados
cerca de 30% dos auxilios-doenca e 5% das aposeiatagor invalidez que estédo
sendo pagas por pessoas que poderiam estar tradb@alh&ldo obstante, serdo
reavaliadas 4,2 milhdes de inscricdbes no BenefieidPrestacdo Continuada (BPC),
concedidos a idosos ou pessoas com deficiénciarenda per capita menor que ¥ do

salario minimo.

Afirma Delfino (2017), que estdo submetidos ass@$, ou seja, passar pela
operacdo pente fino, todos os segurados que est&bendo o auxilio-doenca ou
aposentaria por invalidez, concedidos tanto adtnatigamente quanto judicialmente; e
estdo isentos do pente fino o aposentado por deak o pensionista invalido que néao
tenham retornado a atividade nas seguintes cordigi@®s completarem cinquenta e
cinco anos ou mais de idade e quando decorridoee@nos da data da concessao da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio- doengaa precedeu; ou apds completarem

sessenta anos de idade.

Enfatiza Delfino (2017), que é incerto saber quesspra ou nao pela revisao,
entretanto, os aposentados por invalidez ou redebenauxilio-doenca que possuem
menos de 60 anos e que nao foram submetidos daperécliica ha mais de dois anos

poderdo ter seus beneficios revisados.

Ainda conforme a Agéncia Senado (2017), receber ugilia-doenca,

aposentadoria por invalidez e salario-maternidaaleficar mais dificil para quem
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deixou de ser segurado e pretende voltar, poisva hei n° 13.457/2017, de acordo
com o artigo 27-A, aumenta as caréncias para aesséio desses beneficios, na
hipotese de a pessoa perder a condicdo de segiwaRegime Geral de Previdéncia

Social.

Disp®e o artigo na nova Lei 13.457/17:

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurpdra efeito de
caréncia para a concesséo dos beneficios de daeesta Lei, 0 segurado
devera contar, a partir da nova filiacdo a Prewi@éBocial, com metade dos
periodos previstos nos incisos | e 11l do capuado25 desta Lei. (BRASIL,
2017).

Ressalta-se que o instituto da caréncia € condeitna Lei n°® 8.213/1991 no
artigo 24 como “Periodo de caréncia € o numeronmande contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jubereeficio, consideradas a partir do

transcurso do primeiro dia dos meses de suas céngias”’ (BRASIL, 1991).

Afirmam Campanholi e Gouveia (2017), que a altevagdlei no que se refere a
caréncia preve:

Em caso de perda da qualidade de segurado, pdt@ @déecaréncia para a
concessao dos beneficios de aposentadoria poidera auxilio-doenca, o
segurado devera contar, a partir da nova filiag&re¥idéncia Social, com
metade dos periodos previstos, sendo assim seigidoex6 meses a partir
da nova filiacdo para que se compute as contribsigiteriores a perda da
qualidade de segurado para fins de caréncia (CAMPAN; GOUVEIA,
2017).

Conforme Serau Junior (2016) a revogacdo da regnéida no artigo 24,
paragrafo Unico da Lei n° 8.213/1991, permitia coe@itamento das contribuicbes
previdenciarias anteriores a perda da qualidadeederado, desde que apds a nova
filiacdo, o segurado obtivesse ao menos 1/3 (ugo)atas contribuicbes necessarias a
aquisicdo do beneficio pretendido. Para o autorasitpdo, tal dispositivo pode ser

fruto de inconstitucionalidade:

A primeira leitura dessa alteracdo legislativa prnentrever que as
contribuicdes previdenciarias anteriores ndo n&idcsaproveitadas, embora
uma interpretagdo constitucional (o art. 201 da dBwunicdo Federal
estabelece que o sistema previdenciario é contridutportanto tais
contribuicbes devem refletir, de alguma maneira, ol do segurado)
permita conclusdo em sentido contrario. Vislumlra-aqui a
inconstitucionalidade desse dispositivo espec{fBBRAU JUNIOR, 2016)
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Nesse sentido, assinala Serau Junior (2016), asarmasl na legislacao,
representam reflexos da inadequada reestruturagaimiatrativa imposta a Previdéncia
Social, sem o fundamental didlogo com a sociedad@msferindo-a para a pasta
econbmica (para o Ministério da Fazenda), com osgu@retende dar racionalidade
meramente econdmica e fiscalista & gestao de {@ariamte politica social.

Nessa linha de pensamento, conforme Contraf-CUTER00 secretario de
saude do trabalhador da Contraf-Cut, Walcir Preyitsseverou que ja existe a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador, através do enofe?.602/2011, e que com essa
alteracdo da legislacao, a Politica Nacional del&a@ Trabalhador j& sofreu impacto
negativo ao dificultar as garantias previdenciar@adireito a Seguridade Social da
classe trabalhadora no momento em que ela mais@yec seja, quando perde a saude
devido as péssimas condi¢cbes de trabalho, por cod&a ambientes trabalhistas

perigosos e inseguros bem como a ocorréncia derdesldo trabalho.

Ressalta que, sem sombra de duvidas, sdo decpdies@das sem o respeito
aos espacos democraticos de deliberacdo sobre itcgpale Seguridade Social,
inclusive, o préprio Conselho Nacional de Previi@n8ocial também né&o foi

consultado sobre as mudancas na legislacéo.

Dentre os reflexos negativos na vida do seguradoqued diz respeito ao
beneficio auxilio-doenca, com a revogacao do pafaginico do artigo 24 da Lei n°
8.213/1991 e incluséo do artigo 27-A, depreendguse 0 segurado que reingressar no
Regime Geral de Previdéncia Social, devera preerscbaréncia minima exigida para a
concessao do beneficio, ndo podendo computar asbeogdes ja feitas anteriormente
a perda da qualidade de segurado, ou seja, ashcigdies anteriores a perda da
condicdo de segurado ndo servirdo para o calculbatincia minima exigida. Dessa
forma, se antes o segurado tinha que cumprir c8npdra ter a qualidade de segurado,
correspondente a quatro meses, agora devera cusewirmeses para ter direito ao

auxilio-doenca.

Do exposto, cabe esclarecer que o segurado ficar@neamente prejudicado,
sobretudo num contexto de crise de desemprego asgistimos, pois a pessoa deixa de
contribuir ndo por seu bel prazer, mas porque teenggiorizar as necessidades basicas

para sua subsisténcia e de sua familia.
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Outro ponto negativo com as alteracdes acerca defio® auxilio-doenca
relaciona-se a questdo da operacdo pente finouenmgitas acdes estao tramitando na

justica, conforme depoimento divulgado no G1 —&d@tobo de noticias:

Ingresso na Justica

O ndmero de pessoas que questionam os resultadospeticias da

Previdéncia Social tem aumentado. S6 em Joindésede o comeco do ano,
1,5 mil acBes tramitam na Justica Federal. SAocopesgue ainda estariam
doentes e mesmo assim tiveram o auxilio canceRdpanos a promotora
técnica Ana Lucia Sell trabalhou sentindo doresdegcobrir um problema
na coluna. Ela fez até uma cirurgia para resolvatumcao. “Aquilo que eu

esperava, que era resolver um problema de dor lenitacdo, coisa que

atrapalhava o meu trabalho, a minha vida, foi justate o contrario que
aconteceu”, disse Ana Lucia. Sem nem conseguiresendireito, hoje ela

depende dos pais para quase tudo. Os laudos médiioam problemas

graves de salde. Mesmo assim, 0s peritos conclujigana Ana LUcia

poderia voltar ao trabalho. Por isso, ela perdeauxilio-doenca. “Com o

dinheiro do meu beneficio ja estava dificil, masiraseu tinha dignidade, eu
tinha dinheiro pra comprar o que preciso: alimeiwacmedicacdo, o
tratamento que venho fazendo”, declarou (G1, 26dft no original).

Embora haja a necessidade de se apurar os recébsmedevidos, as fraudes,
nao se pode fazer tal politica a toque de caixapqoor exemplo, o mutirdo de pericias,
gue pode vir a prejudicar ainda mais os milharesedgirados, como se depreende do

depoimento acima citado.

3.2A imposicdo da alta programada no auxilio-doenca as consequéncias na

vida do segurado

A alta programada, outra grande alteracdo na L&Br?57/2017, esta prevista
no artigo 1° do Decreto n° 5.844/2006, que altevowartigo 78 do Decreto n°

3.048/199%°. Com a nova Lei, a alta programada passa a sgaregntada.

Para Oliveira (2009), o procedimento da alta pnogida ja era adotado
independentemente de qualquer normativa legal BE@ecapenas por forca de
Orientacdo Interna do Instituto Nacional do Sedgsiogial. Por este mecanismo, ja na

pericia inicial em que se confirma o diagnésticaldenca incapacitante do exercicio de

30 Art. 78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacamgacidade para o trabalho, pela transformac&o em
aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidentagdalquer natureza, neste caso se resultar sequela g
implique redugdo da capacidade para o trabalhdgoigualmente exercia.
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atividade laboral e concedido o beneficio de aopdbenca, o médico perito, mediante
avaliacao, estipula o prazo que entender suficipata a recuperacdo da capacidade
para o trabalho do segurado, e, assim sendo, aneag@a do beneficio é suspenso
automaticamente, dispensada a realizacdo de noi@ape&Se o segurado ndo estiver

apto para o trabalho pode solicitar a prorrogagésedi beneficio.

Assevera Oliveira (2009), que a alta programadareaa seguinte forma:

O trabalhador passa por uma pericia na qual o médicfronta o cédigo da
enfermidade ou lesdo diagnosticada com o tempmadt de permanéncia
em gozo do beneficio apresentado pelo programeaodgwador utilizado

pela autarquia, e que se baseia em estudos éstatiste diagnostico,

tratamento e tempo de recuperacdo de milhares wefibles concedidos,

sendo langado no sistema informatizado do INSSadiaalta do segurado e
0 consequente encerramento do beneficio. Alcangadita prevista, o
sistema acusa a "capacidade" do beneficiario petoanar a sua atividade
laborativa, independentemente de avaliacdo dasig@aw subjetivas do
infortunado (OLIVEIRA, 2009).

Argumenta Oliveira (2009), que a justificativa paralta programada é que o
mecanismo aperfeicoa o sistema previdenciario, poidisciplinar a concessao do
beneficio temporario, tornam mais rigidos e segu®rocessos de concessdo de
auxilio-doenca, suprimindo fraudes na obtencaoeseefiicios, além de racionalizar as
pericias, de forma que o segurado nao tenha geugbseeter a elas desnecessariamente.

Esclarece Cavalcante (2017), que a alta programeadlai n°® 13.457/2017 é boa
para a rotina de servicos do Instituto NacionalSgguro Social, pois gera economia
para a autarquia, reduz a quantidade de renovaigbasxilio-doenga, tendo em vista
gue muitos segurados ndo pedem a renovacao dddiermeftes da data programada.

A alta programada, conforme Cavalcante (2017) foiachente criticada por
grande parte da doutrina previdenciaria na quabsic@o majoritaria nos Tribunais
Regionais Federais (TRF1 e TRF3), sempre foi nids®ede que a alta programada era
indevida, inclusive por violar o artigo 62 da L8i8213/1991. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. CESSACAO DO BENEFICIO BB

SISTEMA DE ALTA PROGRAMADA. VIOLACAO AO ART. 62 DALEI

8.213/91. PROCEDIMENTO ILEGAL. NECESSIDADE DA PERIT 1.

A "Cobertura
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Previdenciaria Estimada" (COPES), conhecida porte®ia de Alta
Programada, foi implementada por meio do Decrets.844, de 2006, e
consiste na concessdo do beneficio de auxilio-déoeguuyr parte do INSS,
cujo término é previsto no momento da concessae, sp1 d4 mediante
avaliacdo médico-pericial. 2. A cessacdo do beioeficevidenciario de
auxilio-doenca pelo Sistema de Alta Programadaaviolart. 62 da Lei n.
8.213, de 1991, que garante ao segurado que nsar&es beneficio até que
seja dado como habilitado para o desempenho de atbvidade que Ihe
garanta a subsisténcia ou, quando considerado ecé@paravel, for
aposentado por invalidez. Somente pode haver dssicheneficio se for o
segurado submetido a pericia médica em que segaeedireaquisicao da sua
condicao de retornar as atividades laborais, atdugoo segurado em gozo
de beneficio da espécie esta obrigado a submeteesame médico a cargo
da Previdéncia Social, nos termos do art. 101,tcapulLei de Beneficios. 3.
Salvo proibicdo judicial expressa, inexistente iptese dos autos, pode e
deve a Previdéncia Social proceder a submissdoedarado a exame
médico, para manter ou fazer cessar o beneficigupoo fato jurigeno do
direito é a incapacidade temporaria para o trabahpdo a tramitagdo do
processo judicial, que pode fazer delongar no teanpercepcao injustificada
de beneficio previdenciario. O processo judicia t&n por efeito congelar a
incapacidade laboral, que s6 a pericia médica ptel#ar. A recuperacdo da
capacidade de trabalho configura fato superveni@mepositura da acao e
devera ser levada em consideracdo pelo juiz aenrefua sentenca, nos
termos do art. 462 do Cddigo de Processo Civibmkecendo o direito ao
beneficio até a recuperagédo, se for o caso, dagiande trabalho, atestada
pela pericia. 4. Apelacdo do INSS e remessa ofttl@aprovidas.A Turma,
por unanimidade, negou provimento a apelagao méssa oficial (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 2016, p81L2

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA.  AUXILIO-DOENCA. ALTA  PROGRAMADA.

INOCORRENCIA. CESSACAO APOS A REALIZACAO DE PERICIA
ADMINISTRATIVA. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE LIMINAR.

IMPOSSIBILIDADE. | - O instituto da "alta programat é incompativel
com a lei previdenciaria, tendo em vista que femreitd subjetivo do
segurado de ver sua capacidade laborativa afefideéa do meio idéneo a
tal fim, que é a pericia médica. Il - Revela-seabiigel que a Autarquia
preveja com antecedéncia, por meio de mero progoosgue em
determinada data o segurado esteja apto ao redortrabalho, sem avaliar o
real estado de salide em que se encontra, tendisengue tal progndstico
pode ndo corresponder a efetiva evolugdo da do#he&ntretanto, no caso
em tela, o beneficio do impetrante ndo foi cesspdo forca da "alta
programada" e sim ap0s pericia administrativa zedd em 12.09.2014, ou
seja, ap6s o transito em julgado da decisédo judigia determinou o seu
restabelecimento (19.03.2014). IV - Os valores bieles por forca da
deciséo que deferiu a medida limitar ndo seraaolie devolucéo, tendo em
vista a natureza alimentar das prestacbes pagas tenrem decorrido de
decisao judicial. V - Apelacédo do INSS e remessgaabfprovidas (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, 2016).
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A jurisprudéncia ndo admitia a alta programadacjatlitendo em vista que a pericia
meédica é condicao indispensavel a cessacao doitienpbis somente ela podera atestar se

0 segurado esta apto ao retorno de suas ativitkuEsis ou ndo.

Destarte, o prazo indicado pelo perito como suifieieao restabelecimento da
capacidade é apenas uma estimativa, haja vistdepende de fatores alheios a vontade
do segurado e do Instituto Nacional do Seguro $de@m essa razéo, o magistrado nao

tem condic¢des de fixar com antecipagao a datacigpeeacao.

Infere-se, portanto, que a referida Lei n° 13.48¥72superou a jurisprudéncia
majoritaria ao impor a alta programada para o eusgidenca concedido tanto na esfera
administrativa como judicial, conforme a nova reégsados dispositivos inseridos pela

Lei:

Art. 60 [...]

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessédo oeatleacdo de auxilio-
doenca, judicial ou administrativo, devera fixarpmzo estimado para a
duracao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que tréia8o deste artigo, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vintg dimtado da data de
concessao ou de reativacdo do auxilio-doenca,®seed segurado requerer
a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma doaeguito, observado o
disposto no art. 62 desta Lei (BRASIL, 2017).

A partir dessa mudanca, assinala Cavalcante (2QL@)se a pessoa ingressar
com a acgao e o juiz conceder o auxilio-doenca, gisttado devera, com base no que o
perito indicar no laudo pericial, fixar a data @ssacdo do beneficio, e, na hipotese do
perito ndo haver informado o tempo estimado depe@géo, o auxilio-doenca ira durar
pelo prazo de 120 dias. Se ao fim do prazo de i#) d segurado entender que ainda
nao se encontra capacitado para o trabalho, desgu&rer administrativamente junto

ao Instituto Nacional do Seguro Socelprorrogacdo do beneficio.

Assim sendo, a data da possivel alta do seguradgoea um dos quesitos
obrigatérios nos laudos periciais produzidos nocgseo judicial. Em virtude disso,
conforme a previsdo no paragrafo 8°, do artigo @4, Lei n° 8.213/1991, é
imprescindivel que os peritos judiciais, ao elarao laudo, informem ao juiz a data

estimada em que o segurado estara curado da edéelani
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Assevera Cavalcante (2017), que a alta programadaaémetodologia falha,
pois a medicina ndo € uma ciéncia exata e o omganisimano ndo se comporta como
uma maquina, havendo inimeros fatores que podefiienciar o prazo da concessao
do beneficio para menos ou para mais. Entretanttaaprogramada nao impede a
realizacdo de pericia para averiguar a necessmadéo do auxilio- doenca, mas exige
gue o segurado requeira a prorrogacao do beneti@sm, ndo se sinta apto ao retorno

das atividades laborais.

Entende-se com a alteracdo do artigo 60, paragfafta Lei n° 8.213/1991, que
€ uma medida totalmente distorcida da realidadgg kista que a incapacidade
temporaria pode ter maior ou menor tempo de duramdemais depende do quadro
clinico do segurado, sendo inviavel estipular queegurado esteja apto a retornar ao
trabalho no prazo determinado na lei, ou seja, 20dias.

Outra novidade na lei esta inserida no paragrafoddOartigo 60, da Lei n°
8.213/1991, que dispde:

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doencga, cotaeglidicial ou
administrativamente, podera ser convocado a qualgqunemento para
avaliacdo das condicdes que ensejaram sua concessdoanutencao,
observado o disposto no art. 101 desta lei (BRAZ0L7).

Tal dispositivo reforca o poder-dever que o IngitiNacional possui de
convocar a qualquer tempo, o segurado que estaerdo o auxilio-doenca para que
seja reavaliado e saber se a incapacidade aingmapece. Caso 0 segurado nao
concorde com o resultado da avaliagdo, poderaeisgsrecurso no prazo maximo de

30 dias perante o Conselho de Recursos do Seguara.So

N&o resta duvida, conforme Oliveira (2009), quetasuenfermidades como as
de menor complexidade podem ter seu prazo de teatane recuperacao previsto pelo
profissional competente, mas, cada caso € um pas@sso € imprescindivel a analise

da situagao concreta.

N&o obstante, é preciso levar em consideragcdo geeito médico pode néo ser
especialista na area da doenca que apresenta adgegaomo sempre ocorre, tendo

aguele, portanto, menores condi¢cdes ainda de prexidata da alta.
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Argumenta Oliveira (2009), que séo frequentes amixga formuladas pelos
segurados de que os meédicos peritos ndo dao aadeteidcdo as patologias, limitando-
se a examinar com frieza e superficialmente o p&sidicando inclusive mais tempo a
preencher os formularios burocraticos do que distigemdo o caso, além de nem
sequer apreciar os exames feitos por médicos eadirparticulares, dando parecer

contrario a prova dos laudos.

Percebe-se que, a alta programada agora imposdaémimgie poderd trazer
reflexos muito negativos a vida do segurado, cadsw seja observado se de fato o
segurado esta apto a retornar ao labor, pois cessdueneficio, este é obrigado a
retornar ao trabalho em funcdo da necessidade déemsua subsisténcia e de sua

familia. Em face disso, assinala Oliveira (2009):

Para o trabalhador que mantém seu contrato delticaba situacédo gera o
risco evitdvel de agravamento de suas enfermidadéssdes, e o problema
que antes poderia ser sanado pelo afastamento e@riop pelo tempo
razoavel para sua recuperacdo e tratamento, atdavémeneficio auxilio-
doenca, se converte num quadro mais funesto, \@pape desencadear para
sequelas com reducdo da capacidade laboral oulidewado trabalhador,
demandando o pagamento de beneficios que oneragiofodna
significativamente maior os cofres previdenciar{@.IVEIRA, 2009).

N&o obstante, acrescenta Oliveira (2009), quemeldema antes estava restrito
a seara previdenciéria, torna-se com a alta praggfarsem as devidas observacfes do
prazo necessario para a recuperacao e tratamemnta@s do segurado, questdo de
saude publica, pois se cessa 0 beneficio simpldenpaio decurso do prazo e nao
observando-se a enfermidade ou a leséo, o que pextesombra de davidas, piorar o
estado de saude do segurado. Isso acaba ponreftetiua vida social e familiar.

Do exposto, infere-se que no intuito de desonesacafres previdenciarios e
aprimorar o0 sistema, racionalizando procedimentsEstado, com as referidas
mudancas na Lei n° 13.457/2017, especificamentguedange ao auxilio-doenca e ao
instituto da alta programada, sacrifica o seguradtrocedendo em importante
conquista social, consistente na protecdo contresam social, pois impossibilita o
segurado efetivamente incapacitado para o trabalblumdicbes minimas de

sobrevivéncia, desrespeitando-o na sua dignidachamal
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4. CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como fulcro abords principais alteracdes
relacionadas ao beneficio auxilio-doenca e adumstda alta programada, ocorridas na
Lei n® 13.457/2017, fruto de aprovacédo da MedidaviBéria n® 767/2017, além disso,

objetiva refletir sobre tais alteracdes e suasamuincias na vida do segurado.

Constatou-se que a Lei n° 13.457/2017 que alterdueiade Beneficios n°
8.213/1991 trouxe significativas mudancgas no beitetiuxilio-doenca no que tange a

concessao, a caréncia, permanéncia, cessacaoeftclmea a alta programada.

N&o resta duvida de que sdo necessarias mudansasdei ao equilibrio
financeiro do Estado, mas isso ndo pode ser fertiodetrimento do segurado da
Previdéncia Social, especialmente no momento enelguaais necessita do amparo do
Estado. O governo ndo pode olhar apenas com os alb® gastos, na economia, no

mercado.

Héa necessidade de se combater as fraudes no sigterém é preciso que cada
caso seja analisado com o devido respeito ao searfu E mister identificar quais s&o
0s que realmente necessitam do amparo legal ddd:staurgente uma politica de real
transparéncia, com auditorias e ndo simplesmentlord@aa como vem acontecendo
através da operacdo pente fino. Merece inclusiva cnitica ao nome dado a operacao,
tendo em vista que pente fino é utilizado paraaetiiolho, um parasita. O segurado
trabalhador ndo é um parasita, € um ser humano goemetido de alguma

enfermidade, necessita do beneficio auxilio-doenca.

Pela pesquisa feita percebeu-se que diante dentaisncas, inimeras acgdes
judiciais estdo tramitando na justica pelo pais retacdo ao reestabelecimento do
beneficio auxilio-doenca, sobretudo porque a auiarestabelece a alta, contrariando a

decisédo do médico do segurado e daempresa.

Ora, uma lei é eficaz quando cumprida sua funcé@mlsmu seja, quando cria
melhores condi¢gbes de vida para o cidaddo. Infelits) as alteragdes nos referidos
dispositivos mencionados na Lei n° 13.457/2017, ccamaumento do periodo de
caréncia, a convocacédo do segurado a qualquer nioreem alta programada, induz a
percepcao de que o numero de acdes questionaridgito do beneficio auxilio-doenca

aumentara de forma assustadora, haja vista qubetaficio € a Unica forma do
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segurado manter a sua subsisténcia. E sabido ¢os tue sdo essas as pessoas mais
necessitadas do beneficio, pois estdo vivendo mosale extrema fragilidade, e é

imoral e injusto diante de uma avaliacdo Unicatema fonte de renda cortada.

Induz ainda a percepcao de violacdo do principisedgiranca juridica, que esta
intrinsicamente ligado ao Estado Democratico deifdy haja vista que a convocacgao
daqueles que tiveram seus beneficios concedidosgbmente, ja o tiveram negados
administrativamente, passaram novamente por pgetiogiam o beneficio concedido e

podem ter o beneficio cassado novamente.

Por fim, restou demonstrado que as alteracdesdamntia Lei n° 13.457/2017
representam um retrocesso social, pois restringesitad dos trabalhadores, provocam
inseguranca juridica e negam a fungéo social deffmém auxilio-doenca, que € garantir
ao segurado os meios indispensaveis a sua sulssastéde sua familia, logo, violam
também um dos fundamentos do Estado Democréti€ordito, a dignidade humana.
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LEGISLATED, UNDER CLT ART. 611-A, TEXT ENACTED BY AW N°. 13.467/2017 -
LABOR REFORM BILL.
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RESUMO

A Reforma Trabalhista, materializada pela Lei 8%67/2017, introduziu no ramo juslaboral
um texto normativo que tem causado profundas di$esstanto no meio académico quanto
no meio juridico brasileiro. Trata-se da prevalémim negociado sobre o legislado, insculpida
no art. 611-A da CLT, a qual atribui a negociacéatetiva a prerrogativa de reduzir e, até
mesmo, abolir direitos trabalhistas, em total diésgia com o objetivo principal deste
instituto. Assim, com vistas neste potencial fendméexibilizador de direitos, o presente
trabalho dedicou-se a pesquisar teses juridicagemaimentos ja consolidados de juristas e
especialistas da area, a fim de detectar o futestadnorma com relacdo a sua aplicacéao

conforme pretende a Reforma Trabalhista.

Palavras-chave Reforma trabalhista; Negociado; Legislado; Nego&o coletiva; Principios.

ABSTRACT

The Labor Reform bill, enacted by Law no. 13.467/20introduced in labor law branch a
normative text that has caused deep discussiorns, iboacademic environment and in
Brazilian legal environment. It is the prevalence tbe negotiated over the legislated,

inscribed in art. 611-A, which gives collective gaining the prerogative to reduce and even
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abolish labor rights in total dissonance with thanmmobjective of this institute. Thus, with a

view to this potential rights flexibilizer, this wo has been committed to research juridical
theses and already consolidated understandinggisfsj and experts of the area, in order to
detect the future of this norm with respect toapgplication as it intends the Labor Reform

bill.

Keywords: Labor Reform, Negotiated, Legislated, Collectivegitiation, Principles.

1. INTRODUCAO

Com a justificativa de buscar, dentre outros olgpsf modernizar e aprimorar as
relacdes de trabalho no Brasil por meio da valgémada negociacdo coletiva, bem como
atualizar os mecanismos de combate a informalidiedendo-de-obra no pais e promover
maior seguranca juridica, o Poder Executivo, agag@ mensagem n.° 688, enviou ao
Congresso Nacional, no final do més de dezemb&Dd6, o Projeto de Lei que recebeu o n.°
6787/2016 na Camara dos Deputados. Tratava-se gadpgagada Reforma Trabalhista.

A Céamara dos Deputados criou uma Comissao Espmmial emitir parecer sobre a
referida proposi¢do, sendo que tal comissdo, ardwérelator Deputado Rogério Marinho,
apresentou um substitutivo alterando profundamepi®posta inicial do Governo Federal. O
substitutivo apresentado foi votado na Camara deguiados e encaminhado ao Senado
Federal que, apesar de maioria absoluta dos s@&sadtdo concordarem com inumeras
proposi¢des contidas no projeto, ainda assim abnnd@o da funcédo legiferante, aprovando-o
e encaminhando para a sancao do Presidente daliRemipromulgacdo, o que materializou
a Reforma Trabalhista, através da Lei n.° 13.4@720

A referida lei entrou em vigor no dia 11/11/2017vem causando enorme
inseguranca juridica devido ao seu pobre e inefieigexto normativo e a deteccdo de
diversos pontos nos quais se pode perceber patdrdata a CRFB/88 e legislagao
infraconstitucional, ndo s6 de ordem técnica, nmele plaro potencial de promover grande
retrocesso em direitos sociais trabalhistas cotaflos ao longo dos anos.

A lei da Reforma Trabalhista, de n.° 13.467/201i& gltera a CLT, tem provocado
acentuado debate no meio juridico e académicodawmtante em torno de um dos seus mais
importantes pilares: a prevaléncia do negociadoesolegislado.

Ocorre que a referida reforma confere poderes adagya negociacdo coletiva, ao

gue parece a ponto de afasta-la dos objetivosgsacmais serve, autorizando o seu uso para
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promover a flexibilizacdo dos direitos trabalhisté@s prejuizo do trabalhador. Diante disso,
surge a pergunta: sera possivel a aplicacédo dalpreva do negociado sobre o legislado nos
moldes estabelecidos pela Reforma Trabalhista?

Tem este trabalho o objetivo de procurar respotaldndagacdo, uma vez que, de
forma decisiva, o0 mesmo tem como fonte inspiradmrguestdo da predominancia do
negociado sobre o legislado, consagrada no artAGIa CLT.

Assim, com base em teses e posicionamentos jusidieodoutrinarios ja
consolidados, serd realizado um estudo sobre a pessiblidade de aplicacdo da
predominancia do negociado sobre o legislado, fmeddéalmente na perspectiva
principiologica protetiva deste ramo especializdddireito.

Inicia-se 0 segundo capitulo com uma breve retaisf@e sobre a evolucado das
relacdes trabalhistas, cujo objetivo € demonstmimeensao social do trabalho alcancada ao
longo da historia através das lutas de classe,do@mo relembrar o surgimento do Direito do
Trabalho e seu carater protetivo.

No terceiro capitulo, serdo analisados alguns fpios do Direito do Trabalho que
se apresentam em contraposicéo direta ao objétxibifizador da Reforma Trabalhista.

Prosseguindo, no capitulo seguinte, a abordageissdre a negociagdo coletiva,
topico em que serd demonstrada a sua origem, ¢Bingé importancia no processo de
pacificacdo dos conflitos entre empregados e eradmgs e a sua principal funcdo de
promover melhorias para a categoria obreira, bemocoessaltar os efeitos juridicos dos
diplomas negociais coletivos — o0 acordo coletivot@dalho e a convencdo coletiva de
trabalho. Apds, no capitulo quinto, entra-se nérega deste trabalho que é a prevaléncia das
normas autbnomas coletivas sobre as normas heteadnestatais, sendo que o artigo 611- A
da CLT, com redacgéo dada pela Lei n.° 13.467/204Z,a possiblidade de prevaléncia do
negociado sobre o legislado, com excecdo apenaslidO®s previstos no art. 611-B do
mesmo diploma legal.

Por fim, sera apresentada uma conclusdo do estieldprma a responder ao
guestionamento formulado sobre a (in)aplicabilidddeprevaléncia do negociado sobre o
legislado tal qual prevé a reforma trabalhista.

2. A EVOLUCAO HISTORICA DAS RELACOES DE TRABALHO

Em breve retrospectiva, pretende-se neste capftalgar rapida evolucao das

relacbes de trabalho predominantes nos varios m®detodutivos experimentados no
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decorrer da historia da humanidade, com vistasredstrar a inquestionavel dimensao social
do trabalho alcancada através das lutas travadas pebalhadores contra a exploracéo
imposta pelas classes dominantes.

Pretende-se, também, demonstrar o processo dewgitsto Direito do Trabalho a
partir da organizacéo e atuacao coletiva dos dpsram busca de interesses comuns a toda

categoria.

2.1 O Trabalho na Antiguidade

Na antiguidade, predominava a escravidao, cujagn@s de servigos era obrigatéria
e sempre imposta pelos senhores da terra, quehadetia propriedade dos escravos, nao
sendo concedida a eles autonomia para estabeleakyugr espécie de vinculo produtivo.
Ocaorria, pois, a instrumentalizagdo do homem nag@es sociais e de producéo.

Na licdo de Gabriela Delgado (2015, p. 129), alémlrigatério, o trabalho criava
sentimentos de sofrimento e de condenacéo paraloalitadores escravizados, o que lhes

gerava uma identidade de submisséao.

2.2 O Trabalho na Idade Média

A partir da Idade Média surge o feudalismo na EarOgidental, caracterizado pelo
trabalho servil prestado aos nobres e a alta lgieda Igreja Catolica, sendo que na visédo
de Gabriela Delgado (2015, p. 130) a instrumersafiz do homem, da mesma forma que na
escravidao, caracterizou aquele sistema produfpads, apesar de nao ser escravo, O
trabalhador néo tinha direito a liberdade de estaltseu vinculo de trabalho.

No sistema feudal a economia de subsisténcia nédwitea acumulacdo de capital
através de comeércio da producdo obtida. Entretantenorme crescimento da populacdo
resultou em superexploracdo do trabalho servilvgmando insatisfacdes e revoltas dos
servos, ao mesmo tempo em que, apesar de conti&mtsutura feudal, comecaram a surgir
praticas comerciais em torno dos feudos, posteente) consolidadas nos burgos pela nova
classe emergente: a burguesia.

Assim, com o enfraquecimento do poder hegemoniconalareza, inicia-se a
derrocada do sistema feudal e o consequente fartedato da burguesia em torno do capital,
ocasido em que surgiram as corporacdes de ofioio opcado ao modelo produtivo existente.

A nova organizacdo produtiva implementada pelapatacdes de oficio, de acordo

com as habilidades de cada um, definia sua posigéal de forma rigida, hierarquica e
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paternalista, em que os mestres detinham os meipsodlucdo, os companheiros prestavam
0S servicos e os aprendizes se inseriam para agramaofissao.

Observava-se, ainda, auséncia de liberdade doalheslmres, uma vez que os
mestres 0s mantinham sob rigida disciplina ndoagpan local de trabalho, mas interferindo
na vida pessoal de cada um.

Ao se conscientizar da crise estrutural do feuchie do surgimento da nova classe
burguesa, a Igreja, como estratégia para mantaresepoder, resolveu patrocinar o
fortalecimento da corte real, o que abriu camindi@ @ surgimento do Estado Moderno.

2.3 O Trabalho na Modernidade

Leciona Gabriela Delgado (2015, p. 131) que o Bstddderno consolidou-se no
periodo compreendido entre os séculos XV e XVhkdutista e monarquico, caracterizado
pela concentracdo de poderes politicos e econdm&osaleza.

2.3.1 Estado Absolutista

Com vistas a construir e consolidar o Estado Natipara garantir mercado seguro
e avancar nas praticas comerciais, a burguesiaaméista também se empenhou em
fortalecer a estrutura monarquica que, em resppassou a atender os interesses dessa classe
emergente, proporcionando a esta, paulatinamdoéacar a hegemonia do poder econémico
e o capital forte, de forma a comecar a ditar geagepara a estruturagédo de um novo modelo
produtivo e de relacdes de trabalho.

Assim, comecaram a surgir pequenas e rudimentagéstrias manufatureiras e uma
nova estrutura produtiva caracterizada pela divd@drabalho e pela contraprestagédo de
salérios, principiando a consolidacdo do modo ddygdo capitalista.

Sabe-se que a queda definitiva do absolutismo semedecorréncia das revolugdes
burguesas do século XVII e XVII, iniciadas na kigra, logo se espalhando,
principalmente, pela Franca e Ameérica do Norteuldando os preceitos liberais que

impuseram o predominio do capitalismo emergent@umodo ocidental.

2.3.2 Estado Liberal — Capitalismo e Trabalho

Com a queda do absolutismo, imp0s-se o Estado dlilpeestigiando fortemente o
sistema capitalista, o que provocou significatearacdes no sistema produtivo.
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O Estado Liberal de Direito tinha como fundamerdsillar a protecéo a propriedade
privada dos meios de producdo, assegurando apenadiretos de primeira geracao,
individuais e politicos, e somente as classes enmamente mais favorecidas.

O Estado Liberal era submetido a Constituicdo, @epdis, uma grande novidade.
Entretanto, continuava a ser um Estado assegudadgarantias, vantagens e direitos apenas
aos proprietarios, o que o fazia parecer-se moito & extinta fase absolutista.

O modelo liberal e individualista do Estado torrsmuextremamente favoravel ao
capitalismo, propiciando a manifestacdo de sua&asea, chamada de capitalismo industrial,
cujo apice se deu com a primeira Revolucdo Indstsubstituindo definitivamente a
producao artesanal e manufatureira antes existente.

A partir do século XVIII, o capitalismo experimentgrande desenvolvimento,
consolidando-se fortemente no século XIX com oisuggto da industria, ocasido em que a
burguesia criou mecanismos préprios para supnieasssidades desta nova fase econémico-
social, com vistas ao favorecimento da livre cacéb de capital e mercadorias, condicdes
necessarias para impulsionar o sistema indusgégain-iniciado.

Segundo Delgado (2015, p. 135), novamente impesayercepcao negativa do
trabalho, uma vez que, além de identificado conofdrsento e a necessidade, mostrava-se
em total desconexao entre o sujeito produtivo bjeto produzido.

Afirma a autora que a necessidade de sobrevivéneigia os trabalhadores a alienar
a forca de trabalho, sendo que, somente assimge@aingeim inserir-se socialmente no sistema
produtivo estabelecido.

Foi nesse contexto socioecondmico, cujo marco iest@ a primeira Revolugao
Industrial, que se estruturou a relacédo juridicsilmado sistema produtivo capitalista: a
relacdo de emprego, com todos 0s seus pressugastns juridicos. Assim, o trabalhador
(pessoa fisica) era contratado para pessoalmeetsdglidade) empregar sua forca de
trabalho permanente e habitual (ndo eventualidsmle) comando do proprietario dos meios
de producéo (subordinacéo juridica), recebendo@omstacido pecuniaria (onerosidade).

Entretanto, em que pese o grande progresso addadgevolugdo Industrial e a
inovacgdo estrutural da relacédo juridica do sistprodutivo, problemas diversos surgiram em

grande quantidade, impulsionando as lutas de ctassmelhores condi¢cbes de trabalho.
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2.3.2.1 A Revolucao Industrial

A Revolucao Industrial foi responsavel pela edf@a de grandes fabricas e pelo
surgimento de inumeras cidades ao redor destasdaprepresentando grande progresso ao
revolucionar o processo produtivo.

Entretanto, os ambientes fabris mostraram-se dadsiente prejudiciais a saude
dos trabalhadores, uma vez que neles predominarvagrande escala condi¢cdes de perigo e
insalubridade, levando os obreiros muitas vezesréem

Caracteristicas marcantes desta época foram s#sialg mando e submissao, com
destaque, dentre outras, para o abuso sexuall@aggn de mao de obra feminina e infantil,
a jornada excessiva e a enorme falta de higienposiss de trabalho.

Foi neste ambiente hostil que se formaram e tramsfi@m as relacbes sociais
advindas do trabalho, ficando instituidas, destado duas classes de interesses antagonicos:
a proletéria e a capitalista.

Em decorréncia dessa flagrante inospitalidade,isung classe proletaria uma
consciéncia social que se transformou em conseiédei classe, consolidando-se em
resisténcia coletiva materializada em lutas porhorels condi¢cdes de trabalho e de vida.
Ocorre que o fato de os trabalhadores se concemtram um mesmo ambiente de trabalho e
nas mesmas cidades construidas ao redor das fbeofendo as mesmas mazelas,
favoreceu a consolidacao da solidariedade de classe

Assim, o associacionismo estabelecido, na dicca&alariela Delgado (2015, p.
137), reforgou a construcéo da identidade coletoatrabalhadores, propiciando a luta pela
conquista de pleno acesso aos direitos sociaise@gssou a ser definido como o fendmeno
social do sindicalismo.

Em decorréncia, a luta desencadeada pela clagseidgfoi o fator preponderante e

principal responséavel pela conversao do regiméipoliberal para o regime social.

2.3.2.2 Do Estado Liberal ao Estado Social

Neste periodo histérico, em que os proletariosategam o poder da agéo coletiva,
vérias foram as conquistas obtidas, apesar desasiagdes sindicais criadas atuarem na
clandestinidade, em virtude de serem expressarperiteédas pelo sistema juridico da época.

Iniciaram-se, desta maneira, as reivindicacdes @osigido aos abusos no mundo do
trabalho e intensificaram-se as lutas contra o atonga concentracdo econdémica de renda e

0o estado de miséria sem precedentes. Também fnfente combatida a exploracao
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demasiadamente excessiva do trabalho operéari@igpsimente das criancas e adolescentes e
das mulheres, as chamadas “meias forcas”.

Outro ponto atacado foi a politica ndo intervenisitann surgindo manifestacdes que
exigiam do Estado a consolidagéo de a¢fes positivadiante a implementacéo dos direitos
sociais e econdmicos, especialmente em prol deomeslitondicdes de trabalho.

Desta forma, o Estado Liberal, fortemente atacagla plasse proletaria, para néao
perder a sua supremacia, viu-se obrigado a adgniatecas governamentais democraticas e
implementar alguns direitos sociais em favor dosres socialmente desfavorecidos.

Na seara juridica, o Direito Civil classico comegyerder a preponderancia na
tutela das relacdes de trabalho. Nesse partictitareaJosé Augusto Rodrigues Pinto (1998,
p. 33):

Criou-se um sentimento da inadaptacdo das relad@esrabalho a disciplina
civilista, calcada em principios individualistagnw os da igualdade juridica e da

autonomia da vontade, diante da pressdo deformaldopmder econémico sobre o
assalariado.

Comecava, gradativamente, o processo de elabogdeis de cunho social e,
posteriormente, em meados do século XIX, acontaa#ficializacdo do Direito do Trabalho,
que inicialmente era confundido com politica sqa@ahforme expressa Seérgio Pinto Martins
(2016, p. 51):

E interessante lembrar que, em seus primordios, ireit® do Trabalho foi
confundido com a politica social. Estudavam-no tiéas sociais e outras pessoas
gue mais poderiam ser chamados de revoluciondan® oriundos das faculdades,
como dos parlamentos. Ndo havia diferenca clam, par falta de suficiente
elaboracao cientifica, entre os dois ramos do aomtento. Os reformadores foram
sendo, pouco a pouco, substituidos pelos juristd®dos para o estudo da propria
norma. A histéria do Direito do Trabalho identifisea com a histéria da
subordinacéo, do trabalho subordinado. Verificapse a preocupac¢do maior € com
a protecéo do hipossuficiente e com o empregaotipic

Também a Igreja passa a pressionar o Poder Pldtiiaués das cartas papgais

especialmente através da EnciclRerum Novarumescrita em 1.891 pelo Papa Leéao XIlll,

33Alice Monteiro de Barros (BARROS, pag. 52), ponaisarecomendacgtes da Igreja em suas enciclicas: “Em
sintese, pode-se afirmar que a doutrina sociajidgal condena os excessos capitalistas, sociadistamunistas.
Vejamos: o Estado deve intervir nas relacfes dmltna para assegurar o bem comum; a propriedadé o#o
direito absoluto, e ao dono corresponde, na refdidama funcdo de administrador, devendo submetass
limitacdes necessarias, dada a sua funcéo soctedpalho é titulo de honra, que toca a dignidaale@essoa
humana; o salario deve ser justo e suficiente paater o trabalhador e sua familia de forma deegros
descanso devera permitir-lhe a reposi¢do de fagcascumprimento dos deveres religiosos; ndo devam s
exploradas as “meias-for¢as” (mulheres e crianges)alhadores e empregadores ndo devem enfrertdade
classes; a sociedade deve organizar-se corpor&ntane as organizagdes profissionais deverdo regsla
relagBes de trabalho; o Estado deve intervir pagalar e fixar condigbes em favor de quem n&o coort@outra
sorte de protecdo.”
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que, segundo Martins (2016, p. 52), “pontifica ufase de transicdo para a justica social,
tracando regras para a intervencao estatal néiceyre trabalhador e patrao”.

Assim, diante da efervescéncia social instaladandoesséria a intervencao estatal
nas questdes sociais, bem como nas relacées aptital e trabalho.

Ja no inicio do século XX surgiu o fendbmeno cord@@omo constitucionalismo
social, responsavel pela inclusdo nas constituiciEeslireitos sociais e trabalhistas. Foi a
Constituicdo do México, em 1917, a primeira a trd&sta questdo, e, logo apds, em 1919, a
Constituicdo de Weimar, da Alemanha, sendo que simbeonheceram a liberdade de
associacao sindical, o que alavancou a evolu¢&indaalismo no mundo ocidental.

Influenciados por estas constituicdes, principat@menda Alemanha, demais paises
passaram a tratar do Direito do Trabalho, passarmmstar em suas constituicées os direitos
trabalhistas.

Para Sérgio Pinto Martins (2016, p. 53), a cordtnealizacdo do Direito do

Trabalho mostra a passagem do Estado Liberal pssaglo Social.

2.3.3 Estado Social de Direito - Capitalismo e athb

Informa Delgado (2015, p. 141) que a partir da sdgumetade do século XIX o
capitalismo industrial se transformou em monopalista sua gradativa expansao propiciou
cada vez mais o surgimento dos monopdélios das gsamhpresas que, aliado ao processo de
colonizagdo dos paises periféricos, fez eclodif &derra Mundial, no periodo de 1.914 a
1.918, provocando nos paises industrializados enad sociais de grandissimas proporcdes.

Para restaurar a paz e a ordem social, destruglaslp grande guerra, uma das
solugbes encontradas foi a criacdo da Liga das ddagjue se deu com o Tratado de
Versalhes, tratado este que também criou a Orggiuzaternacional do Trabalho — GfT

Gabriela Delgado (2015, p. 141), conforme ensinameto ilustre Mauricio

Godinho, registra que neste periodo histérico-ntumanicia-se a fase de institucionalizacéo

34 Fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhe90s fim a Primeira Guerra Mundial, a Orgagiipa
Internacional do Trabalho (OIT) tem como objetivomover a justica social. Sua estrutura tripartitge conta
participando em situacao de igualdade com repraserst de governos, de organizacbes de empregaaloies
trabalhadores de 183 Estados-membros. A OIT é megpel pela formulacdo e aplicagdo das normas
internacionais do trabalho (Convengdes e Recoméedacgue, uma vez ratificadas por decisdo sobei@nan
pais, passam a fazer parte de seu ordenament@gurfd missdo da OIT é promover oportunidades &
homens e mulheres possam ter acesso a um traledbatd e produtivo, em condi¢bes de liberdadedadei
seguranca e dignidade. O Brasil esta entre os nmsmhundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reurlifisponivel em kittp://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/lang--pt/index.htrmem 22/04/2018, as 10h18m).
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do Direito do Trabalh®, por ela assim definido: “ramo juridico autdnomaespecifico,
destinado a regular as relacdes juridicas bilateestabelecidas entre empregados e
empregadores ou entre sujeitos coletivos, por rdaiegualdade de forcas no contrato de
trabalho”.

Inobstante a todo esforco despendido para a reagéastda ordem social, em meio a
este processo, surge nos Estados Unidos da An&doabra da Bolsa de Valores de Nova
lorque, desencadeando a crise de 1929, de am@ecusgdo no mundo inteiro e considerada
uma das principais causas da crise do capitalisms@dulo XX.

Mais uma vez ganhou reforco a busca em favorecepldticas sociais, atraves de
reformas econémicas que estimulavam a interveng&tsthdo na economia.

Entretanto, neste contexto de crise, ergueram-deun@pa os regimes totalitarios e
autocratico®®, e posteriormente eclode a 22 Guerra Mupgigrazendo consequéncias
desastrosas para toda a humanidade e, inevitavelnrgerando grande desestruturacéo da
economia mundial.

Apos a 22 grande guerra, com o objetivo de promavpaz entre as nacoes, foi
criada, em 1945, a Organizagdo das Nacdes Uniddbl Qeflorescendo forte o ideal do
Estado de Bem-Estar Social em quase todos os padgs&siropa Ocidentd tendo estes
implementado a instauracdo de um Estado fortesevricionista capaz de garantir direitos e
restabelecer a economia com vistas a promovergatesia dinamica capitalista sob nova

Gtica.

35Sobre a periodizacao relativa a criagdo e deseimvehto do Direito do Trabalho, Mauricio Godinho §edo,
ensina que esta se deu em quatro fases: a) fageatiifestacdes incipientes ou esparsas: entreio ithd século
XIX até o Manifesto Comunista, em 1848; b) fasesidéeematizacao e consolidacdo do Direito do Trabale
1848 até a constitucionalizacdo dos direitos secan 1919; c) fase da institucionalizacdo ou alficicdo do
Direito do Trabalho: iniciou-se em 1919 e avancoutpdo o século XX; d) fase da crise e transigdi®uteito
do Trabalho: final do século XX e inicio do séc¥l.

3Regimes totalitarios o fascismo de Mussolini, na Italia, de 1922 a3l®to nacional-socialismo de Hitler, na
Alemanha, de 1933 a 194Begimes autocraticos ibéricaso salazarismo de Oliveiro Salazar, em Portugal, d
1932 a 1974, e o franquismo de Franco, na Espdeht939 a 1974. (DELGADO, 2015, p. 142).

87A 22 Guerra Mundial iniciou-se em 1939, tendo copmimcipais pressupostos para sua eclosdo a crise
econOmica de 1929 e seus desdobramentos socialitiegs. Os paises do capitalismo central voltagalutar

por poder e por areas de influéncia, com vistagparesdo do capital monopolista. Entretanto, ndaera luta
apenas numa perspectiva econdmica, mas tambénma &nitrritorial. O conflito tomou dimensdes tais,
alastrando de forma avassaladora e trazendo cdseigs desastrosas para toda a humanidade, gerando,
invevitavelmente, grande desestruturacdo da ecenomindial. A guerra terminou em 1945 com a total
destruicdo das cidades japonesas de Nagasaki shhfita, sobre as quais foram langadas bombas a®mica
pelos Estados Unidos da América. (DELGADO, 2013.43)

%8Espanha e Portugal somente ingressaram nesta dasecidtica, apds o fim de seus regimes autoritédos
década de 1970.
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Assim, como explica Delgado (2015, p. 144), legiinse como modelo de Estado
predominante nos paises de capitalismo centratad&sSocial de Direito, que teve entre os
anos de 1945 a 1970 sua fase aurea, conhecidaactena dos anos dourados”. E nessa nova
ordem, o Estado passou a assumir politicas de jptaeato e de assisténcia social,
contribuindo para ampliar a dignidade ndo so daisathadores, mas de toda pessoa humana.
Especificamente na seara trabalhista foi implentgentapolitica do pleno emprego, além da
ampliacéo dos direitos de segunda geragao — socigtisrais e econémicos.

Nessa fase o movimento sindical expandiu-se sabsvaratizes, com destaque para
o sindicalismo de resultados, em que 0 mesmo natestava politicamente o0 sistema
capitalista, porém, os sindicatos atuavam buscaadancar resultados favoraveis aos
trabalhadores no terreno dos direitos sociais €adadicdes de trabalho.

Explica o professor Marcio Tulio Viana (1995, pA43&ue o Direito do Trabalho
passou a ser considerado progressista, irrenuhcigesersivel e sempre arrancando novas
concessodes do capital.

Foi nesse contexto, segundo Gabriela Delgado (208d,144), com “o empregado
envolto por uma redoma protetiva integrada por gipios, regras e institutos juridicos
especificos, essencialmente teleoldgicos ou fiad&’, que surgiu o principio da protecao,
considerado o principio cardeal do Direito do THabaorientador e inspirador desse ramo

especializado do direito, sobre o qual se fara&afga no topico 3.1.

2.3.4 Estado Neoliberal — o surgimento do neoliissr® a partir da crise dos anos 70 e suas

consequéncias no mundo do trabalho

Inobstante a economia capitalista ocidental estemdo o seu “ciclo de ouro”, o
capitalismo entrou em crise a partir da década3d®,latingindo enormemente ndo sO 0s
paises centrais, mas, também, os chamados paisegeates.

Vérios sdo os elementos tidos como propulsoresrida que, por ndo ser objeto
deste trabalho, 0 mesmo se limitara apenas a nagaie tal situacdo provocou profundas
mudancas no sistema capitalista e, consequentenmenseara trabalhista, principalmente no
que se refere a elevacao da taxa de desempregtueste a precarizacdo do trabalho.

Ao mesmo tempo, e até mesmo em resposta a indtal@liinstalada, paises de
capitalismo avancado passaram a adotar praticdiberais’®, o que fez gerar rapidamente

% Na Inglaterra, Margaret Thatcher implantou o restlismo a partir de 1979. Posteriormente, Ronald
Reagan, recém eleito presidente dos Estados Unétos] 980, também empenha-se em promover programa
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em grande parte do mundo o pensamento Unico nedlifb@ qual o Estado retoma os antigos
ideais do liberalismo classico, porém de formaagd@@nas omissa, mas também agressiva.

Enfim, como relata Gabriela Delgado (2015, p. 14uase todos os paises da
Europa Ocidental passaram a sustentar estratégjitisgs desregulamentadoras e de gestao
individualista, todas elas fundadas na orientag@ilveral”. E acrescenta: “Ja ndo era mais
conveniente para a reproducao do capitalismo gastado investisse recursos na promocao
de politicas publicas e no planejamento da econdigase quadro, instaurou-se, com forca
impar, a crise do Estado Social de Direito”.

Nestas condi¢cdes neoliberais, reestrutura-se ensstapitalista e o predominio da
circulacdo de capital financeiro e dos investimgrgspeculativos, gracas ao fendmeno da
globalizagdo, também conhecida como mundializagaagital.

Assim, diante do novo modelo, as empresas passa@otar o padrémyotistade
gestao, inaugurando novas praticas empresariastralgalno humano, com vistas a alcancar
0 maximo de rentabilidade, através de reengenbariprocesso produtivo, que ndo mais se
ocupava da producdo em série e em massa tipicgatdmataylorista/fordista

O toyotism@ mediante a estratégia de descentralizacdo doegsocprodutivo,
provocou 0 surgimento de pequenas e médias emprasadas para completar o ciclo
produtivo, executando as etapas periféricas née pnaticadas nas empresas de grande porte.
O resultado da descentralizagégotistafoi a macica dispensa de empregados ocorrida nas
grandes empresas, sendo que grande numero deste®mEeguem se realocar dentro do
sistema produtivo, e outros sdo aproveitados nggemas de pequeno e médio portes que
emergem, porém, na sua maioria contratados pretamia — terceirizados ou contratados por
prazo determinado e de forma intermitente.

Em recente obra o professor Marcio Tulio Viana @0d. 23) registra que, em
detrimento da forga de trabalho, desde os anos-89,/0 capital vem se reestruturando
“valendo-se da globalizacdo, das empresas em dadeterceirizacdes, da tecnologia, da
ideologia, dos contratos precarios, das relacoésrdgeneas, dgust in timee de tantos
ingredientes”. Ressalta o eminente professor qte amtexto fragiliza a classe operaria,
abrindo caminho para reformas prejudiciais a clasdmlhadora. E exatamente o que se vive

hoje no Brasil.

neoliberal. Helmut Khol, em 1982, derrotou o regsneial democrata de Helmut Schimidt e também intpla
0 neoliberalismo na Alemanha. Na Dinamarca, em3188rge o neoliberalismo no governo de Schluter.
(DELGADO, p. 149)

55



Em decorréncia das politicas neoliberais e de todonjunto citado pelo professor
Marcio Tulio o governo implementou a Reforma Traimh (Lei 13.467/2017), que tem
como ponto central a prevaléncia do negociado solegislado, inserta no artigo 611-A da
CLT.

A questdo é tormentosa, uma vez que a Lei 13.467/3fermite, através de
negociacao coletiva, a retirada de direitos soc@amjuistados ao longo da histéria, quando se

sabe que esta tem como func¢éo precipua a meltagiaahdi¢cdes de vida dos trabalhadores.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

N&o obstante a indiscutivel importancia dos prisima ciéncia do Direito e, neste
caso, de todos os principios do Direito do Traha#fmnente serdo analisados no presente
capitulo, por guardarem intrinseca relacdo com jetmbdeste estudo, os principios da
protecao e da norma mais favoravel, especificd3idito Individual do Trabalho, bem como
o principio da adequacédo setorial negociada, pyégwi Direito Coletivo do Trabalho; e o
principio da vedacao do retrocesso social quegéa te Godinho (2017, p. 97), faz parte do

grupo dos Principios Constitucionais do Trabalho.

3.1 Principio da Protecéo

Assim expressa Mauricio Godinho (2016, p. 201)eabprincipio da protecao:

Informa este principio que o Direito do Trabalhtrigsira em seu interior, com suas
regras, institutos, principios e presunc¢des prépniena teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreivisando retificar (ou atenuar),
no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plé&tico do contrato de trabalho.

Completa o autor afirmando que sem a ideia prate®tificadora, o Direito
Individual do Trabalho néo se justificaria histarie cientificamente.

No mesmo sentido, parte importante da doutrinat@pmprincipio da prote¢cdo como
o principio cardeal do Direito do Trabalho, uma wpe ele influi em toda a estrutura e
caracteristicas proprias desse ramo do Direito.

Na diccdo de Renato Saraiva (2012, p. 32) “o peincdla protecdo, em verdade,
insere-se na estrutura do Direito do Trabalho céonma de impedir a exploracao do capital
sobre o trabalho humano, possibilitando a melhsagcondi¢cdes de vida dos trabalhadores e

permitindo o bem-estar social dos obreiros”.
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Em resumo, o principio da protecao € o de maiofiaudp e importancia no Direito

do Trabalho, dele irradiando outros principios eadbres deste direffo

3.2 Principio da norma mais favoravel

Este principio informa que deve ser aplicada a aamais favoravel ao trabalhador,
independentemente de sua posicéo na piramide dugcar

Informa Mauricio Godinho (2016, p. 202) que a visdais ampla deste principio
entende que ele atua em triplice dimensao: infovengbrientador da atuacdo legislativa
quando da elaboracao da regra); hierarquizantentador do processo de hierarquizagéo de
normas quando do confronto entre regras concoggnée interpretativa (orientador do
processo de revelacdo do sentido quando da intagaede regras juridicas).

Ainda, segundo Godinho (2017, p. 121), o princige norma mais favoravel
encontra-se assumidamente manifesto na CRFB/88pendispositivos relevantes:

a) no caput do art. 7°: “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e ruadésn de

outros que_visem a melhoria de sua condicdo sbdmtifos acrescidos). Neste caso, a

CRFB/88 valoriza o principio da norma mais favotadéspondo que os trinta e quatro
incisos do artigo que especificam os direitos se@atrabalhistas declaram apenas um piso
normativo, podendo inequivocamente ser superadosytias regras infraconstitucionais que
objetivam a melhoria da condicdo social dos traimhes. E, sem ddvida, a Constituic&o
afirmando o principio da norma mais favoravel neel@ do Trabalho no Brasil.

b) no artigo 5° 8§ 2° quando a CRFB/88 estabelece que “os direitosrantjas

expressos nesta Constituigd@o excluem outros decorrentes do regime e _dogipios_por

ela adotados, ou dos tratados internacionais_ em a@uRepublica Federativa do Brasil seja

parte’ (grifos acrescidos). Neste caso, 0 principio eséhamente exposto, uma vez que o
regime adotado pela CRFB/88 é o do Estado Demoocrdg Direito, que pde no vértice da
piramide juridica a pessoa humana e sua dignidadedena que a sociedade civil seja
democratica e inclusiva e, por outro lado, deteamjjue sejam cumpridas as garantias
constantes nas Convencgdes, incluidas as da Oljyas estabelecem um piso civilizatério
minimo na seara justrabalhista.

Desta forma, resta incontroverso que no DireitoTdabalho devera prevalecer a

40 varios grandes doutrinadores, a exemplo de AméPiéoRodrigues e Sérgio Pinto Martins, dentre @jtro
entendem que o principio protetivo desmembra-seoatros trés: o principio da norma mais favoravel,
indubioprooperari@ o da condicdo mais favoravel. Porém, na concegigeddauricio Godinho (2016, p. 202),
pela sua importancia, o principio da protecdo selal@ra ndo apenas nas trés dimensdes citadas braage
quase todos (sendo todos) os principio especidirdio Individual do Trabalho.
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norma mais favoravel ao trabalhador quando maismke norma regular determinada matéria

nesta area.

3.3 Principio da adequacéo setorial negociada

Trata-se de um principio do Direito Coletivo do Aakno, do grupo dos principios
regentes das relagdes entre normas coletivas relgece normas estatais, que cuida das
possibilidades e limites juridicos da negociacdeto@, ou seja, estabelece em que medida as
normas oriundas das negociagdes coletivas podetraponas normas estatais existentes.

De acordo com Mauricio Godinho (2016, p. 1465)ringipio em tela autoriza que
as normas juscoletivas podem prevalecer sobre ammasoheterbnomas estatais em duas
situacoes:

a) quando as normas autdbnomas juscoletivas implameaom padréo setorial de
direitos superior ao padrao oriundo da legislacéterbnoma, ou seja, quando as normas
autbnomas elevam o patamar setorial de direiadzsalhistas em relacdo ao padréo estatal
existente;

b) quando as normas autdbnomas juscoletivas tramsani setorialmente parcelas de
indisponibilidade relativa. Neste caso, observe gd@e pode haver renlncia, somente
transacdo, nem tampouco pode se tratar de pamelagisponibilidade absoluta, somente
relativa, uma vez que € preciso assegurar um pat@wl&atorio minimo que uma sociedade
democratica exige para que nao ocorra afronta middide da pessoa humana nem da
valorizacéo do trabalho, apregoadas nas constésigdciais.

Registra-se que, na licdo de Mauricio Godinho (2916467), no Brasil, o patamar
civilizatério minimo se encontra nas normas justhailstas heterbnomas expressas na
CRFB/88, nas normas de tratados e convenc¢fesactenais em vigor internamente no pais
e nas normas infraconstitucionais que asseguraampats de cidadania ao individuo obreiro.

Assim, o principio da adequacao setorial negoatstizbelece os limites impostos aos
entes coletivos com vistas a producdo de diploneggaiais que assegurem o patamar
civilizatério minimo, sem causar prejuizo ao trabdor, sob pena de invalidade juridica dos

diplomas negociais resultantes das negociagoes.

3.4 Principio da vedacéao do retrocesso social

Segundo Mauricio Godinho (2017, p. 97) o princijgovedacéo do retrocesso social

trata-se de uma diretriz constitucional sustentaderque a ordem juridica ndo pode criar ou
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ratificar normas e institutos que provoquem a OelimACAO OU instiguem a piora ou
degradacdo do patamar civilizatério minimo, atiogeim certo momento histérico pelas
condicOes sociais caracterizadoras de certa sagezigstado.

Continua Godinho afirmando que este principio, dende amplitude, teve sua
origem no Direito Internacional do Trabalho, sobsdimndamentos: o carater de direitos
humanos dos direitos individuais e sociais tralstdisi e a propria estrutura conceitual e o
sentido l6gico e teleoldgico da Organizagéo Inteoral do Trabalho.

Ainda, segundo Mauricio Godinho (2017, p. 99), lamp constitucional brasileiro o
principio da vedacdo do retrocesso somente despamtpartir da CRFB/88, de forma
implicita a diversas diretrizes constitucionais vagentes e integrantes do nucleo de
principios que compdem o preambulo, o Titulo | (Pemcipios Fundamentais) e Titulo Il
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da Cartgnislaa saber: o principio da dignidade da
pessoa humana, da valorizacdo do trabalho e deegmpio bem estar individual e social, da
justica social, da subordinacdo da propriedadedwsigdo socioambiental.

Em resumo, o principio da vedacao do retrocessmlsioéorma que ndo podera
haver retrocesso, ou seja, abolicdo ou reducaareiéod sociais j4 alcangados, obrigando a
preservacao de tais direitos de forma a satistangpatamar minimo civilizatorio.

No campo justrabalhista significa que os direittaracados jamais poderdo ser
alterados em prejuizo do trabalhador, sendo gsemadificacbes somente poderdo ocorrer

em favor destes.

4. NEGOCIACOES COLETIVAS

Sendo o cerne deste trabalho a questao da preiatBnoegociado sobre o legislado
e devido a grande importancia da negociacdo calets sistemas democraticos, nos quais
figura a negociacdo como a principal forma de caigdo dos conflitos coletivos de

trabalho, dedica-se o presente capitulo a este tema

4.1 Origem da negociacao coletiva

De acordo com Amauri Mascaro (2014, p. 399), aeoniglas negociacdes coletivas

€ atribuida a fase na qual o Estado Liberal, oméss@uestbes sociais, fez com que o0s
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trabalhadores iniciassem um movimento estruturathoesa forma de organizacdo sindital
para reivindicar melhorias trabalhistas e sociais.

Assim, iniciou-se naquele contexto o processo dedgao da autonomia coletiva
dos particulares no ambito trabalhista que, magetgpropiciou a formacédo de uma ordem
juridica nédo estatal resultante das negociacoedivad realizadas, necessariamente, com a
participacdo de sindicatos de trabalhadores.

Importante esclarecer que, dentre as varias fungéessindicatos, a que mais se
destaca e que interessa a este trabalho é a foegéoial, que para Martins (2016, p. 1098) é
a funcdo que se observa na pratica das convencdasordos coletivos de trabalho,
traduzindo-se na participacdo dos sindicatos ngeam;des coletivas que irdo resultar na
concretizacao de normas coletivas a serem apli@Gadagerminada categoria profissional.

Lembra, ainda, Martins, que a Constituicdo patrestigia a funcdo negocial do
sindicato quando reconhece expressamente, no tsgo &, XXVI, as convencgdes e acordos
coletivos de trabalho, além de autorizar a fleribgdo de certos direitos somente por
negociacao coletiva (art. 7°, VI, XIlI, XIV).

Entretanto, € de fundamental valor pontuar queetgsidas flexibilizacbes somente
poderdo ser efetivadas em carater excepcional,na@a necessariamente a estrutura
protetiva do Direito do Trabalho, bem como os ppits inerentes a esta, sobretudo o
principio da adequacéao setorial negociada e o ipimaa vedacdo do retrocesso social,

citados nos topicos 3.3 e 3.4, respectivamente.

4.2 Definicdo da importancia da negociacéao coletiva

Para definir negociacdo coletiva, vale-se aqui davencdo 154 da Organizacao

Internacional do Traballit

41 Importante lembrar que o sindicalismo nasceu mpalerra, sendo que os mais antigos sindicatos eram
formados por pequenos clubes locais e atuavamanaettinidade. A Ldie Chapelieraprovada em 1791, na
Franca, em defesa da iniciativa privada, tendoidei irradiada pelo mundo afora, proibia a fornoadé
sindicatos, as greves e qualquer manifestaca@ballradores, aplicando aos sindicalistas sancoemais que
iam desde condenacbes pecunidrias até a pena de. fEor 1824 foi aprovado na Inglaterra projeto dand
existéncia legal aos sindicatos, porém, a medidaefmgada no ano seguinte devido as constanteggre
Entretanto, o movimento foi se consolidando e, &nl1l os sindicados foram oficialmente reconheciu®s
Inglaterra, quando foi promulgada a Lei dos Sindiea Em seguida, no ano de 1884, também foram
reconhecidos na Franga com a consequente revodadalLe Chapelier

42 Convencéo n° 154 da OIT trata do Fomento a Negéoi Coletiva. Foi aprovada na 672 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra 811% entrou em vigor no plano internacional em
11.08.1983. Foi aprovada no Brasil pelo Decretoidlativo n® 22, de 12/05/1992 do Congresso Nacienal
promulgada  pelo Decreto Presidencial n° 1256, de /0921994. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/5&&m 03/03/2018, as 11:13 horas
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Art. 2 — Para efeito da presente Convengdo, a sgfce ‘negociagdo coletiva’
compreende todas as negociagbes que tenham luga, €ée uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma oagaiou varias organizacdes
de empregadores, e, de outra parte, uma ou vamgasinacdes de trabalhadores,
com o fim de:

a) fixar as condic6es de trabalho e emprego; ou
b) regular as rela¢gdes entre empregadores e teatmats; ou

c) regular as relacdes entre os empregadores suosganizacdes e uma ou varias
organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todes ebjetivos de uma sé vez.

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2016, p. L1&Gegociacdo coletiva € uma
forma de ajuste de interesses entre as partes,acgram os diferentes entendimentos
existentes, visando encontrar uma solucédo capaprdpeor suas posicdes”. Assim, as partes
acabam conciliando seus interesses e resolvenamrdbtos entre patrbes e empregados,
através dos diplomas resultantes da negociagativeole

Nesta perspectiva, é importante registrar que neitdbi do Trabalho, além das
normas elaboradas pelo Estado, aplica-se tambémeito ¢ositivo do trabalho advindo da
autonomia coletiva que, através dos sindicatos|teeem norma juridica.

Sobre esta matéria, magistralmente ensina Amawcia (2014, p. 401):

Assim, o direito do trabalho contemporaneo, entrassmiltiplas fontes, tem na
autonomia coletiva dos particulares umas das mal®sas construcdes, ainda
inacabada, situando-se acima da autonomia indivgeacaracterizou o liberalismo
da Revolucdo Francesa de 1789, da qual se afastgwal interfere para limita-la, e

abaixo da vontade geral representada pelo Estadante a qual se afirma sem se
deixar absorver.

Ainda, segundo o ilustre Mauricio Godinho (20161%14), a negociacgao coletiva é
um dos mais importantes métodos de solucdo de itoanfexistentes na sociedade
contemporanea, enquadrando-se no grupo da autos@@gd Sem duvida, a negociacdo
coletiva é o mais destacado no tocante a conflis@ilhistas de natureza coletiva.

43 Os métodos de solucdo de conflitos interindividuaisociais hoje conhecidos classificam em trésdgs
grupos: autotutela, heterocomposicao e autoconfmmsila autotutela, o proprio sujeito busca afirmar,
unilateralmente, seu interesse, impondo-o a paméestante e a prépria comunidade que o cerca,itpeto)
desta forma, o exercicio de coercdo por um pagticin defesa de seus interesses. A heterocompasioa@
quando o conflito € solucionado através da integ&erde um agente exterior a relagdo conflituosdcsesm
decorréncia, a solugcdo da controvérsia firmadaegte ou, pelo menos, por ele instigada ou favose&do
modalidades de heterocomposicdo a jurisdicdo, #ragbm, a conciliacdo e, de certo modo, também a
mediacdo. Ressalta-se que o0 enquadramento destso gfiguras juridicas no grupo de métodos
heterocompositivos ndo é consenso na doutrina,ndaventendimentos de que a conciliacdo e a mediagdo
seriam meios autocompositivos, reservando-se adoetmposicdo apenas a jurisdicdo e a arbitragem. A
autocomposicao ocorre quando o conflito é soludonzelas préprias partes, sem intervencdo de cagestes

no processo de pacificacdo da controvérsia. A autposicao é verificada de trés maneiras signifiaatente
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Destaca Godinho (2016, p. 1515):

A negociacdo coletiva enquadra-se, como citado, gnopo das férmulas
autocompositivas. Contudo, é férmula compositivaersialmente democratica,
gerindo interesses profissionais e econémicosgiefisiativa relevancia social. Por
isso ndo se confunde com a rendncia e muito meows e submissdo, devendo
cingir-se, essencialmente, a transagdo (por istmséa em transacdo coletiva
negociada).

Godinho (2016, p. 1516) ainda destaca que a negfari@oletiva trabalhista

transcende o proprio Direito do Trabalho. Para al@tuante e diversificada negociacéo

coletiva trabalhista influenciou, inclusive, narfacéo democratica dos Estados.

4.3 Diplomas resultantes da negociacao coletiva

O sucesso da negociacdo coletiva tem como resuldagooducdo de diplomas
negociais coletivos, normas juslaborais autbnomes mntamente e de forma harmdnica
com as normas heterbnomas estatais e os princigioseger as relacdes de trabalho.

Sérgio Pinto (2016, p. 1167) explica que as negdeim coletivas sdo procedimentos
gue buscam superar as divergéncias entre as pdoteguais resultara na producao de normas
coletivas materializadas em convenc¢des ou acordesivos de trabalho. Assim, restando
frustrada a negociacéo coletiva ndo havera a p&uddgs normas justrabalhistas autbnomas.

Na verdade, da negociacdo podem surgir trés digpmaonvencgédo, o acordo e
contrato coletivo de trabalho, sendo que este altidio foi institucionalizado em nosso pais,
razao pela qual, serédo tratados neste trabalhcaapesn dois primeiros, ou seja, o acordo

coletivo de trabalho — ACT e a convencao coletwardbalho - CCT.

4.3.1 Convencéo Coletiva de Trabalho

A convencdo coletiva de trabalho assim esté defin@artigo 611 da CLT (2017, p.
401):

Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de canatenativo, pelo qual dois ou

mais Sindicatos representativos de categorias etuoaé e profissionais estipulam
condicbes de trabalho aplicaveis, no ambito dapemvas representacdes, as
relacdes individuais de trabalho.

distintas: de um lado, o despojamento unilaterafarar de outrem da vantagem por este almejaddirioie);

de outro lado, a aceitacdo ou resignacdo de um@atéss ao interesse da outra (aceitacdo, resignaga
submissédo). Por fim, a autocomposicdo também o@irexvés da concessao reciproca efetuada pelas part
(transacdo). (DELGADO, 2016, p. 1515)
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Tem-se, assim, que a convencao coletiva de tralgalhn acordo entabulado entre a
categoria obreira e a categoria econ6mica, envdtvama negociacdo, necessariamente,
sindicatos das duas categorias.

Trata-se, portanto, na sua esséncia de uma raggacguvalida, de origem privada,
formalmente criada por sujeitos coletivos sindicais

4.3.2 Acordo Coletivo de Trabalho

Sobre o acordo coletivo, assim expressa a CLT,eenag. 611, 8§ 1° (2017, p. 401):

E facultado aos Sindicatos representativos de sy profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da sppnelente categoria
econdmica, que estipulem condi¢gbes de trabalh@;aapis no ambito da empresa
ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho.

Mauricio Godinho (2016, p. 1522), a partir do teatdma transcrito, assim define
acordo coletivo de trabalho:

Pacto de carater normativo pelo qual um sindicapwesentativo de certa categoria
profissional e uma ou mais empresas da corresptndeategoria econémica
estipulam condicdes de trabalho aplicaveis, no tinilas respectivas empresas, as
relacdes individuais de trabalho.

Outrora controvertida a desnecessidade do sindozdtonal na pactuacdo do acordo
coletivo (art. 611,8 1°, da CLT), hoje encontrgaeificada esta questdo. Godinho (2016, p.
1522), explica que a CRFB/88 ao considerar obrigaté participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho (art. 8°, Vl)ermefse apenas aos sindicatos de
trabalhadores, uma vez que a empresa, por sudgngbureza, ja € um ser coletivo. Assim, a
partir da vigéncia da CRFB/88 ndo mais houve alit&géo deste instituto.

Vencida esta questdo, observa-se que o0s acordesivesl diferenciam-se das
convencbes coletivas, porquanto estas sdo pactuanias sindicatos e aqueles entre
sindicatos de obreiros e empresas, portanto, ent@mhis restrito, com efeitos aplicaveis a
empresa ou empresas e os trabalhadores envolvidos.

Do ponto de vista substantivo os acordos coletisés iguais as convencdes
coletivas, gerando, tal qual estas, normas jusdinguestionaveis. Na perspectiva formal
também se assemelham as convencgdes por representdo de vontades, embora guardem
especificidades em relagéo aos sujeitos contrat@adrangéncia.

Verifica-se, pois, que a CCT é pactuada entre addisl sindicais representativas de

empregados e de empregadores, abrangendo, portades as empresas e respectivos
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empregados em determinada categoria. Por outroh@d&CT, a presenca sindical somente é
obrigatdria ao sindicato representativo dos tramdhes, portanto, com abrangéncia mais
restrita, atingindo apenas os empregados da emptesias empresas que subscreveram o
referido diploma.

Assim, o ACT nédo obriga empresas nao pactuantesreatinge seus empregados,

ainda que da mesma categoria econémica e profasion

4.4 Efeitos Juridicos dos diplomas negociais coletis

Sobre os efeitos juridicos provocados pela conwergldetiva de trabalho e pelo
acordo coletivo de trabalho, explica Mauricio Goairf2016, p. 1535):

Os diplomas negociais coletivos produzem efeitofdigps em duas esferas de
sujeitos de direito: “as partes convenentes (qfi@soas repercussdes diretas das
clausulas obrigacionais) e as bases profissionagzandmicas respectivamente
representadas na dindmica negocial (que recebemepEscussdes diretas dos
dispositivos normativos elaborados)”.

Desta forma, observa-se que os dispositivos obdgars (clausulas contratuais)
neles inseridos tém apenas efeitos inter partedo lbaitro, os preceitos normativos (regras
juridicas) produzem efeit@aga omnesobviamente, respeitadas a respectiva represen¢aca
base territorial.

Apresenta Godinho (2016, p. 1536) trés pontos itaptes relativos aos efeitos
juridicos das normas coletivas negociadas que desem explicitados, mesmo que
resumidamente: a hierarquia entre regras autbnerhaterbnomas estatais; a hierarquia entre
as regras da convencao coletiva e do acordo cojetias relacdes entre as regras coletivas
negociadas e sua aderéncia ou ndo nos contratasbdéno.

a) Hierarquia entre regras coletivas negociadas eegras estatais No ramo
justrabalhista inexiste a hierarquia de diplomasnadivos, mas sim a hierarquia entre regras
juridicas heterbnomas e autdbnomas, sendo queéia@rihformador da piramide hierarquica
no Direito do Trabalho é distinto do critério rigi@ inflexivel do Direito Comum. Neste
aplica-se a piramide de Kelsen, ja naquele pregalqarincipio da norma mais favoravel.

b) Hierarquia entre regras do CCT e da ACT: O acordo coletivo advém de
negociagcédo coletiva no ambito estritamente empetsar que reduz a forga coletiva dos
trabalhadores. Mauricio Godinho (2016, p. 1541) lhermgue “o sindicalismo de empresa é
considerado uma via de submissao sindical a fosgpotb empregador”, uma vez que neste

caso os trabalhadores agem simplesmente como pratmitlade especifica de empregados e
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nao como uma categoria profissional. Ja a conweogktiva é um diploma negocial mais
amplo, contendo maiores garantias aos obreiros.

Registra-se que atual redacdo dada pela Reforntaliiirsta (Lei n.° 13.467/2017)
ao art. 620 da CLT da prevaléncia ao ACT sobre d.Cr@l inversdo ocorrida na norma
citada tem sua constitucionalidade questionadas, poha vez que se o acordo “sempre”
prevalecer sobre a convencao, independentemertie s¥smais vantajosa, viola o principio
da norma mais favoravel, principio direcionador charater teleolégico do Direito do
Trabalho.

c) A aderéncia das regras coletivas ao contrato deabalho: Existem trés teorid$
para interpretar do ponto de vista temporal a agd&édas regras contidas nos diplomas
negociais coletivos aos contratos de trabalhos:iéadm irrestrita; aderéncia limitada pelo
prazo; e aderéncia limitada por revogacéao.

A aderéncia limitada por revogacgédo (ultratividaédativa) era aplicada na seara
trabalhista brasileira desde 2012, quando foi ad@ra redacdo da sumula 277 do TST.
Entretanto, a partir da Reforma Trabalhista queoaném vigor no dia 11/11/2017 (Lei n.°
13.467/2017), o legislador reformista sacramentoadaréncia limitada pelo prazo (sem
ultratividade), o que tende a desestimular a negéoi coletiva, sendo que para o empregador
o siléncio é mais benéfico, o que podera criar latohegal altamente nocivo ao trabalhador,
podendo ocorrer a supressao de direitos, violamskim, importantes principios norteadores
do Direito do Trabalho.

5. A PREVALENCIA DAS NORMAS AUTONOMAS COLETIVAS
SOBRE AS NORMAS HETERONOMAS ESTATAIS

A alteracdo da Consolidacédo das Leis do Trabal@hF implementada através da
Lei n.° 13.467, de 13/07/2017, que, segundo o0 govereio para modernizar as relagdes de
trabalho e o Direito do Trabalho no Brasil, tem conm dos seus pilares a prevaléncia do

negociado sobre o legislado.

44 Trés Teors (DELGADO, 2016, p. 1542)

a)aderéncia irrestrita ou ultratividade plena: éssda sustenta que as regras contidas nos acerctmsvencdes
coletivas ingressam nos contratos individuais ddalho para sempre, ndo podendo mais deles serem
suprimidas;

b) aderéncia limitada pelo prazo ou sem ultratidéaconsidera que os dispositivos dos acordos eeogiies
coletivas vigoram no prazo assinado, aderindo aofatos individuais somente até o término da \i@édo

ACT ou CCT.

c) aderéncia limitada por revogacéo ou ultrativelaelativa: trata-se de uma posicéo intermediriagae as
regras estabelecidas nos diplomas negociados wigat& que novo diploma negocial coletivo as revodeie
forma expressa ou tacita.
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Antes, porém, de adentrar nesta questdo, importafdemar as significativas
modificacOes trazidas pela CRFB/88 na seara tr@alle social, o que se faz no topico

seguinte.

5.1 O trabalho e o Direito do Trabalho a partir daConstituicdo de 1.988

Em todo processo evolutivo do Direito do TrabalbdBnasif®, o maior ganho social
na esfera trabalhista se deu com o advento da G8FB/qual buscou implantar no pais um
Estado Democratico de Direito, tendo como fundao®ntlentre outros, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

José Afonso da Silva (2012, p. 41) ao comentar aisanlV, do artigo 1° da
CRFB/88, explica que o trabalho constante na Gaatgna € o trabalho como valor social.

[...] o trabalho cuja valorizac&o constitui fundameeda ordem econémica (art. 170),
cujo primado é base da ordem social (art. 193) e merece a protecao
constitucional como matéria-prima dos direitos aisciart. 6° e 7°). Os valores
sociais do trabalho estdo precisamente na suadulg&riar riquezas, de prover a

sociedade de bens e servigos e, enquanto ativdeike, fornecer a pessoa humana
bases de sua autonomia e condi¢des de vida digna.

E de se lembrar que, por ocasido da construcioRFBB8, o mundo ocidental
estava em profunda transformacédo, experimentandowatancas advindas da ideologia
neoliberal que apontava para desarticulagcdo de todamo juridico trabalhista, com o
advento de grandes flexibilizagbes normativas eedetamentacao.

4SEVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL- O Brasil até o final do século XIX tinha sua
economia fundamentalmente agricola, cujo sisternadenico era, até entdo, construido em torno daafdeg
trabalho escravista. De acordo com Mauricio Godi{d®BLGADO, pag. 111), o primeiro periodo signifieat

na evolugdo do Direito do Trabalho inicia-se ap&@balicdo da escravatura, em 1.888, e se esteéde980.
Nessa temporada ocorreram manifestacdes incipientessparsas protagonizadas por operarios, aimdaase
devida capacidade de organizag8o e pressdo end@reéus direitos sociais e trabalhistas. Por datfo a
atuacao legislativa neste sentido era também HastBmida, uma vez que preponderava a concepcémlib
classica nao intervencionista. Nova fase iniciasano de 1930, com a derrocada da hegemonia axsfasio
setor cafeeiro, ocasido em que surge um Estadwemigonista estendendo sua atuacéo a area sOciadria,
entdo, a institucionalizacdo do Direito do TrabalNesta fase o Estado Brasileiro, ao mesmo tempajusam
macicamente repreendia 0s movimentos operarioslacai de organizar um sistema justrabalhista, porém,
estreitamente por ele controlado. Dentro destegeriem 1.943, o modelo justrabalhista estruturadaiu-se

em um Unico diploma normativo, era o nascimentdCd@ — Consolidagdo das Leis do Trabalho, através do
Decreto-lei n.° 5.452 de 01/05/1943. Godinho (DEIOEA pag. 114) informa que nessa fase firma-se uma
estrutura juridica e institucional de novo modekbalhista até o final da ditadura getulista (1)94®rém,
mantendo seus plenos efeitos até a promulgacdmdstiicdo de 1.988, ocasido em que inicia nose fio
Direito do Trabalho Brasileiro, com as mudancaszidies pela nova Carta Constitucional, que elevodire#tos
trabalhistas a categoria de direitos fundamentaiso pressuposto do Estado Democratico de Direito.

66



Neste cenario, o legislador constituinte deslocsuioeitos sociais trabalhistas do
capitulo da ordem econdémica e sdfiala Constituicdo anterior para o Capitulo 1l (Dos
Direitos Sociais), do Titulo Il (Dos Direitos e @atias Fundamentais), da CRFB/88, o que
fez com que os direitos trabalhistas fossem alcadesndicdo de direitos fundamentais
(clausulas pétreas), colocando-os a salvo de oeralggéo desregulamentadora, além de
estabelecer um patamar minimo civilizatério.

Certo é que na sociedade atual é extremamentesaeiceproteger o trabalho e o
Direito do Trabalho como forma de possibilitar eabalhador condi¢cdes de vida digna, sob
pena de ndo o fazendo, expd-lo a grande retrocessal ndo admitido em um Estado

Democrético de Direito que tem seu fundamento nreaattignidade da pessoa humana.

5.2 A reforma trabalhista e a prevaléncia do negoado sobre o legislado

A Lei n.° 13.467/2017 tem causado enorme insegargmgdica, uma vez que
questionavel a constitucionalidade de varios de depositivos.

Com relacdo a prevaléncia do negociado sobre eldelgi muito se tem debatido,
tanto no meio juridico como no meio académico, es@possiblidade da efetivacdo de tal
preceito normativo, uma vez que a lei parece deaprerincipios basilares do Direito do
Trabalho, bem como promover a possibilidade decesso social, com grandes perdas de
direitos sociais conquistados.

A justificacdo do Projeto de Lei n.° 6.787/2016, Koder Executivo (Reforma
Trabalhista), informa que, dentre outros, o projeta o objetivo de aprimorar as relagbes de
trabalho por meio da valorizagdo da negociacadicaté

Por sua vez, a Comissado Especial da Camara de ddggutonstituida para emitir

parecer sobre o referido projeto apresentou subgtit assim afirmando (2017, p. 20):

O substitutivo apresentado ndo esta focado na ssfiwede direitos, mas sim em
proporcionar uma legislagdo mais moderna, que leusqiucdes inteligentes para

46 Desde a Constituicdo de 1934, os direitos dosalfradores estavam inseridos nas normas relaciorzadas
ordem econdmica e social ou apenas a ordem ecoad@anstituicdo de 1937). Somente na CRFB/88 é que
tais direitos foram algados a categoria de direfitoslamentais, como pressuposto do Estado Demozrdé
Direito.

47 O projeto em analise tem por objetivo “aprimommrelaces do trabalho no Brasil, por meio da izdgéoda
negociagao coletiva entre trabalhadores e empregmdatualizar os mecanismos de combate a infated#ida
mao—de-obra no pais, regulamentar o art. 11 datif@egdo Federal, que assegura a eleicdo derepeggerdos
trabalhadores na empresa, para promover-lhes adimtento direto com os empregadores, e atualitai a.°
6.019, de 1974, que trata do trabalho temporério”. .
(http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naositegra?codteor=1520055&filename=Tramitacao-
PL+6787/2016 - 02/06/2018, 09:46 horas)
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novas modalidades de contratacdo, que aumenteusaseg juridica de todas as
partes da relacdo de emprego, enfim, que adapteLTa & modernizacdes
verificadas no mundo nesses mais de 70 anos qagase nascimento da CLT
deste momento.

Em seu voto, o relator Deputado Rogério Marinhol{20p. 25) informa que o
substitutivo propde que haja um fortalecimento dgogiacdo coletiva, conferindo maior
eficacia as clausulas que forem acordadas enpartes.

Mas, o que na visdo do Poder Executivo e do relaad@ de seguranca juridica e
modernizacao inteligente das relacdes de trabattm Rireito do Trabalho; no meio juridico
e académico ndo passa de desregulamentacao didexdo nociva ao trabalhador.

Rosemary de Oliveira Pires e Arnaldo Barbosa (20185), por exemplo, pontuam
que o art. 611-A da CLT, “de uma so vez, afastegislacdo protetora, dada a regra de
prevaléncia ali estabelecida naput e reduz a interferéncia do juiz na andlise daliégde
do negocio coletivo firmado, por seu § 1° combineaim o art. 8°, 83° [da CLT]".

Antdnio Humberto de Souza Janior (2017, p. 277)oengue “o § 2° do art. 114 da
CF aponta que, ao julgar o dissidio coletivo deungata econémica, a justica do trabalho
deverd respeitar as disposi¢fes legais minimasroecfo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente”. E mais um dispasitdonstitucional que veda a
flexibilizacdo de direitos assegurados em lei, p@daendo haver alteracdes lesivas ao
trabalhador.

Outro ponto que merece atencdo e é posicionamemtorithrio na doutrina
trabalhista é a facultatividade da Contribuicadal®al, o que praticamente a extingue. Ocorre
que esta “extincdo” instantanea enfraquece sobrm@naaros sindicatos, justamente no
momento em que teriam de estar mais fortes pararl@yito nas negociacdes coletivas, ja
gue o negociado devera prevalecer sobre o legislado

O art. 611-A da CLT, com redagéo dada pela refdedadispde que a convencgao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho prevakoeobre a lei quando dispuser, entre outros,
sobre determinados itens nele elencados. Por syyaovart. 611-B veda a introducdo em
acordos e convencgdes coletivas de clausulas quensump ou reduzem alguns direitos nele
relacionados.

A literalidade dos artigos mencionados leva a pretacao de que, excepcionando 0s
poucos direitos dispostos no art. 611-B da CLTps$ods demais direitos dos trabalhadores
poderdo sofrer reducdo ou serem eliminados atrdeésegociacdo coletiva, o que destoa
completamente do objetivo desta, que é promovenariak para a classe trabalhadora.
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A prevaléncia do negociado sobre o legislado atzarde perdas ao trabalhador é
extremamente questionada, uma vez que a negoaatgtova tem como papel buscar algo
melhor para o trabalhador do que o ja existentgumbs excecdes poderdo ocorrer, desde
que norteadas e regidas pelo principio da adequsa¢énal negociada.

Por outro lado, o art. 7° da CRFB/88, em sapute no inciso XXVI, consagra e
reconhece, respectivamente, o principio da normia fagoravel e aquilo que é pactuado

coletivamente:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanogas;ualém de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: (grifado)

[.]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordogicotede trabalho

Observe também que os dispositivos acima deschitositivam o principio da
vedacdo do retrocesso social, uma vez que estaidmsao capitulo dos Direitos
Fundamentais sociais, direcionando a atividadeslegia do Estado e a funcado negocial dos
sindicatos a promocao de melhorias ao trabalhador.

Como é cedico, a democratica e inclusiva CRFB/88tjmia e estimula a negociacéo
coletiva em varios de seus dispositivos, retiratholdimbo e inércia factuais a dindmica deste
instrumento de solucdo de conflitos coletivos, miigo das relagbes trabalhistas. Entretanto,
surge, em detrimento dos principios regentes deitDido Trabalho, mais especificamente
dos estudados no capitulo terceiro deste trabalideia de que a negociacéo coletiva podera
ser usada como instrumento permissivo de precacza@s relacbes de trabalho e das
condicOes de vida dos trabalhadores brasileiros.

E o0 que se apresenta na recente Reforma Trabathijsiiementada no Brasil, através
da Lei n.° 13.467/2017, que veio alterar a ConaQld das Leis do Trabalho em prejuizo do
trabalhador brasileiro.

Nesta perspectiva, o Ministério Publico do Trabaltocavés da Nota Técnica n.° 08,
de 26/06/2017, da lavra do eminente Procuradorl@erdrabalho, Ronaldo Curado Fleury,
afirma que o art. 611-A € um instrumento de dedapgentacdo do trabalho, uma vez que
consiste na imposicao de prevaléncia das normasciaég sobre as normas constitucionais e
legais de protecédo ao trabalho em toda e qualdgueac&o, com excecao apenas dos direitos
previstos no art. 611-B da CLT. (2017, p. 26)

A Nota Técnica n.° 08/MPT (2017, p. 27) assim eetatbre o art. 611-A da CLT:

A norma viola dfinalidade constitucional da negociagéo coletivgorevista como
direito fundamental do trabalhador, no art. 7°, XXd& Constituicdogue consiste
em garantir que, por meio desse instrumento, os ttmlhadores coletivamente

organizados em sindicatos possam conquistar “outrofgdireitos] que visem a
melhoria de sua condi¢cdo socigl conforme expressamente previsto gaput do
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Em reflexao

dispositivo de direito fundamental. Norma fundaaeapmincipio da justica social
(CF/1988, art. 3°, I e lll, e 170, Il e VllIyua interpretacdo exige coeréncia com
a finalidade constitucional de promover a evolucdalo patamar de protecéo
social do trabalhador, o que contrasta com a tentata legislativa de submeter a
negociacao coletiva a finalidade flexibilizadora redutora do patamar minimo de
protecdo social do trabalhador.

bastante sensata, o Procurador Gerdralmalho (2017, p. 28) assim

analisa a negociacéo coletiva no contexto de difeitdamental:

Fere a razoabilidade admitir-se que o Constituthte 1988 haja proclamado a
negociacdo coletiva como direito fundamental ddalteador (CF/88, art. 7°,

XXVI), para coloca-lo a salvo de investidas ledists contra a liberdade de
negociacdo coletiva, e que, ao mesmo tempo, hajazido esse direito a

instrumento de redugdo de eficacia dos demaistabréiindamentais previstos no
mesmo dispositivo (salario, jornada, gratificacde& TS, férias, adicionais, etc.).
Tal interpretacdo conduziria a admitir-se direitadamental dotado de mecanismo
de autoflagelo, em negagdo a sua propria fundatiada, o que contradiz a

racionalidade hermenéutica que se espera de todeoréa de interpretagéo

constitucional.

Por fim, a Nota Técnica (2017, p. 30) esclarece gléen da inconstitucionalidade, a

norma afronta tratados internacionais de direitoednos ratificados pelo Brasil, referindo-se

as Convencdes 98 e 154 da 6§Jambas com inegavel carater de direitos humarogrma

do art. 5° da Constituicao.

Por sua vez,

Resta evidente, portanto, que também sob a perspédcis Sistema Internacional de
Direitos Humanosa autorizacdo de reducdo de direitos legais por nweide
negociacdo coletiva nao fortalece as tratativas ant trabalhadores e
empregadores Ao contrario, enfraquece, esvazia e coloca erarddio diante da
sociedade e, especialmente, dos trabalhadores, gaciagdo coletiva como
instrumento pacificador dos conflitos coletivostidalho.

Mauricio Godinho e Gabriela Delga@d12p. 254) anotam que:

O art. 611-A, da CLT, conforme redacédo imposta pelen. 13.467/2017, promove
alargamento extremado e desproporcional dos podd#mesegociacdo coletiva
trabalhista, em particular no que toca a sua naearqmativa de deteriorar as
condicdes contratuais e ambientais de trabalho.

Explicam os autores que com a prevaléncia do nado@obre o legislado, disposto

no caput do art. 611-A, a Lei n.° 13.467/2017 “autorizesupressdo ou atenuacédo, pela

negociacao coletiva trabalhista, de regras impastestatais incidentes sobre o contrato de

trabalho, com evidente negligéncia a nocdo de aleddde da pessoa humana na ordem

48As Convencdes 98 e 154 da OIT, ratificadas pelsiBtaatam, respectivamente, do direito de sirlitiaado e
negociacdo coletiva (Convencéo 98) e de fomentegbaiacdo coletiva (Convengédo 154). Segundo a OIT o
objetivo geral destas convengdes € promover a fegar coletiva sob a perspectiva de tratativasoeicdes

de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei.
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juridica e na vida social”. Continuam dizendo goediante isso, a Reforma Trabalhista
também inviabiliza a materializacdo do direito famntal ao trabalho digno, uma vez que
permite a flexibilizag&o de direitos trabalhistadisponiveis.

Ainda afirma Godinho e Gabriela (2017, p. 255) gudexibilizagéo trabalhista
decorrente da Lei n.° 13.467/2017 é uma das macsentidos dominantes na reforma,
inviabilizando a materializacdo do potencial ckaliério da negociacdo coletiva de atuar
como veiculo de aperfeicoamento das condi¢ces dke evide trabalho dos trabalhadores e
como mecanismo para elevacédo das condi¢bes deapaotda forca de trabalho no sistema
capitalista. Desta forma, a norma imposta pela rmeo desconsidera o principio
constitucional da norma mais favoravel, inseriddagramente nocaput do art. 7° da
CRFB/88.

6. CONCLUSAO

A prevaléncia do negociado sobre o legislado surgiordenamento juridico laboral
brasileiro a partir da Reforma Trabalhista matez@ala pela Lei n.° 13.467/2017, em vigor
desde o dia 11 de novembro de 2.017, ao introtkizinatéria especialmente no art. 611-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Um dos pilares da Reforma Trabalhista, a prevadédainegociado sobre o legislado
tem provocado muitos e profundos debates no meidigo e académico, uma vez que tal
instituto procura desfigurar a negociacdo colettemdo a ela poderes para reduzir e até
mesmo abolir direitos trabalhistas, em total di&seia com o objetivo principal deste
instituto, que € a pacificagdo dos conflitos emingregados e empregadores e a constante
busca de melhorias para a classe obreira.

Todavia, o Direito do Trabalho conta com um corguihé principios que forma uma
verdadeira teia de protecdo, sem a qual ndo pesidi a existéncia desse ramo juridico
especializado. Assim, promover a negociacdo caletim prejuizo do trabalhador € aniquilar
o proprio Direito do Trabalho com sua estruturangigiologica protetiva e garantidora dos
direitos trabalhistas.

Do mesmo modo, promover a negociacao coletiva mea@ reduzir direitos sociais
trabalhistas é negar o proprio Estado Democratedieito, cujos fundamentos, dentre
outros, estdo assentados na dignidade da pess@mawmos valores sociais do trabalho. E

nesta perspectiva de centralidade da pessoa huénanportante lembrar que a CRFB/88
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elevou os direitos trabalhistas statusde direitos fundamentais sociais, 0os quais naenaod
sofrer retrocessos.

Desta forma, diante dos resultados obtidos com esdta@lo, tem-se que 0s textos
normativos trazidos ao ordenamento juridico peldoiRe Trabalhista deverdo ser
interpretados de forma a prestigiar a dignidadpedsoa humana e os principios norteadores
do Direito do Trabalho, sendo a aplicacdo da péewah do negociado sobre o legislado
condicionada a observancia dos principios da pioteta aplicacdo da norma mais favoravel,
da adequacao setorial negociada e da vedacaordoasso social.
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SEGURANCA OCUPACIONAL: ANALISE DAS MUDANCAS
ESTRUTURAIS E COMPORTAMENTAIS DECORRENTES DA
IMPLANTACAO DA NORMA OHSAS 18001 EM UMA EMPRESA
MULTINACIONAL DO SEGMENTO FLORESTAL.

OCCUPATIONAL SAFETY: ANALYSIS OF STRUCTURAL AND BEAVIORAL
CHANGES ARISING FROM THE IMPLEMENTATION OF THE OHSA 18001
STANDARD IN A MULTINATIONAL FORESTRY SEGMENT.

Aulus Vinicius de Almeida Ferreira®®

Ana Carolina Fonseca Vian&°

RESUMO

A Norma OHSAS 18001 traz diretrizes para implandag@ um sistema de gestdo de saude e
seguranca ocupacional. Nessa linha, o objetivo rdbalho foi analisar as mudangas
estruturais e comportamentais decorrentes da inggiao e certificagcdo da referida norma na
empresa doravante denominada Beta. A coleta desdsel deu por meio da aplicacdo de
questionarios nao estruturado. A analise do process implantacdo da certificacéo
identificou que as principais mudancas ocorrergmaréir da padronizacdo das atividades, no
comportamento dos empregados, sobretudo em redag@nscientizacdo dos riscos e perigos
inerentes ao trabalho e consequentemente na cdiéueanpresa. O principal impacto destas
mudancas trouxe a tona a reducédo do numero dengesdeo ambiente de trabalho, traduzido
pelo cumprimento das exigéncias da norma, e pelaon continua no processo da gestao
da seguranca e saude ocupacional.

Palavras-chave:Seguranca Ocupacional; Norma OHSAS 18001; Mudaastaturais e
Comportamentais.

ABSTRACT

The OHSAS 18001 Standard provides guidelines ferittiplementation of an occupational
health and safety management system. In this tireepbjective of the work was to analyze
the structural and behavioral changes resultinm ftibe implementation and certification of
the referred norm in the company hereinafter caBeth. Data collection was done through
the application of unstructured questionnaires. dinalysis of the process of implementation
of the certification identified that the main chasgoccurred from the standardization of the
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activities, the behavior of the employees, esplcialrelation to the awareness of the risks
and dangers inherent in the work and consequemtilié culture of the company. The main

impact of these changes has brought to the foreethection in the number of accidents in the
work environment, translated by the fulfillment thie requirements of the standard, and by
the continuous improvement in the process of odioipal safety and health management.

Keywords: Occupational Safety; OHSAS 18001 standard; Stratand Behavioral
Changes.

1. INTRODUCAO

A melhoria da qualidade organizacional é de sun@oiténcia para fundamentar a
sustentacdo da competitividade das empresas naaaer©s programas de melhoria devem
oferecer condi¢cdes as empresas de realizarem maglarsg tornarem mais flexiveis frente as
exigéncias do mercado (CHIAVENATO, 2010).

Porém, a variedade de decisfes e acdes que o tgatde tomar e realizar ante os
compromissos para buscar a sobrevivéncia da empazseom que o ambiente de trabalho e
a manutencao da saude que oferece aos trabalhad@mesdistanciados de suas atencoes, e a
nao compreensao destes pontos leva a perdas mai@es investimentos que poderiam ser
feitos para adequar o ambiente de trabalho a padroeimos de qualidade e seguranca
(FILHO, 2009).

Sistemas de gestéo sdo relevantes alternativas@atrébuir na gestdo dos negécios
e para gerar vantagem competitiva, pois sdo debeto® em um modelo de melhoria
continua, a partir da motivacdo do quadro de cotalmyes, do controle de processos, da
identificacdo de requisitos e atendimento das set@ses dos clientes (CALARGE & LIMA,
2001).

Para este estudo a énfase recai sobre o SGSS@em&isde Gestdo de Saude e
Seguranca Ocupacional, com base na norma OHSASL180€@ busca implantar politica e
objetivos para atender os requisitos legais e adtran 0s perigos e riscos que possam causar
danos a saude e seguranca dos colaboradores.

Nesse sentido, o trabalho buscou investigar quaent as principais mudancas
organizacionais que ocorreram na empresa Beta,aapédificacdo na norma OHSAS 18001,
bem como analisar o impacto destas mudancas n@atalmorporativo da empresa objeto de

estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.Gestao Organizacional

Gestdo Organizacional implica em administrar umoOngg uma empresa, uma
organizacdo, tendo como objetivo alcancar as netessultados positivos e rentaveis. A
gestdo tem como finalidade conduzir processos sopes promover melhorias e criar um
ambiente motivador e colaborativo, tendo como agudecia a conquista dos resultados
esperados (LACOMBE & HEILBORN, 2003).

O obijetivo principal das empresas que sobrevivemuara sociedade é contribuir
para a satisfacdo das necessidades das pesso@ncAgacdo primaria da gestdo deve ser a
satisfacdo das necessidades das partes afetadasupeéxisténcia. Sendo assim, a primeira
prioridade da empresa sdo seus consumidores, léquitaeles estejam satisfeitos por um
longo tempo apds a compra de seus produtos eftimacdio de seus servicos (CAMPOS,
2004).

O segundo grupo de pessoas afetadas pela organigagdeus colaboradores. Os
esforcos da empresa devem ser direcionados pammee@los bem, respeitando-os como
seres humanos e dando-lhes a oportunidade de cEmD® pessoas e profissionais. Este
conceito deve se estender também aos empregades\mtesas afiliadas e do sistema de
distribuicdo (CAMPOS, 2004).

Ainda segundo o autor, o terceiro grupo de pesaf@tadas sdo os acionistas, a
empresa deve ser lucrativa de forma a pagar digmenos acionistas e se expandir, criando
novas oportunidades. E, por fim, é preciso ter ontrole ambiental, evitando que a empresa
polua o ambiente em que atua. Os vizinhos da empresthém devem ser respeitados.

Portanto, o objetivo principal de uma organizaca&u& sobrevivéncia por meio da
satisfacdo das necessidades das pessoas. “O ghjali?o das organizagcbes humanas €
atender as necessidades do ser humano na sua&latsoprevivéncia na Terra” (CAMPOS,
2004, p. 2).

Na visdo de Chiavenato (2010), a necessidade a&# famdancas e aumentar a
competitividade das empresas resultou no surgimdsetaliversas abordagens a fim de
solucionar as crises. A qualidade representa aima@rtante das armas competitivas de uma

organizacao.
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2.2.Gestao da Qualidade

A gqualidade é definida como a capacidade de aterglrecessidades do consumidor
durante todo o tempo. A qualidade € o grau de érce&l naquilo que se faz.
(CHIAVENATO, 2010).

Para Chiavenato (2000), qualidade é o comprometonga alta administracdo em
inovar e melhorar continuamente a produtividadeqalidade dos produtos e servicos na

empresa.

O Controle da Qualidade, segundo Campos (2004)egida pelos seguintes

principios basicos:

* Produzir e fornecer produtos e servicos que sa#isiaas necessidades dos
consumidores;

» Garantir a sobrevivéncia da empresa através do loentinuo, quanto maior a
gualidade, maior a produtividade;

* Identificar problemas e soluciona-los;

* Nunca permitir que os problemas se repitam pelaraeausa;

* Nao permitir venda de produtos defeituosos, e;

* Respeitar os colaboradores como seres humanosaetigar seguranca de todos,
empregados e usudrios dos produtos. Mede-se aasegusor meio de indices tais
como numero de acidentes, indice de gravidade, etc.

Ainda segundo o autor, através do controle da dpddi, 0os objetivos da empresa
podem ser atendidos, pois € um sistema gerencataponhece as necessidades das pessoas
e estabelece padrdes para atendé-las, visa matdgsrpadroes e melhora-los, continuamente,

a partir de uma viséo estratégica e com abordagenaimistica.

2.2.1 Qualidade de Vida no Trabalho

As organizagbes carecem de pessoas motivadas [mamacaa produtividade e

qualidade em alto nivel, a competitividade orgaciazal esta diretamente ligada a qualidade
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de vida no trabalho. As empresas que investem esi@®aboradores investem diretamente
em seus consumidores. A gestdo da qualidade tefmnde da otimizacdo do potencial
humano. Pessoas motivadas e seguras participaracatam ativamente e isto depende de
como as pessoas estéo se sentindo no ambienabditr (CHIAVENATO, 2004).

De acordo com Albuquerque e Franca (1998), os @soempresariais devem
conduzir a realizacdo humana. A qualidade de vamaablaboradores deve ser gerenciada
junto com a qualidade. Qualidade s6 tem sentideseltados quando gera qualidade de vida

para as pessoas.

O tema qualidade de vida tem se tornado motivoeflexéo devido a busca de
melhores condi¢Oes de vida, ndo exclusivamentenmtd social, mas especialmente dentro
das empresas. Dessa forma, é necessario destapsynm®cdo da saude e seguranca,
compreendendo inumeros fatores que definem a @uigidie vida dos colaboradores para
ganhos de produtividade focados numa visdo empeedena. Investir em projetos de
promocdo de saude, seguranca e qualidade de vitlabaho promove notavel economia,
em termos de reducOes de licencas-saude, doengpactmmais e custos de assisténcia
médica e, especialmente, ganhos de produtividddZ@P& TACHIZAWA, 2016).

De acordo com Ferreira (2012), qualidade de vidéraimalho e salde e seguranca
ocupacional, sdo principios fundamentais nas oxgades. A qualidade de vida no trabalho
propde o bem-estar e desenvolvimento pessoal dakatadores e o0 exercicio da cidadania
organizacional nos ambientes de trabalho, quefgignestar satisfeito com o local e com
trabalho que realiza. A salude e seguranca ocumgcipor sua vez, faz referéncia as
condicOes e fatores que afetam, ou poderiam adesaguranca e a saude dos colaboradores

no ambiente de trabalho.

2.2.2 Seguranca do Trabalho

A variedade de decisdes e acdes que atualmentdar ggm de tomar e realizar ante
0S compromissos para buscar a sobrevivéncia deesmp@gaz com que o ambiente de trabalho
que oferece e a manutenc¢do da saude dos trabakagam distanciados de suas atencdes, e
a ndo compreensao destes pontos leva a perdasemgise 0s investimentos que poderiam
ser feitos para adequar o ambiente de trabalha@es minimos de qualidade e seguranca.

Estratégias que visam o aumento da competitividdae empresas devem passar pela
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integridade ambiental e saude dos empregados, EBtess “bens” realmente importantes,

que, se conservados levam a empresa adiante cesssu€&ILHO, 2009).

A seguranca do Trabalho pode ser descrita com@naiei que, por meio de normas e
recursos adequados, analisa os possiveis fatogesdimtes do trabalho, visando a prevencao
do mesmo, cujo dever € auxiliar a empresa, buscanpeeservacdo mental e integridade

fisica dos colaboradores e o0 seguimento do progessaitivo (FILHO, 2009).

A seguranca do trabalho tem como responsabilidaoeoplial a prevencédo de
acidentes e a eliminacao de fatores que podemrcacis@ntes de trabalho. Através de acdes
seguras e reflexdes sobre a existéncia de condigdeguras no ambiente de trabalho, uma
das mais incisivas formas de prevencdo é a cotigeiedo dos trabalhadores para que

protejam a propria vida e a dos demais (MARRAS 1201

Com as organizacdes priorizando a saude e a segudanseus empregados, novas
estratégias vém sendo desenvolvidas e resultadsitivps na reducdo de acidentes de
trabalho tém sido alcancados. Uma delas é o sistngestdo de saude e seguranca
ocupacional, que tem como objetivo gerenciar apsiprovenientes do ambiente de trabalho
e deve ser estruturado para atingir as metas @& pkast diretrizes estabelecidas pela
organizacéo (SILVA, 2009).

2.3.Sistema de Gestao de Saude e Seguranca Ocupaalio

Moraes (2008) assevera que “o0 Sistema de Gestdorgna sistematica de conduzir
politicas organizacionais mediante a aplicacdordeconjunto de acfes para se alcancar os
objetivos e metas corporativas”. Um sistema é esado por varios subsistemas, que se
esforcam de forma simultdnea para responder a apogito comum para qual o sistema foi
instituido.

O autor defende ainda que os sistemas de gestgioasurcomo forma de auxiliar a
melhoria continua das organizacdes, e contribuem @dformacdo de uma estrutura que

auxilia o gerenciamento de uma &rea especifica.

De acordo com a especificacdo OHSAS 18001 (200%),sistema de gestdo de
saude e seguranca ocupacional (SGSSO) é aqueta duarsistema de gestdo global que

facilita o gerenciamento dos riscos de saude eraega do trabalho associados aos negocios
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da organizacdo. Isto inclui a estrutura organizadioas atividades de planejamento, as
responsabilidades, praticas, procedimentos, prosess recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e margtepolitica de saude e seguranca do

trabalho da organizacéo.

A implementacdo de um sistema de gestdo de saselgueanca ocupacional é uma
estratégia pré ativa para as organizacdes preoasead reduzir 0s seus niveis de acidentes e
melhorar as condi¢cbes de trabalho de seus colam@sadApenas com o simples atendimento
dos requisitos legais, a organizacdo demonstra poséura reativa no que se refere a
seguranca. (CRUZ, 2013).

Segundo o autor, se busca com a implementacdo d®®SSGa prevencao de
acidentes e incidentes nas opera¢cfes, o aumentordecimento em relacdo a legislacao
pertinente, o estabelecimento de indicadores déarmalrelacionados a seguranca e saude
dos colaboradores, integrar as responsabilidadéigiene, Seguranca e Saude Ocupacional
em todas as atividades da organizacéo, reducaccukies decorrentes de afastamentos,
acidentes, doencas ocupacionais e acOes trabalhistaonhecimento da sociedade e
colaboradores por atuacdo responsavel e compranetich 0 ser humano e aumento da
motivacdo dos empregados e, consequentemente, @mudeeprodutividade e qualidade das

operacoes.

Além de todas as vantagens apresentadas, a impgbgéerdo SGSSO proporciona a
satisfacao das partes interessadas. Com o cresoic@igrau de exigéncia da sociedade para
que as empresas enxerguem seus empregados cormdiBeT8N0S Sujeitos e propensos a
riscos e falhas, uma organizacdo que adota pratieaseguranca e saude ocupacional é
percebida positivamente por s&itakeholder§OHSAS, 2007).

2.3.1 Certificacdo do Sistema de Gestdo de Sag#geranca Ocupacional e OHSAS 18001

A certificacdo de um sistema de gestdo constitiss@btencdo de um certificado
que declara a conformidade do sistema numa orgg@iuzéPara este fim, a organizagéo
contrata um organismo certificador que atravésudit@ias nos processos de trabalho atesta
a conformidade e a adequacéo aos requisitos daargemeferéncia. O certificado fornecido a

organizacdo possui validade definida, ao términstejeacontece uma auditoria de
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recertificacdo e emissdo de um novo certificadspoca empresa continue demonstrando
conformidade com o modelo adotado (SZYSZKA, 2001).

De acordo com a norma (OHSAS, 2007), as organizae8&o cada vez mais
interessadas em demonstrar bons resultados emasegue saude no trabalho, por meio de
controle de seus riscos. Assim, analises de sagdgeanca no trabalho sdo realizadas nas
empresas com o intuito de avaliar seu desempergsa @ea. Portanto, estas analises podem
nao ser suficientes para que a organizagcdo gasaatdbom desempenho, para que sejam
eficazes é necessario que os procedimentos sefizatms dentro de um sistema de gestao
estruturado.

Em resposta a demanda de clientes por uma normahegda para sistemas de
gestao de saude e seguranca ocupacional, foi deeielay através do esforco combinado de
diversos organismos de normalizacdo, certificagcdoomsultorias de diversos paises, a
OHSAS 18001, para que estes sistemas pudessenvamdas e certificados (OHSAS,
2007).

A traducdo da OHSAS 18001 é Seérie de Avaliacdo dad& e Seguranca
Ocupacional, a norma foi desenvolvida para recathes sistemas de gestdo de saude e
seguranca ocupacional e destina-se a ajudar asizagées a controlar os riscos de saude e
seguranca no trabalho (OHSAS, 2007).

No prefacio, a norma indica que o objetivo de sesedvolvimento é alinhar-se com
a ISO 14001, que especifica os requisitos de utensesde gestdo ambiental e tornar-se mais
compativel com a ISO 9001, a norma que certificasigtema de gestdo da qualidade, a fim
de facilitar a integracdo voluntaria desses sisteomen seguranca e saude ocupacional nas
organizacdes (OHSAS, 2007).

O objetivo da norma é fornecer um sistema de gesdédgalde e seguranga no
trabalho eficaz a organizacdo, com a finalidaden@emizar riscos de acidentes e doencas
ocupacionais, e garantir a protecdo de seus celdbms. Podendo ser integrado a outros
requisitos de gestéao e auxiliar a organizacdoanelr seus objetivos em seguranca e saude e
também requisitos legais e econémicos. A norma aideaplicada em todos os tipos de
organizacfes, mas para que haja sucesso, € essecmmprometimento de todos os niveis e
funcdes e especialmente da Alta Direcdo (OHSAS/R00

A norma é baseada na metodologia PDCA (Plan — Rtieck — Act, em traducao
livre: Planejar — Fazer — Verificar — Agir), ondiuejar significa estabelecer os objetivos e
processos para atingir os resultados conformeitiqaote seguranca da organizacdo. Fazer é

implementar os processos. Verificar requer moniteranedir os processos em relacdo a
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politica, aos objetivos e aos requisitos legaioggriormente, relatar os resultados e agir é
executar acdes para melhorar continuamente o deséimem SST (OHSAS, 2007).

A estrutura e os requisitos da norma OHSAS 180027 &0 apresentados na FIG.

FIGURA 1 — Estrutura da norma OHSAS 18001:2007

Introdugao
1 Objetivo e campo de aplicagdo

2 Publicagdes de referéncia

3 Temmos e definicies

4 Requisitos do sistema de gesto da SST

4.1 Requisilos gerais

4.2 Politica de SST

4.3 Planejamento

4 4 Implementacgdo e operagdo

4.5 Verificago

4.6 Analise critica pela direcéo

Anexo A — Correspondéncia entre a OHSAS 18001:2007, 1SO 14001:2004 e I1SO
Anexo B — Correspondéncia entre a OHSAS 18001, OHSAS 18002 e ILO-O5H:2001
Biblingrafia

Fonte: OHSAS 18001:2007

No titulo 1 sédo fornecidas as orientacfes geras @aplicacdo da norma. O titulo 2
apresenta outras publicagcdes que fornecem inforesamd diretrizes para serem usadas como
referéncia bibliografica. O 3 descreve o0s conceitlos termos e definicbes usados
constantemente na norma. O titulo 4, se refereeapssitos do sistema de gestdo, ou seja, 0
que a organizacdo deve estabelecer, documentalgnmaptar e melhorar no sistema de

gestdo. Neste contexto, os subtitulos 4.1 a 4eseglispostos da seguinte forma:

* 4.1 — Requisitos gerais:

A organizacdo deve estabelecer, documentar, impiEmemanter e melhorar
continuamente um sistema de gestdo de segurancalde o trabalho em
conformidade com o0s requisitos da norma OHSAS, terahnar como ela ira
atender a esses requisitos (OHSAS 18002:2007,.p.17)

* 4.2 — A Politica de SST deve ser definida e @&ddea pela alta diregdo da organizacéo e

assegurar que a politica:
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a) seja apropriada a natureza e escala dos riscoSTe&organizacao;

b) inclua um comprometimento com a prevencao de lesddsencas e com a
melhoria continua da gestao da SST e do desemplen®8T,;

c) inclua um comprometimento em atender, pelo menos, raquisitos legais
aplicaveis e a outros requisitos subscritos paelarozacao que se relacionem a
seus perigos de SST;

d) forneca o arcabouco para 0 estabelecimento e ardliica dos objetivos de
SST;

e) seja documentada, implementada e mantida;

f) seja comunicada a todas as pessoas que trabalhbmo scontrole da
organizacdo, com o intuito de que elas tenham iciéde suas obrigacdes
individuais em relagdo a SST;

g) esteja disponivel as partes interessadas; e

h) seja periodicamente analisada criticamente paragasm que permanece
pertinente e apropriada a organizacdo (OHSAS 1200Z; p. 20).

* 43 — O planejamento: A organizacdo deve estebelemplementar e manter
procedimentos para a identificacdo continua degeperi avaliacdo de riscos e

determinacao de controles.

* 4.4 — Implementacgéo e operacéo: S&o descritoscossos, as responsabilidades, as

prestacdes de contas e autoridades.

* 45 — Verificagdo: onde ha o monitoramento e g@aido desempenho. “A
organizacdo deve estabelecer, implementar e mprdeedimentos para monitorar e
medir regularmente o desempenho da SST” (OHSAS2t8007, p. 77).

* 4.6 — Analise critica pela dire¢do: onde o sistela gestdo devera ser criticamente
analisado, para assegurar sua continuada adeqpacéoéncia e eficacia. As analises
criticas devem incluir a avaliacdo de oportunidguia melhorias e a necessidade de

alteracdes no sistema de gestado, na politica ebjesvos de SST.

Os anexos abordam as correspondéncias entre a OHSABtras normas de

referéncia. Seguem as referéncias bibliogréaficas.

3. METODOLOGIA

Do ponto de vista de sua natureza, esta é uma ipasb@isica uma vez que que

procura a ampliacdo de conhecimentos tedricos sgrecgupacao de utiliza-los na prética e
tem por meta o conhecimento pelo conhecimento (MBRC& LAKATOS, 2015). Quanto
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a forma de abordagem, o presente estudo é dercqualéativo, uma pesquisa descritiva, na
qual se analisa os dados indutivamente (GIL, 20Q2gnto aos objetivos, a pesquisa se
caracteriza como descritiva, pois tém como propdaitdescricdo das caracteristicas de
determinado fendmeno ou populacdo, ou entdo, baedstamento de relagbes entre variaveis

(GIL, 2002). E, quanto aos procedimentos técnicasgcteriza-se como estudo de caso.

A unidade de andlise desta pesquisa, doravanteesmpeta, é subsidiaria de uma
multinacional e com presenca no Brasil ha 49 aAts na producdo de carvao vegetal que
abastece os altos-fornos para producdo de tub@aeem costura. Seu sistema produtivo
consiste no manejo de florestas e producéo de a@aid@rurgico. A sede administrativa da
empresa fica na cidade de Curvelo, regido centealMihas Gerais e possui fazendas
produtivas nos municipios de Curvelo, Bocaiuva &oJPinheiro, regibes centro, norte e
noroeste do estado. Anualmente produz cerca d8@Y@neladas de carvao siderurgico para

abastecimento dos altos-fornos.

No ambito da unidade de observacdo, os questienddcam aplicados aos
profissionais da area técnica de seguranca dolh@baqueles a frente dos processos
produtivos e aos da area administrativa que prem@anc o processo de certificacdo e
vivenciam as mudancas provocadas por ele. Os pedisespondentes se revelaram diversos,
variando de profissionais com formacao técnicasagrdduados, dispostos em distintas areas

de atuacéo.

No que diz respeito ao instrumento de coleta, stinsde um questionério nao
estruturado, com 7 perguntas, abordando as priecipaidancas organizacionais e 0s
principais beneficios adquiridos com a implemerdag&ertificacdo do sistema de gestdo de
saude e seguranca ocupacional na empresa objetstaéo. A analise das informacdes

coletadas foi feita utilizando o método de analiseonteldo.

4. RESULTADOS E ANALISES

Através do questionario buscou-se explorar assuatesca das condicbes de
trabalho na empresa Beta antes da certificacioomaanOHSAS 18001, quais foram as
principais mudangas apos esta certificacdo, qua#sm os principais beneficios adquiridos
pela empresa, qual o impacto desta certificacdonagem da empresa e, sobretudo, qual

foram os impactos desta certificacdo no indicectieates do trabalho nesta empresa.
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Os respondentes atuam na area de seguranca dbdratslideranca dos processos
e, também, na area administrativa. A média de tedgpempresa € de 15,69 anos, 0 que
significa que a maioria deles acompanhou o processtertificacdo. Aqueles que ndo foram
admitidos antes da certificacdo foram inseridos caaspondentes, pois foram admitidos
num periodo proximo e vivenciaram, também, as mgakarocorridas na empresa apos
certificacdo na norma OHSAS 18001.

Percebeu-se que a empresa atendia as normasne lgiee tange a seguranca, mas
preocupava-se em atender as legislacdoes e ndo &ameseuma gestao proativa de saude e
seguranca no trabalho. As condi¢cdes eram de t@lmain preocupacdo ao atendimento a
legislacdo trabalhista, voltada & preocupacdo peeamtuais autuacgdes pelo Ministério do
Trabalho.

Quanto as normas internas, estas nao atendiamdo8epgpara trabalhar com uma
gestdo proativa, mas sim reativa. A organizagdo padronizacdo eram muito falhas
permitindo que a gestao sobre o negdcio fosse sag@sou seja, se fazia pouco e o que se
fazia ndo possuia qualidade suficiente para peruonia gestdo consciente sobre os riscos em
saude e seguranca. Os procedimentos de trabaldtvoastque contemplam informacgdes de
seguranca nado tinham a mesma forca e clareza guattmlmente e nem eram vistos pelas
liderancas como requisito basico em que todos geegyados deveriam ser treinados. Hoje,
apos a certificacdo, esse cenario mudou, as lidasanatam as normas e regulamentos como

premissas basicas que devem ser atendidas paeawcas de todas as atividades.

De acordo com os respondentes, ocorreram diversdangas na organizagdo apos
certificacdo do SGSSO. Seguranca no trabalho paasser prioridade total dentro dos
processos, aumentou o comprometimento da altaddiregm seguranca no trabalho, houve
padronizacdo dos processos e a gestdo teve meegeclaa identificacdo e tratamento dos
riscos presentes no ambiente, proporcionando adaradores melhores condi¢cdes de

trabalho.

A gestéo passou a se preocupar de fato ndo soowmnte atendimento a legislacéo,
mas também com o fator humano do trabalho, ascpsitile protecdo e saude foram
ampliadas com objetivo de trazer de fato melhomas condicdes de trabalho dos

empregados.

Mecanismos, procedimentos e controles foram criadsforma a conduzir os

trabalhos de maneira segura, envolvimento das &teasperacdo nas definicbes se o
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entendimento de que a seguranca das pessoas éimtagente do processo produtivo,

mudanca da visdo de seguranca dos gestores e sa@spi¥,) preocupacdo em antecipar 0s
riscos e garantir a execucdo de atividades derdsondelhores praticas de seguranca, a
percepcdo de que a seguranca do trabalho é ptatgante do produto final e ndo estd sob a
responsabilidade do setor de seguranca do trabgliopassa a ser coadjuvante, tendo um

papel de consultoria especializada, no desenvohtiondos processos produtivos.

Grandes mudangas ocorreram, também, no fator hum&eoramentas e
treinamentos voltados para seguranca ajudaramsandiisar a cultura de seguranca e do
trabalho seguro na empresa, acarretando mudancasomportamento dos empregados
perante suas atividades, na clareza da cultura ecomaciéncia que a seguranca €
responsabilidade de todos e ndo so6 do setor deasegudo trabalho.

Na visdo dos colaboradores, as mudancas tornagmpgesa mais enxuta no que se
refere a salde e seguranca no trabalho. Segurarigenseu o maior valor da empresa, o que
demonstra o comprometimento intenso da alta direcde todos os empregados, bem como
seus prestadores de servicos, com a segurancas Bsdatividades sdo padronizadas e
existem procedimentos de trabalho para todas etagolaboradores passam por diversos
treinamentos antes de iniciarem suas atividadperiedicamente muitos destes treinamentos
sao reciclados. A gestdo de SST trabalha com @divdesramentas para prevenir, controlar e
monitorar 0S riscos existentes no ambiente de ltrabaE tudo isto proporciona aos

colaboradores da empresa Beta maior qualidadeddenai trabalho, seguranca e saude.

Na percepcéo dos respondentes, 0s principais imgp@cbvocados pelas mudancas
foram:

» Transparéncia da alta administracdo sobre o quesgera em termos de saude e
seguranca do trabalho, em especial quando declarBditica Integrada de Gestéo as
partes interessadas;

* Melhor dominio operacional das atividades em @apeguando se identifica
previamente o0s perigos e riscos das atividadesestabelece as medidas mitigadoras

adequadas a cada caso;
» Respostas rapidas a situacfes emergenciais;
» Maior controle estatistico sobre a performanc88¢;

* Divisédo da responsabilidade pela seguranca;
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* Incremento da seguranca no ambiente de trabalho.

As respostas foram unanimemente positivas, o ggeifisa que a seguranca é

reconhecida na qualidade do produto.

Com a OHSAS 18001 a empresa anuncia que investmeaidas para prevencao
dos perigos ocupacionais, por meio diversas agi® © mapeamento dos riscos em que 0S
trabalhadores estédo expostos e a adocao de megidadiminem ou diminuam estes riscos
para limites toleraveis em conformidade com a lagéo trabalhista. Deste modo, o ambiente
de trabalho torna-se mais seguro e confortavel eioyacta diretamente na qualidade de
vida no trabalho dos empregados e consequentemeantpialidade dos produtos que os
mesmos produzem. Em situacdo contraria, quandobieata ndo € favoravel e prevalece o
desconforto e as irregularidades, seja nas corslighenétodos de producado, havera também
impacto direto sobre a qualidade do produto.

Percebe-se que a visdo dos colaboradores vem datenao que diz Chiavenato:
As organizagbes carecem de pessoas motivadas lpangar produtividade e qualidade em
alto nivel, a competitividade organizacional estétdmente ligada a qualidade de vida no
trabalho. As empresas que investem em seus cothiyesminvestem diretamente em seus
consumidores. A gestdao da qualidade total deperdetichizacdo do potencial humano.
Pessoas motivadas e seguras participam e exectitamente e isto depende de como as
pessoas estao se sentindo no ambiente de tralGHhAENATO, 2004).

Para os respondentes, um ambiente saudavel e sEgteoe melhores condigdes de
gualidade e produtividade aos empregados. Quandoakalha num ambiente seguro, e
seguro entende-se por aquele que as condicdespordamentos estejam adequados, o foco
passa a ser a qualidade da atividade a ser exacutad vez que as premissas de seguranca
ja estdo enraizadas. Do contrario, em um ambiente o foco principal do empregado esteja
em se proteger sempre, porque aquele ndo oferedecdes adequadas de trabalho, o labor
passa a ser uma luta diaria pela sobrevivéncia eamrhiente de tensdo e constante

preocupacao € propicio a criar situacdes de aadel trabalho.

As pessoas s&o o principal recurso que as org@eigazgrecem para alcancar seus
objetivos estratégicos. Quando se cuida do charmapibal humano, dando mais seguranca

para as operacoes, reduzem-se acidentes, afastan@minover absenteismo, ou seja, todos
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esses “ladrdes” de produtividade, além de aumeotgotencial produtivo através da

motivacdo dos empregados.

Num primeiro momento imagina-se que a certificaggdde onerar ou mesmo afetar
a produtividade da empresa, todavia, percebe-s d®jplantas de producéo de carvao da
empresa com altos indices de produtividade e bakmero de acidentes, isso se da
principalmente pela padronizagdo dos processosupivod com procedimentos operacionais
escritos e pela conscientizacdo e capacitacdordpsegados nestes. Enxerga-se um cenario
de grande produtividade e sem a ocorréncia dergesigraves, algo que ndo ocorria antes da
certificacdo OHSAS 18001.

Acidentes de trabalho geram perdas em todos osmigempresa, afetam no clima,
perdas econdmicas, paralisacdo de processos, raaguierdas de tempo nas analises de
causas e implementacdo de medidas de blogueidn&a®ros os transtornos advindos de
acidentes de trabalho. O sistema de gestdo de salsdguranca ocupacional consegue
mapear e neutralizar grande parte de ocorrénciesé@javeis, através da identificagdo de
perigos e riscos das atividades operacionais e nddisa de desvios registrados pelos
empregados, tornando o ambiente mais seguro e npegap&io a acidentes, contribuindo
para a execugao das tarefas de maneira adequadid @t menores taxas de acidentes,

incidentes e seus desdobramentos.

Buscou-se enxergar, também, como os colaboradageselem o impacto da
certificacdo na imagem da empresa no que diz tesgeisalde e seguranca de seus
empregados e na sociedade em que ela mantém sragags.

As respostas para o questionamento foram totalmianvaraveis, a imagem da
empresa perante seus colaboradores € totalmentivgpos estes relatam que diante a
sociedade a empresa tem reconhecimento por teguaasga em Sseus processos produtivos
como maior valor. O que demonstra que a empresa Beh alcancando o que desenhou

como sua Vvisao, ser uma empresa admirada pelasapess

Uma empresa certificada transfere para a sociedddegem de responsabilidade
perante seus empregados. As organizacdes que busrarsucesso com diferenciais
competitivos, devem ter uma imagem positiva freademercado e aos concorrentes. Para
tanto, além da qualidade e sustentabilidade dasepsos, as empresas precisam garantir um
ambiente de trabalho saudavel e seguro, tendo & qule, dessa maneira evitam problemas

relacionados a acidentes de trabalho, doencas @oup#s, passivos trabalhistas e outras
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penalidades. Isso reduz a ideia de “capitalismageim” e da exploracdo da méo-de-obra. O
publico interno se beneficia com os programas dali@ade de Vida no Trabalho e outros

oriundos do SGSSO. E em contrapartida, o publitere@ desenvolve uma imagem positiva
sobre a empresa, que demonstra ter outras pred@agalgm de tdo somente auferir lucros.

Para uma comparacdo com as informacfes apreseratiss colaboradores da
empresa Beta, serdo aqui apresentados dados testatide ocorréncias registradas na
empresa no cendrio anterior, durante e apds cagffo do sistema de gestdo de saude e
seguranca ocupacional. A fim de analisar a evolW@mumero de ocorréncias e se 0s

colaboradores estédo sensiveis a percepcao dosdesutrazidos pela certificacao.

Para a apuragdo das ocorréncias registradas, s@&de@mdas as diferentes
classificacfes utilizadas pela empresa em relagédval ou impacto da ocorréncia, seguindo

o descrito na ABNT NBR 14280 e normas internasmdpresa Beta.

* Acidente com afastamento (ACA)

Acontecimento ndo desejado que resulte em les@og@escarretando afastamento
do trabalho ou que resulte em incapacidade paaiatotal do empregado, em carater

permanente ou temporario.

* Acidente sem afastamento (ASA)

Acontecimento ndo desejado que resulte em lesdsoglessem afastamento do
trabalho, podendo o empregado receber medicac&eraaubmetido a procedimento médico
durante o atendimento, com indicacdo de restrigiad@svio tempordrio para atividade

compativel.

No grafico 1 figura o nimero de acidentes do tfabala empresa Beta nos periodos
anterior, durante e apds a certificacdo, a fimrdgdisar a evolucdo deste indice e a eficiéncia
da implantacéo e certificacdo da norma OHSAS 18001.
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GRAFICO 1 - Evolucdo do nimero de acidentes na esapBeta
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Observa-se que no periodo antes da certificacdo2@8, foram registrados 17
acidentes do trabalho, apos a certificacdo, em,20ifdice de ocorréncias ja tem uma queda
significativa, tendo 11 registros no ano.

Nos anos subsequentes vemos algumas oscilacdesesuatados. Em 2011 o
aumento no numero de acidentes se deu pelo fatératescorrido um periodo curto da
certificacdo, havia ainda algumas fragilidadestingla a alguns requisitos da norma como,
por exemplo, investigacbes de acidentes supedjdaita de registro e tratamento de quase
acidentes (incidentes), deficiéncia de treinameatoapacitacdes. Isso serviu de base para as
analises das ocorréncias registradas naquele anpreposicdo de melhorias para os anos
seguintes. O que demonstra a retroalimentacéostiEns na busca da melhoria continua em

seguranca.
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Entre 2012 e 2016 vemos uma situacao linear no rmides ocorréncias, todavia é
importante ressaltar que no ano de 2015 a emprsapassou a monitorar as ocorréncias de
seus prestadores de servico na mesma base quéps®frou seja, houve um aumento de
colaboradores no monitoramento de ocorréncias, miashouve um aumento na mesma
proporcdo do numero de acidentes. Em resumo signifim nimero menor de acidentes se

levarmos em conta que temos mais pessoas expostasaDs.

Essa integracdo no monitoramento exigiu também mlhor gestdo dos acidentes
por parte dos prestadores de servicos, exigénoga pgutiu da Empresa Beta, visando

melhorar o atendimento aos requisitos da norma G3H53001.

No ano de 2017 a empresa alcancou o melhor resuttadsua histéria quanto a
ocorréncia de acidentes. Naquele ano ndo foi radst nenhum acidente com seus
empregados proprios ou de prestadores de servigdedas as suas operacdes. Esse grande
resultado, que vem se mantendo em 2018, se daunporovimento muito forte iniciado pelo
setor de seguranca em 2016 no sentido de transfarares responsabilidades no aspecto do
tema seguranca para as areas de producédo, comneagroplo: treinamentos dos empregados
nos procedimentos operacionais, conducdo dos pasede investigacdo de acidentes e
incidentes, conducao de reunides perioddicas com dat tomadas de decisdo em seguranca,
etc. tendo o setor de seguranca, a partir de eatéopapel mais consultor por ser a area

especialista no assunto.

5. CONCLUSOES

Para que as organizacfes possam se manter cowgsetih cenario conturbado e
dindmico em que atuam, trabalhar com melhoria noaté primordial para sua sobrevivéncia
no mercado. O ambiente de trabalho oferecido alb@@dores influencia diretamente na
produtividade e na qualidade dos produtos e seswjge as empresas entregam aos clientes.
Desta forma, as empresas que investem em qualit#adiela no trabalho percebem o retorno
em seu processo produtivo e na qualidade dos sedstps e servicos. E para atender a estas
demandas do mercado, as empresas tém investidonw@nente na sua conformidade,
através de normalizacGes e certificacdes, que adrediretrizes para implementacdo de
sistemas de gestdo. Estas estratégias provocammgasdam todos os niveis das organizacoes

e elevam a competitividade.
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Neste contexto, esta pesquisa teve como propddéntificar os impactos das
principais mudancas organizacionais ocorridas naresa Beta, ap0s implementacdo do
sistema de gestdo de saude e seguranca ocupatiasehdos na norma OHSAS 18001. A
norma traz diretrizes para implantacdo de um sistdm gestdo de salde e seguranca do
trabalho. Nesse sentido, foi possivel observaragumeplementacdo da norma promoveu uma
reducao drastica do numero de acidentes no amldentigbalho e, sobretudo, na cultura da

organizacdo e no comportamento dos colaboradonesahzacéo de suas atividades.

O foco da mudanca na empresa foi na padronizac8oatieidades em seus
processos. Foram identificados 125 procedimentosurdentados para padronizar as
mudancas exigidas pelas normas de certificacda. leaglanca trouxe avancgos significativos
para a empresa, levando, inclusive, a melhoriacdadicdes de trabalho, comprovada pelo
aumento da satisfacdo dos empregados nesse iteshadav pela pesquisa de clima
organizacional, que apresentou um indice de faumtatte de 94,27%. Esse processo trouxe
impacto positivo e beneficios também intangiveistermos de comunicacdo, organizacao
dentro dos processos, capacitacdo de pessoal sgeqummtemente, comprometimento dos
empregados e acesso maior a informacdes de |€gslEdmportante destacar, também, que

um dos beneficios da padronizacao é a reducaostiesoel diminuicdo de desperdicios.

Portanto, no contetdo das respostas dos entrexsstadnalise dos dados de gestao,
questbes como a padronizacdo das atividades opea#;i melhorias na infraestrutura,
atendimento dos requisitos legais, fortalecimento alea de seguranca do trabalho e
amadurecimento das pessoas em relacdo a certifice®d consideradas evidéncias da
dindmica do processo de mudanca ocorrida na Em@esa com a implantacdo da
certificacdo. Os depoimentos, reforcados por asligde resultados, indicam o
amadurecimento do Sistema de Gestédo de Saude mBeggWcupacional, desde o inicio da

implantacdo e com a manutencdo da norma OHSAS 18001
Os pontos que se destacaram foram:

0 Melhor desempenho: melhoria do desempenho dos ssosepor meio da
padronizacdo e acompanhamento das atividades apexss

0 Mais organizacao interna: as informacdes passarféunr de um processo para
outro de forma ordenada;

0 Aumento da satisfacdo dos empregados, em funcdomdtnoria da
infraestrutura e das condi¢des de trabalho;
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o Melhoria da qualidade de vida: adequacéo do andamtrabalho aos padrbes
de salde, seguranca e ergonomia;

o ldentificag&o e controle de perigos e riscos: magaedo e controle dos perigos
e riscos relacionados as atividades operaciordgsapoio;

o Qualificacdo dos empregados: melhoria da qualificagos empregados com
treinamentos relacionados as normas de certificguaidrdes operacionais e
compulsorios ligados a legislagao;

o Controle da legislacdo: identificacdo e controle lelgislagdo aplicavel ao
segmento florestal;

o0 Reducao dos indices de acidentes;

Os resultados retratados na pesquisa pretendembecdmpara melhor compreenséo
das mudancas e dos beneficios adquiridos com ificagdo, auxiliando o SGSSO na busca
de uma maior interacdo dos processos, na intengiodeasenvolver trabalhos que
proporcionem maior conscientizacdo dos colaborada@n relacdo ao comportamento

seguro.
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A NOVA PERSPECTIVA DA INCAPACIDADE ABSOLUTA SOB
A OTICA DO ESTATUDO DA PESSOA COM DEFICIENCIA —

PROTECAO INSUFICIENTE?

THE NEW PERSPECTIVE OF ABSOLUTE DISABILITY UNDER THVIEW OF THE
STATUDE OF THE DISABLED PERSON - INSUFFICIENT PROTEION?

Américo Braga Junior®?
Marcela Souza de Paulz?

RESUMO

O artigo visa analisar o instituto da incapacidatleoluta, presente no Codigo Civil, sob a
Otica da Lei 13.146/ 2015 que instituiu o Estatl#goPessoa com Deficiéncia. Tal diploma
revogou e alterou alguns artigos do Cédigo Civilasitonando mudancas significativas na
teoria da incapacidade, repercutindo em algumasasstio Direito como casamento, curatela,
negocio juridico, prescricdo e decadéncia dentrga®u Como harmonizar a realidade
biologica de muitas espécies de deficiéncia a didde plenamente capaz? Pretende-se
apresentar uma analise critica as alteragfes feitasodigo Civil, no tocante a teoria das
incapacidades, pela nova legislacdo demostrande prejuizos do que beneficios para a
protecao dos deficientes.

Palavras-chave: Teoria das Incapacidades; Codigo Civil; Estatute Hessoa com
Deficiéncia;. Convencgao sobre os Direitos das Ressom Deficiéncia.

ABSTRACT

The article aims to analyze the institute of abolmcapacity, present in the Civil Code,
under the perspective of Law 13,146 / 2015 thatbdished the Statute of the Person with
Disabilities. This law revoked and altered somekas of the Civil Code, causing significant
changes in disability theory, affecting certain ey@s of law such as marriage, curatela, legal
business, prescription and decadence, among otdevsto harmonize the biological reality
of many species of deficiency to the fully capatedition? It is intended to present a critical
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analysis of the changes made in the Civil Codeandigg the theory of disabilities, by the
new legislation showing more damage than beneditshie protection of the disabled.

Keywords: Theory of Disabilities; Civil Code; Statute of thHeerson with Disabilities;
Convention on the Rights of Persons with Disaletiti

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico visa analisar o ioshitda incapacidade absoluta,
presente no Caédigo Civil, sob a otica da Lei 13.4d@015 que instituiu o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Tal diploma foi sancionado em @6julho de 2015 e teve sua entrada em
vigor em janeiro de 2016.

A lei 13.146 de 2015 intitulada de Estatuto da ®&ssom Deficiéncia, em
consonancia com os preceitos fundamentais da Coawesobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia realizada em Nova York em 2007, trounavacdes que transformaram o sistema
de incapacidades, gerando importantes consequémzitgcante a protecdo da pessoa com
deficiéncia.

Tal diploma revogou e alterou alguns artigos doi@nivil, em especial os artigos
3° e 4° que tratam especificamente de incapacidadsjonando mudancas significativas na
teoria da incapacidade, o que repercutiu em algwstesas do Direito como no casamento,
na curatela, no negdcio juridico, na prescricde@déncia dentre outras, além da criagdo do
instituto denominado tomada de deciséo apoiada.

O intuito primordial da referida lei, de acordo cesu artigo primeiro, & assegurar e
promover em condi¢des de igualdade o exercicioirdétab e liberdades fundamentais pela
pessoa com deficiéncia, gerando sua cidadaniduséwsocial.

A recente lei de inclusdo das pessoas com defiaiéoriou uma condicdo de
isonomia baseada no principio da dignidade da pesswnana, fazendo com que o0s
deficientes ndo mais sejam rotulados como incapé@emndo-se, apesar de suas limitacoes,
plenamente capazes sob a 6tica juridica.

N&o mais existe pessoa absolutamente incapaz gumamr de idade, somente sao
considerados absolutamente incapazes 0s menorafezlsseis anos. As pessoas com
deficiéncia passam a ser, em regra, plenamenteespara os atos da vida civil, tendo a sua
inclusé@o social em prol de sua dignidade, consagrassim os principios da igualdade plena

e da sua inclusdo com autonomia.
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Essas alteracdes trouxeram inUmeros prejuizosgsadeficientes na esfera de sua
protecdo, 0 que causou um imenso impacto na segujaridica dos vulneraveis. Estariamos
diante de uma protecéo insuficiente?

Faz-se necessario destacar que o diploma normiativolado Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia trouxe mais maleficios do que biemes para a protecdo das pessoas com
deficiéncia, pois deu destaque a integracao sdoialeficiente, considerando-o plenamente
capaz, em detrimento de sua seguranca juridicalotesm vista a sua condicdo de
vulnerabilidade. Na vida pratica o deficiente conéi necessitando de uma lei que os ampare
e que os iguale aos demais de maneira efetivajssena lei ndo incide, a protecdo nao chega
e o individuo fica desguarnecido.

Percebe-se que entre os doutrinadores brasileireéendo tema ainda n&o possui
entendimento pacifico no tocante as consequénmaglas pelo Estatuo da Pessoa com

Deficiéncia, por isso se faz necessario a pesgsal tema.

2. O CONCEITO DE CAPACIDADE JURIDICA

A pessoa humana e sua dignidade constituem a baselenamento juridico pétrio.
Assim faz-se necessario conceituar alguns topicos.

O conceito de pessoa natural se restringe a taddiwiduo que nasce com vida e
por nascer com vida possui aptiddo genérica partidar de direitos e para contrair deveres
na ordem civil. A personalidade juridica esta ding¢nte ligada ao conceito de pessoa natural,
visto que, todo aquele que nasce com vida adqammpalidade, sendo ela um atributo do ser
humano.

A capacidade juridica € um dos aspectos da perdadal ela é a medida da
personalidade, é a aptiddo do ser humano de sstosuge titularizar uma situagao juridica,
ou seja, € um atributo absoluto que ndo compoddagibes, ou se tem capacidade juridica ou
nao se tem. A capacidade no direito € sempre utmaca8io juridica titularizada por alguém,
essas capacidades juridicas sdo sempre resultagigdes normativas que variam no tempo e
no espaco.

Caio Mario da Silva Pereira explica que:

Personalidade e capacidade completam-se: de néeléava personalidade sem a
capacidade juridica que se ajusta assim ao congigersonalidade, na mesma e
certa medida em que a utilizacdo do direito integideia de ser alguém titular dele.
Com este sentido genérico ndo ha restricdes a idaplac porque todo direito se
materializa na efetivacdo ou esta apto a concretzaQuem tem aptiddo para
adquirir direito deve ser habil a goza-los e exdéwsé por si ou por via de
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representacdo, ndo importando a inércia do sugeitaelacdo ao seu direito, pois
deixar de utiliza-lo ja €, muitas vezes, uma foeafruicdo (PEREIRA, 2007, p.
263).

Existem duas modalidades de capacidade: a capactadlireito ou de gozo e a
capacidade de fato ou também chamada de exergicapacidade de direito é a capacidade
que todo individuo possui sem distingdo, adquireasenascer, inclusive os chamados
incapazes a possuem. A capacidade de direito @standente ligada a personalidade e a
mesma nao pode ser recusada, ela € inerente aapé&idsocapacidade de fato ou de exercicio
nao é todo individuo que a possui, pois se tratangie aptiddo para exercer sozinho os atos da
vida civil, € um atributo subjetivo.

Aqueles que possuem ambas as espécies de capasddacensiderados plenamente
capazes, ou seja, possuem a capacidade plena yen@reseus direitos sem nenhuma
intervencao de outrem. Os que somente possuemagidagde de direito ou de gozo tem a
capacidade limitada, pois |he faltam a capacidazldatb, capacidade esta necessaria para
sozinhos exercerem atos da vida civil. Por talivnosdo chamados de incapazes, pois
necessitam de um terceiro para exercer o direiteenmome.

A teoria das incapacidades se baseia nas gradgqgées capacidade de fato possui,
sendo estas condi¢des legais e bioldgicas.

No nosso ordenamento juridico tem-se como prinajpma capacidade € aregra e a
consequentemente a incapacidade excec¢do. E o querc@be no trecho abaixo escrito por

Caio Mario da Silva Pereira:

Por isso mesmo se diz que a regra € a capacidadacapacidade é excec¢do, ou,
enunciado de outra maneira, afirma-se que todaadesn a capacidade de direito
ou de aquisicdo, e presume-se a capacidade deotatde acdo; somente por
excecdo, e expressamente decorrente de lei, é guecsisa ao individuo a

capacidade de fato. E por isso, também, que ningegma faculdade de abdicar da
sua capacidade, ou de se declarar incapaz, ouddeire sua capacidade, seja de
gozo, seja de acdo (PEREIRA, 2007, p. 265).

3. O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A TEORIA DAS
INCAPACIDADES

3.1. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas do@ficiéncia
Em 2008 ingressou no ordenamento juridico brasileiravés do decreto legislativo

de n°® 186, a Convencao sobre os Direitos das Pessoadeficiéncia que adquiriu status de

emenda constitucional, pois foi aprovada em ambassas do Congresso Nacional, em dois
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turnos e por trés quintos dos votos de seus regpeanembros, tornando-se assim uma
norma constitucional como dispde o artigo 5°, 88€dnstituicéo.

Todo tratado internacional que verse sobre dirditoranos que for aprovado com
status de emenda constitucional, ou seja, for aplowas duas casas do Congresso, em dois
turnos e por trés quintos de seus membros, ass@anpranazia que é inerente ao topo da
piramide legislativa brasileira.

Pelo nosso Cdédigo Civil a deficiéncia é detectasla pspecto médico que necessita
de uma andlise do estado fisico da pessoa parctatete existe ou ndo alguma deficiéncia
mental ou psiquica. Nao se deve rotular a defi@ommo uma questao basicamente médica,
ou seja, uma doenca. A deficiéncia é uma partérda de desenvolvimento social e de
direitos humanos que deve ser vista de uma dimena&osocial e personalizada. O que deve
ser analisado e percebido € o ser humano, antasamds se analisar a deficiéncia, para se
determinar a sua capacidade de ser sujeito der§pagvida.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi®efla em seu artigo 12
determina a igualdade de tratamento perante aakeipgssoas com deficiéncia, possuindo

capacidade juridica para os atos da vida civiluEeg

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoasefmidritia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas persite

2. Os Estados Partes reconhecerdao que as pessmasieficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condicBes conemsisl pessoas em todos os
aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomardao medidas aproprialagpmver o acesso de pessoas
com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exerdé sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas adamediativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriaddstigas para prevenir abusos,
em conformidade com o direito internacional doseiths humanos. Essas
salvaguardas assegurarao que as medidas relativasecicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferédei@essoa, sejam isentas de conflito
de interesses e de influéncia indevida, sejam poopwis e apropriadas as
circunstancias da pessoa, se apliquem pelo permas curto possivel e sejam
submetidas a revisdo regular por uma autoridadérg@o judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas sergmprionais ao grau em que tais
medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto nesigo Atomaréo todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pesswadefiwiéncia o igual direito de
possuir ou herdar bens, de controlar as proprimnfias e de ter igual acesso a
empréstimos bancérios, hipotecas e outras formascrédito financeiro, e
assegurardo que as pessoas com deficiéncia nfio adjdarariamente destituidas de
seus bens.
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O objetivo primordial da Convencéo sobre os Digeia Pessoa com Deficiéncia &
mudar o modo como o deficiente vem sendo trataalodatihe mais autonomia e incluséo e
tornar essa abordagem universal.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas comi®efia em seu artigo primeiro
conceituou o que vem a ser pessoa com deficiémridostoda aquela pessoa “que tem
impedimento de natureza fisica, intelectual ou @agagls os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plensfetiva na sociedade com as demais
pessoas”. Por esse diploma internacional as pessoas deficiéncia possuem plena
capacidade civil para exercer todos os atos davisi@ae por isso devem ser consideradas
iguais a todas as outras pessoas, consagrando@gsincipio da isonomia.

Para que se possa alcancar essa tdo esperada isoo®niEstados Soberanos
signatarios desse tratado internacional devem dimos obstaculos sociais e institucionais
para garantir uma efetiva incluséo do deficienteBf@sil aderiu ao tratado e realizou
significativas mudancas em sua legislacdo como fso da promulgacéo da Lei 13.146 de

06 de julho de 2015 denominada de Estatuto da 8esso Deficiéncia.

3.2. As Incapacidades no Codigo Civil de 2002

Pelo Cadigo Civil de 2002 séo consideradas incapasepessoas que possuem a
capacidade de direito, que é adquirida com o n&ston mas ndo possuem a capacidade de
fato ou a possuem de maneira restrita.

O sistema das incapacidades presente no nossoaordeto juridico abrange
dispositivos legais que visam proteger as pesasapassuem algum tipo de incapacidade, os
chamados incapazes. Estas pessoas necessitam deaiongrotecdo em razdo de alguma
deficiéncia que pode ser por doenga, idade, debememto mental etc., sendo assim
necessario que sejam assistidos ou representados.

Como foi dito anteriormente a teoria das incapait@dase baseia nas gradacdes que a
capacidade de fato possui, sendo estas condi¢gfais ke bioldgicas. Pelo Cddigo Civil de
2002 em seu artigo 3° sdo considerados absolutanmmapazes para os atos da vida civil os
menores de dezesseis anos, 0s enfermos ou defE@eintais que ndo possuem 0 necessario

discernimento e 0s que por causa transitoria nderp@xpressar sua vontade.

Artigo 3°. Sdo absolutamente incapazes de exemssoplmente os atos da vida
civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mentdlp tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;
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Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo mrdexprimir sua vontade.

A incapacidade relativa permite ao individuo peaatideterminados atos da vida civil
desde que sejam assistidos por quem a lei estipblesse tipo de incapacidade a
manifestacdo de vontade exteriorizada pelo incapaxe estar acompanhada ou
complementada pela assisténcia de uma pessoa tabsehie capaz que o ordenamento
juridico estipular. As causas de incapacidadeivelgaresentes no Cadigo Civil de 2002 em
seu artigo 4° sdo: os maiores de dezesseis e rsegoeecdezoitos anos, 0s que tiverem

discernimento reduzido, os excepcionais e os poddig

Art. 4°. Sdo0 incapazes, relativamente a certos atpd maneira de os exercer:

| — os maiores de dezesseis e menores de dezokp an

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicomseque, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento merdaifeto;

IV - os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios seraadguor legislacao especial.

Os institutos juridicos da assisténcia e da reptaggo sdo 0s instrumentos que o
nosso ordenamento trouxe para promover a protegaointapazes gerando assim 0 seu
exercicio pleno da sua capacidade. Os absolutanmeaigazes deverdo ser representados e 0s
relativamente incapazes deverdo ser assistidossaoano o devido processo de interdicdo no
qual serd nomeado um curador.

E importante lembrar que no Cdédigo Civil existemiagioutros institutos juridicos
de protecdo do incapaz além da interdicdo comocéso da nédo incidéncia da prescri¢cao

contra os absolutamente incapazes.
3.3. As Incapacidades ap0s o Estatuto da Pessoa dosficiéncia

Inicialmente faz-se necessario destacar quem sgadragno conceito de deficiente
de acordo como artigo 2° do Estatuto da Pessodegitiéncia — Lei 13.146 de 2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia agyegatem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ois@eal, o qual, em interagcdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua partiéipaajena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéaaificiente deixou de ser
considero incapaz e tornou plenamente apto paos tosl atos da vida civil, tudo isso devido
a primazia do principio fundamental da dignidadepgasoa humana. O professor Pablo

Stolze nos ilustra com importantes palavras:
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Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, honeametp o principio da dignidade
da pessoa humana, fazer com que a pessoa conédeificdeixasse de ser rotulada
como incapaz, para ser considerada — em uma p#vspeonstitucional isonémica
— dotada de plena capacidade legal, ainda queah@jecessidade de adocdo de
institutos assistenciais especificos, como a tomada decisdo apoiada e,
extraordinariamente, a curatela, para a praticatake na vida civil (STOLZE, 2015,

p. 2).

Tal instrumento juridico realizou importantes rdgdes e revogacbes no Codigo
Civil de 2002 no que se refere a teoria das inddpees gerando significativas mudancas no
ordenamento patrio que antes era baseado por sgdateémonialistas.
A nova legislacdo trouxe como a mais significatvaidanca a declaracdo de plena
capacidade do deficiente com a justificativa de tmledeficiéncia ndo afetaria a sua

capacidade de entendimento, conforme o artigotB@°do estatuto.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidadéda pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o numere filhos e de ter acesso a
informacgBes adequadas sobre reproducéo e plandjafaeriliar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada aibstgdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia fitZane comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a claatea adocdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com asisipassoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem asseguradiire@to ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicdes cormaraaisl pessoas.

Com foram retirados do rol do artigo 3° do CddigeilGque trata das pessoas
absolutamente incapazes, o deficiente, os que pfarneidade ndo tem o0 necessario
discernimento e 0s que por causa transitéria nderpaexpressar sua vontade, restando nesse
rol somente os menores de dezesseis anos. Aquedepay causa transitdria ndo podem
expressar sua vontade foram deslocados dentro dmanéiploma legal, do artigo 3° para o
artigo 4° que trata da incapacidade relativa. Bstadalidade de incapacidade foi alocada
dentro do artigo 4° em seu inciso lll e foi acrdsala palavra permanente, podendo ser entéo
a causa transitéria ou permanente.

No que tange as mudancas do artigo 4° percebee gleficiente mental com
discernimento reduzido juntamente com o0s excepsosam desenvolvimento mental
completo também foram excluidos do rol dos relateate incapazes. Faz-se necessario um

guadro comparativo para melhor ilustrar o tema:
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Quadro 1 — Comparativo dos absolutamente incapazes

Cddigo Civil (Redacao Original) Cadigo Civil (Redaxvigente)

Art. 30 Sao absolutamente incapazes dg Art. 30 Sdo absolutamente incapazes dg
exercer pessoalmente os atos da vida civil: exercer pessoalmente os atos da vida civil os

| — os menores de 16 (dezesseis) anos; menores de 16 (dezesseis) anos.

Il — os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

IIl — os que, mesmo por causa transitoria,
ndo puderem exprimir sua vontade;

Quadro 2 — Comparativo dos relativamente incapazes

Cadigo Civil (Redacao Original) Cadigo Civil (Redaxvigente)

Art. 40 S&o incapazes, relativamente a Art. 40 S&o incapazes, relativamente a
certos atos, ou a maneira de os exercer: certos atos, ou a maneira de os exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores e | - 0s maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos; dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em Il - os ébrios habituais e os viciados em
téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenhamtéxico;
discernimento reduzido; Il - aqueles que, por causa transitéria qu

[l — os excepcionais, sem permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;
desenvolvimento mental completo; IV - os prodigos.

IV - os prodigos. Paragrafo Unico. A capacidade dos

Paragrafo Unico. A capacidade dos indjdadigenas seréa regulada por legislacao especial.
serd regulada por legislagdo especial.

Assim sob a 6tica desse novo paradigma na terimdagacidades entende-se que as
pessoas com algum tipo de deficiéncia ndo mai® sendsideradas incapazes para exercer 0s
atos da sua vida. O legislador deu énfase aosijidscconstitucionais da dignidade da
pessoa humana, da cidadania e da isonomia suladt@mei detrimento da sua seguranca
juridica.

Deve-se entender que a incapacidade de fato nadicaguma situag&do pejorativa,
de inferioridade. A teoria das incapacidades veistamente auxiliar as pessoas foram
consideradas incapazes para os atos da vida damido-lhes maior protecéo juridica.
Entender e aceitar que tais pessoas possuem algumet deficiéncia ndo os diminui e nem
os inferioriza perante as outras pessoas, essasgsesimplesmente possuem peculiaridades

que necessitam de uma maior protecao.
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4. A TOMADA DE DECISAO APOIADA

A tomada de decisdo apoiada € um instituto juridleoprotecdo a pessoa com
deficiéncia que foi criado pelo Estatuto da Pesswa Deficiéncia e que visa apoiar o pleno
exercicio da capacidade e a sua autodeterminagéa.rt®va modalidade de auxilio a pessoa
com deficiéncia objetiva resguardar a liberdadeignidade do deficiente sem limitar
indiscriminadamente suas vontades e anseios. Bsseito juridico esta presente no artigo
1.783-A no qual foi contemplado com o capitulodidl Cédigo Civil de 2002 e esta presente
também no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia erarsga 116.

O procedimento da tomada de decisdo apoiada serdéngio da escolha de no
minimo duas pessoas idéneas e com plena capadidédeara apoiar, ajudar na tomada de
decisdo sobre certos atos da vida civil do defieiedando-lhe as informac6es necessarias
para o exercicio de sua capacidade. Tal medida det&rminada pelo juiz através do
procedimento de jurisdicdo voluntaria na vara dmilfia de cada comarca e tem como
legitimado ativo o proprio deficiente que é a passser apoiada.

Os ilustres professores Cristiano Chaves de Eaxalson Rosenvald entendem que
a intencdo do instrumento de tomada de decisdadgé:

Fornecer qualidade de vida a pessoa com deficiéoalzendo aos dois apoiadores
seguir fielmente o termo levado a juizo, tendo emsieracdo as concretas e
efetivas necessidades e aspiracdes do benefici@ricbeneficiario do apoio
conservara a sua autodeterminacdo em todos ogjaosao estejam incluidos no
acordo. Assim, para a satisfacdo dos atos ordmad@ vida cotidiana, nao
necessitara de auxilio de apoiadores (FARIAS E ROSH.D, 2016, p. 341).

Faz-se necessario uma critica no sentido de queranabdevido exiba uma maior
autonomia devido ao Estatuto da Pessoa com Ddfiaeiéerle ainda ndo tem capacidade
saudavel como um individuo comum. Portanto a eaco#ts duas pessoas que fardo o papel

de seus apoiadores no instituto de tomada de deajgAada ficaria prejudicada.
5. CONCLUSAO
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13546 pretendeu conferir a

pessoa portadora de alguma deficiéncia maior digi@d incluindo-a nas relacbes em

igualdade de condicbes para com as demais. Nestidoseo Estatuto alterou a estrutura
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normativa para considera-las absolutamente capbzesercerem, pessoalmente, os atos da
vida civil.

Verdade que o Estatuto previu o instituto juriddenominado tomada de decisdo
apoiada, cujo escopo foi resguardar os interessepodador de alguma deficiéncia que
interferia na sua capacidade de discernimento.hd&divida de que o escopo do Estatuto foi
louvavel, tendo em vista que objetivou incluir atpdor de deficiéncia na vida civil e, por
conseguinte, otimizar a dignidade da pessoa humana.

Porém, ndo € possivel negligenciar a protecdoidefec que o Estatuto pode gerar
em relacdo aos direitos e interesses do deficighteultura do Brasil esta atrelada aos
institutos juridicos da representacdo, da assisténaa interdicdo. Claro que. No ambito
social, em especial a curatela, goza de um sigadificpejorativo. Mas, juridicamente, a
esséncia de tais institutos juridicos é protegeati@stos e os interesses da pessoa portadora
de alguma deficiéncia atinente a capacidade demigcento.

O avanco trazido pela Lei n°® 13146/15 refletirdngpalmente, na cultura do
brasileiro. Forcosa a conclusdo no sentido de euganto o povo brasileiro ndo absolver a
incluséo da dignidade pretendida pelo Estatutejtds e interesses de pessoas portadoras de
deficiéncia poderdo estar desprotegidos juridicaeeraracterizando-se inaceitavel protecéo

deficiente ou insuficiente por parte do ordenamgnidico brasileiro.
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A PROVA PENAL CONSTITUCIONALIZADA E A

INDISPENSABILIDADE DO CONTROLE EPISTEMICO

THE CONSTITUTIONALIZED CRIMINAL PROOF AND THE INDIENSABILITY OF
EPISTEMIC CONTROL.

Gerald Henrico Freitas Carvalho>®
Waldir Miguel dos Santos Juniof*

RESUMO

Vislumbrar em um processo sua legitimidade corgthal significa dizer que nele estéao
presentes as garantias constitucionais inerentiedos; ndo se trata de idealismo politico ou
de qualquer outra ideologia. Trata-se, pois, dafagfio do raciocinio-ldgico que coloca em
paridade de armas os sujeitos do processo, diangamntias que preservem a pessoa, mas
que também sejam fundamentos a legitimidade proabs#esse contexto, uma das
principais vertentes de debate processual é alatigiprobatdria e, dada essa importancia das
provas no processo constitucional, especialmentgenal, € necessario que elas estejam em
conformidade com as garantias e direitos assegsira@omodo que sejam legitimadoras do
processo. Ora, se o0 sistema processual inquisig@imitia a atividade probatoéria carater
ilimitado, o sistema acusatorio, por outro ladagexque as mesmas sejam produzidas em
consonancia com a legalidade, sendo in6cua tod@ade probatéria com lastro em prova
ilicita. Tal tema € atual e iminente, principalmeepin razdo de o cenario politico atual n&o
corresponder as expectativas sociais, especialmentgie tange aos diversos escandalos de
corrupcdo. Nesse viés, provar tais atos e puragestes politicos €, de fato, tarefa necessaria
a dignidade da nacao; entretanto, um processoeqim tpor finalidade interesse tdo nobre,
nado pode nutrir-se de praticas inquisitoriais, copnopds o Ministério Publico Federal.
Ademais, culmina o presente trabalho na necessdiadentrole epistémico da prova penal,
controle esse indispensavel: se a prova € indigpehao processo, mais ainda imprescindivel
€ o0 resguardo a cadeia de custddia da prova, clpagsegurar que o trajeto percorrido pela
prova, desde a fase de investigacdo, obedeceurita®os licitos da referida cadeia. Além
disso, 0 acesso da defesa a todo esse percursiomtes de prova ndo podera sofrer ébice,
tratando-se de direito indiscutivel, resguardada pepla defesa, pelo contraditorio e pela
paridade de armas.

Palavras-chave:prova; controle epistémico; processo constitudiona

ABSTRACT

To glimpse in a process its constitutional legititynaneans to say that in it are present the
constitutional guarantees inherent in all; it ist rdout political idealism or any other
ideology. It is, therefore, the satisfaction of it reasoning that puts parity of arms, the
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subjects of the process, in the face of guararitegspreserve the person, but which are also
grounds for procedural legitimacy. In this conteshe of the main aspects of procedural
debate is probative activity and, given the impurea of evidence in the constitutional
process, especially in criminal cases, it is negsghat they be in compliance with the
guarantees and rights ensured, so that they aitariating the process . However, if the
inquisitorial procedural system allowed the probatactivity to be unlimited, the accusatory
system, on the other hand, requires them to beupeatliin accordance with legality, and any
probative activity with unlawful evidence is innatts. This issue is current and imminent,
mainly because the current political scenario doasmeet social expectations, especially
with regard to the various corruption scandalsthiis bias, to prove such acts and punish
political agents is, in fact, a necessary taskterdignity of nation; however, a process whose
purpose is so noble an interest, can not be nadibly inquisitorial practices, as proposed by
the Federal Public Ministry. In addition, the pneiserork culminates in the need for epistemic
control of the criminal evidence, which is indispahle control: if the evidence is
indispensable to the process, even more indispensathe safeguard to the chain of custody
of the evidence, able to ensure that the path eovay the evidence , since the research phase
obeyed the licit criteria of said chain. In additidghe access of the defense to all this course
and to the sources of evidence can not suffer astaole, being an indisputable right,
protected by the ample defense, the contradictodytlae parity of arms.

Keywords: proof; epistemic control; constitutional process.

1. INTRODUCAO

O zelo pelos principios e pelas garantias advim@apromulgacdo da Constituicdo
da Republica de 1988 consiste na luta ardua enpaté para que de fato todos estejam sob o
manto do Estado Democratico de Direito, o qual s&iefetiva se ndo estdo abrangidas todas
as pessoas, independentemente de condi¢Oes desgide qualquer natureza.

O estudo aqui realizado preocupa-se, de modo @enal,a tarefa que tem o sistema
processual penal de ser um legitimador ao EstadoobDetico, demonstrando que de outro
modo tal Estado seria de Excecao; partindo dest® wa atividade probatdria tem grande
prestigio dentro do processo, pois garante um psockegitimo e permite sé-lo afirmado
democrético.

Dessa forma, o marco tedrico que rege 0 preserdballo consiste na
inadmissibilidade de provas ilicitas no processspeeialmente pleiteando o direito ja
garantido constitucionalmente de a defesa rasteaiontes da prova, além de revelar a
necessidade de todas as partes do processo prgzsicenontrole epistémico da prova, de tal
modo que a cadeia de custddia da prova estejadrge@ partir de tal higidez, possa garantir
a prova carater licito; caso contrario, a ilicitutdeprova seria inegavel.

Inicialmente, o trabalho teré carater de probleragfio e de conceito, interligando o
conceito da prova a sua funcéo no devido processstitucional.
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No seguinte abrange temas que convergem numa &gadira necessidade de se
desentranhar da cultura e da mentalidade de todmanidade como um todo, especialmente
os operadores do direito, a inquisitoriedade. Beo,i se cuidara de demonstrar os tracos
inquisitoriais do cédigo de processo penal de 1pdssando a observar um viés que busca
desmistificar o processo como meio de condenagésiaderando-o na verdade como 0 meio
habil a realizacdo da democracia, vislumbrandogagira nova formatacdo da atividade
probatéria.

Por fim, demonstrardA como ainda s&o perigosas demeiosas as praticas
inquisitoriais no processo penal, apresentando sohecdo a tal cultura, pelo menos no que
tange ao instituto da prova, denunciando as ofemsasofrem os principios constitucionais,
especialmente os da inocéncia ou nao -culpabilidaite,devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da paridade dasarm

Assim, o0 objetivo precipuo do presente estudo estirésina demonstracdo da
atividade epistemologica aplicada ao trajeto pri@tno processo penal, demonstrando
como a cadeia de custddia sustenta o valor dagp®eomo as mesmas sdo improcedentes

guando néo respeitada a cadeia de custodia.

2. DA PROVA PENAL

A atual conjuntura do processo penal, ou do querséende dele a partir da
promulgagédo da Constituicdo de 1988, valoriza deat®mente o instituto da prova penal,
diante dos principios da inocéncia e do juiz imdrémbos principios exigem a atividade
probatéria como meio assecuratorio de uma decisdieta e coerente.

A finalidade da prova consiste na busca pela réngy@ dos fatos, de modo que a
deciséo judicial seja coerente com a verdade psaaksjue se constrdi mediante a atividade
probatoria.

Com isso, a atividade probatéria assume duas vestea primeira consiste na
propria realizacdo da coincidéncia entre os fatmsrwlos e 0 processo; a segunda vertente,
por sua vez, condiciona as provas tanto as acusac@ato a fundamentacédo da decisdo. Ou
seja, o instituto da prova tem grande valor e 4satando menos, de um grande legitimador de
todo o processo.

Esse trabalho recognitivo das provas é um trabdihageconstrucdo de um fato
passado, para aferir o que for possivel, sabendpsaeconstruir um fato exatamente nos

moldes em que ele ocorreu é tarefa impossivelntazse presente o devir de Heraclito,
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filésofo grego que admirava como a realidade a tosliante se modifica e como é impossivel
gue algo seja inteiramente e exatamente igual a@guantes.
Desse modo, nos ensinamentos de Aury Lopes Jr.salg¢nta que:
O processo penal € um instrumento de retrospedgacgconstrucdo aproximativa
de um determinado fato histérico. Como ritual, eltétinado instruir o julgador, a
proporcionar o conhecimento do juiz por meio damnstrucéo histérica de um fato.

Nesse contexto, as provas sdo 0s meios atravégudas se fard essa reconstrugéo
do fato passado (crime). (LOPES JR., 2013, p. 535).

Ao ter participacdo decisiva na reconstrucdo depossivel fato delituoso, a prova
adquire a importante funcao de fundamentar a dedsanagistrado que, no processo penal,
absolvera o acusado ou o condenard. O presentdoesfio terd por objeto temas como
medida de seguranca ou absolvicdo impropria, que @p terdo grande relevancia em
relacdo ao assunto principal.

Enfim, a decisdo do magistrado precisa se apreseuaia carater sempre logico e
nao discricionario, principalmente em relacdo ademacédo do acusado que, na maioria das
vezes, consiste na supressao do direito fundameathberdade do réu. Assim, a atividade
coerente do juiz sera necessariamente realizadatia ¢ha atividade probatoria. Aury Lopes
Jr. assim pondera:

Em suma, o processo penal tem uma finalidade petobisa, em que, através das
provas, pretende-se criar condi¢cdes para a atigidazbgnitiva do juiz acerca de um

fato passado, sendo que o saber decorrente docioeimto desse fato legitimara o
poder contido na sentenca. (LOPES JR., 2013, p. 538

Em relacdo a conviccao do juiz (a sua imparciabdsera tema enfrentada adiante),
o classico tedrico italiano Malatesta demonstrdaass objetiva e subjetiva da prova, num
cenario em que estas causam tamanho impacto aespooc
A prova, dissemos nés, é, em conclusdo, a relagéiicydar e concreta entre o
convencimento e a verdade. Ora visto que a nataderada a relagcao € determinada
pela natureza de seu termos, é por isso na coagéterdos dois termos daquela
relacdo, que se chama prova, € na consideragderdade objetiva e da convicgao

subjetiva, que nds encontramos 0s principios supsegi prova em geral.
(MALATESTA, 1927, p.89).

Desse modo, o destaque dado pelo citado autor stibuio da prova em intima
relacdo com a necessidade de um julgador impamaah em que sua subjetividade estara
limitada pela atividade probatéria e ndo merampataim trabalho indutivo do juiz. A prova,
entdo, tem a finalidade de “fixacdo dos fatos nocgsso” (CARNELUTTI, 1982). Dai
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porque a palavra conviccdo ndo combina com o ustda prova em processo democratico,

em gue o juiz ndo detém protagonismo, sendo maisujgito do processo.

2.1. Indicios X Provas

Pertinente se faz a diferenciacdo entre o que i€icneé o que € prova, palavras
utilizadas erroneamente em alguns casos como siadno que nao sao.

Destaca-se, inicialmente, que o artigo 239 do Gbdig Processo Penal dispbe que
“considera-se indicio a circunstancia conhecidaavgra que, tendo relagdo com o fato
autorize, por inducéo, concluir-se a existénciadiea ou outras circunstancias”. (BRASIL,
1941).

Muitas vezes, o fato tipico que constitui crimexdevestigios, principalmente na
“cena do crime”. Um projétil, por exemplo, diante dm crime de homicidio constitui uma
ferramenta importante para desfecho da situacas.ndssa situacao, ndo é o referido indicio
a propria prova, ndo constitui ele meio de prova.

Assim, a prova tem um carater muito mais valoratdtendo valor probatério que os
indicios ndo detém. Portanto, conforme o que senphcou no paragrafo antecedente, o
indicio € um caminho que pode levar até a provas n@& possui 0 valor desta, que é
produzida sobre o ambito do contraditério e da ardpfesa.

Acerca deste estado de maior complexidade da ewal e sua relacdo com o
indicio, Waldir Miguel dos Santos Junior:

Nesse sentido, a distingdo entre indicio e profandamental em um Estado de
Direito que quer ser democratico: o primeiro des&redelimitado pelo outro, isso
ndo quer dizer que sdo excludentes, muito pelor@ont significa que ndo sdo
estanques. (SANTOS JR., 2016, p. 92).

Aury Lopes Junior (2013) ressalta que ndo se desamfundir os dois institutos
(prova e indicio), e que o indicio ndo € provadaigue esteja no Titulo VII do Cédigo de
Processo Penal. Seguindo, pois, o principio daupg@® da inocéncia, que mais adiante
receberd maior destaque, ninguém podera ser catmlengartir dos indicios, justamente por

este ndo possuir a for¢ca probante das provas.

Como exemplo da utilizacdo dos indicios, tem-séspas$to no artigo 312 do CPP,

em relacdo a prisao preventiva:
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Art. 312 A prisdo preventiva podera ser decretagaoccgarantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucificinal, ou para assegurar a
aplicacéo da lei penabuando houver prova da existéncia do crime e ind
suficiente de autoria.(BRASIL, 1941).(Grifo nosso).

A decretacdo da medida cautelar € uma possibiliqagdese vislumbra justamente
para fins de que o processo prossiga sem seraaiofinuma fase em que ainda nédo ha prova
suficiente que embase uma condenacdo. Nesse ragjoa$ indicios suficientes de autoria
seriam basilares a possibilidade da preventiva, eg@mplo; noutro ponto, diante dos
principios constitucionais, os indicios ndo possukgitimidade que lhes permitam

fundamentar uma condenacao. Firmemente, Aury Ldpedgirma:

Por fim, se os indicios de autoria justificam umiago cautelar (na visdo do senso
comum tedrico, com a qual ndo concordamos) ou wmestro de bens, pois a
cognicdo é sumaria e limitada ao fumus commisdctilelamais legitimam uma
sentencga penal condenatoria. (LOPES JR., 20130 17.08).

Como a confiabilidade dos indicios é bem menorwwaconfiabilidade das provas,
aqueles nédo podem substituir a necessidade dastas condenacao, sob o crivo de que, a
partir de sua funcéo, os indicios “limitam ou &élm o contelddo da acusacdo.” (SANTOS
JUNIOR, 2016, p. 92).

3. PROCESSO CONSTITUCIONAL: O NOVO CONCEITO DA PROVA PENAL A
PARTIR DA CONSTITUICAO

Destaca-se que, dentre os principios e garantrafoentais previstos no artigo 5°
da Carta Magna promulgada em 1988, estao presen®sdo processo legal, a ampla defesa
e 0 contraditério e, especialmente, a inadmisdéile da obtencdo de provas por meios
ilicitos, que, além de serem direitos e deveresinidisiduos, limitam também o poder de
atuacdo do Estado, como forma de garantir que @eps0o assegure o principio da dignidade
da pessoa humana.

O processo constitucional, qualquer deve pautgede interesse publico, mas é
importante frisar que este interesse ndo permgapaessdo dos direitos individuais. Além
disso, o poder que o Estado possui ndo pode sseapae autoritario e arbitrario, é preciso
que esse poder seja democraticamente exercid@nuEspor um recorte constitucional. Na

obra Processo Penal Constitucional e Estado Detimicfe Direito, Ronaldo Brétas coloca:
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Em razéo disso, a manifestagéo do poder do Estadocido em nome do povo, que
se projeta no pronunciamento jurisdicional (e, tmp no pronunciamento
legislativo) tem de ser realizada sob rigorosa iplisa constitucional
principiolégica, qualificada como devido processmstitucional. (DIAS, 2012, p.
35).

Desse modo, o0 processo, em especial 0 penal, itacespressar-se demaocratico,
partindo do plano constitucional, em restrita ob&ecia de direitos e garantias fundamentais;
destarte, a dialética processual e a compartioipacaracteristicas do devido processo
constitucional, sdo formadoras do modelo acusatigiprocesso penal, contrario ao modelo
inquisitorio, marcado pela horizontalidade e higuézacdo do Estado sobre o cidadao
(DAMASKA, 2000), tratado como mero objeto de diveit

3.1. O Cddigo De Processo Penal de 1941

O processo penal brasileiro sofreu profundas maadiies com a promulgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988, mas a origenCddigo de Processo Penal esta na
ditadura de Vargas e foi criado por decreto-leil®#l, um ano apds o decreto que instituiu o
Cddigo Penal. O surgimento do CPP, nas licbes dérta Pacelli: “Inspirado na legislacao
processual penal italiana produzida na década 86, 1&m pleno regime fascista, o CPP
brasileiro foi elaborado em bases notoriamenteri@mtias, por razdes 6bvias e de origem.”
(OLIVEIRA, 2011, p.5).

O modelo inquisitério demonstra como o processalpérum reflexo do momento
historico vivido na sua criacdo; nasce dai a nedads de se compreender o processo penal
sob o prisma constitucional, pois este novo vigsdearater democratico.

N&o havia que se falar, portanto, em principioa@io menos, na for¢ca destes como
fonte do direito processual penal; assim, dignidade pessoa humana, presuncédo de
inocéncia, contraditério e ampla defesa nao fazjgame do objetivo do processo: a
condenacao e a supressao de direitos autoritarianrepresentando a for¢ca do Estado sobre

as pessoas e ndo a soberania popular. Sobre agpmlento, Pacelli relata:

Voltando ao passado, o principio fundamental quéeava o CPP, entdo, era o da
presuncdo de culpabilidade. Manzini, penalistdaital que ainda goza de grande
prestigio entre nds, ria-se daqueles que pregavapresuncdo de inocéncia,

apontando uma suposta inconsisténcia légica n@aiid, pois, dizia ele, como

justificar a existéncia de uma acdo penal contrangiseria presumivelmente

inocente? (OLIVEIRA, 2011, p.6).
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E de grande relevancia destacar que no processasitogal, homiziava-se o
autoritarismo pelo “bem geral”, pela “paz sociafiscurso ainda presente na atualidade.
Geraldo Prado denuncia acertadamente este disf@r@itoritarismo, todavia, expressava-se
pela superioridade do coletivo sobre o individmahs o coletivo ndo equivalia a sociedade
civil e sim ao Estado.” (PRADO, 2014, p. 25).

Além do dogma da verdade real que sera trabalhadem 3.2, o processo penal
desde 1941 estava marcado por diversas facetasutasita um modelo processual que em
seu cerne garantisse a liberdade individual; emdissn, 0 processo se pautava no interesse
publico que néo era do povo, mas sim, de um Estattwitario.

Portanto, € preciso romper com a cultura inquissitopartindo do fortalecimento das
bases constitucionais do processo, reconhecendo+as® bases de todo o ordenamento
juridico.

3.2. A verdade real e a necessaria limitagdo a atlade probatéria

E conhecido que o sistema processual inquisitddeda marcado por diversas
atrocidades processuais, entre elas a busca peladee(reproducéo historica do ocorrido),
gue tinha como resultado catastréfico o decisionisma parcialidade do magistrado, de modo
gue o Estado se via desimpedido de fazer o que fpseciso” para conseguir “descobrir a
verdade”.

Como o Codigo de Processo Penal brasileiro € dé&, 188 provas e 0s meios de
prova ndo estavam bem delimitados e definidos gslégdo, tendo em vista que era
inquisitorial o processo. Ora, se 0 objetivo deesim inquisitorio pauta-se na maquiavélica
ideia de que os fins (verdade real) justificam a€os (construir provas a todo custo), era

prescindivel a regulamentacédo e a limitacdo dadatie probatodria. Acertadamente, pondera
Geraldo Prado:

A simplicidade das normas de regéncia do Cédigerdeesso Penal (CPP) de 1941,
sobre o assunto, levava em conta a ideia-forcaudens fins justificavam os meios.
E a presuncdo de que o processo seria capaz denstuir em instrumento de
acesso a verdade demitia a lei da tarefa de regsilatividades probatérias e definir
o papel das partes na formacgéo da conviccéo judieiRADO, 2014, p.21).

Ha uma grande necessidade de que seja limitadaidade probatéria, superando o
interesse da puni¢cdo como objetivo do processdimirto sua principal e primordial funcéo
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o respeito a Carta Magna e os direitos nela poesjistomente assim, o0 processo deixara de
tratar o acusado como objeto (sistema inquisit@io) colocara como sujeito de direito, que
de fato é (sistema acusatorio).

Ademais, a verdade deve pautar por aquilo que cepso for licitamente testado, de
modo que o resultado seja a verdade processuaingi¢do da verdade real para a verdade
processual consiste também em mais um marco daggannquisitorial antidemocratica para
0 sistema acusatorio constitucional.

A prova, neste momento, adquire nova configuracsizadimitacdo se da mediante a
necessidade da adequacao das praticas probatoripg@esso constitucional e ao Estado

Democratico de Direito. Prado assim assevera:

Enquanto o passado inquisitorial brasileiro funday@ocesso na busca da verdade
real, como chave para a admissdao de quaisquecgsdtirobatérias capazes de
sustentar o convencimento do juiz acerca da cuigablé do suspeito e/ou acusado,
e, portanto, a tematica da prova estava despidamd®r complexidade, a
domesticacéo do poder punitivo pelo Estado detdireconheceu o carater sensivel
e sofisticado da atividade probatéria. (PRADO, 2ql21).

Portanto, a limitacdo a atividade probatéria cdasisum importante marco de

transicéo entre a inquisicao e os ideais ilumisista

3.3. O Processo Penal Constitucional e o novo coitoale prova

A transicdo politica vivida no pais ao fim da decdd 1980 proporcionou também a
transicdo do sistema processual penal brasilewe, tgnta se desvencilhar das amarras
inquisitorias para assumir a feicdo acusatoéria. shleaova formatacdo (de processo
constitucional), o objetivo do processo, em espeaapenal, passa a ser, primariamente, a
preservacdo dos principios assegurados na Cogattui

Flaviane de Magalhdes Barros e Felipe Amorim Maghddntificam, com bastante
acerto, essa necessidade supracitada de ser mragmsslos reflexos da Constituicdo da
Republica: “Assim, 0 que sustenta a nocdo de psocesmo garantia S840 0s principios
constitucionais do processo definidos no texto tegonal.” (BARROS; MACHADO,
2011, p.17).

Mas é importante ressaltar que 0 processo ainda ewtrcado por tracos
inquisitoriais e que as mudancas ocorridas naorfonaediatas a partir da Constituicdo, mas
gracas a ela e dela derivaram-se as mudancas, poiasquanto ao acusado, preservado

pelos principios constitucionais.
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Dizer que o processo penal parte da configuracastitacional, significa inclinar-se
a afirmacdo de que nele havera um juiz imparciginmadisso, com essa configuracdo, o
acusado no processo deixa de ser objeto de degimssa a ter status de sujeito de direito,
situacdo que assegura o0s principios da presuncaoodéncia ou ndo culpabilidade e da
dignidade da pessoa humana, de modo que ndo paatedeigados de lado no processo,
como alerta Waldir Miguel dos Santos Junior:
Negligenciar o principio da presuncdo de inocénigaifica negligenciar o proprio
processo penal como um todo, pois dele decorres gmabatério a cargo da
acusacdo; do direito ao siléncio do investigadoaousado; enfim, de todo um
esforco de construcdo de um processo penal dentoceat efetivacdo de direitos

fundamentai; estdo estruturados em cima dele, serual, tudo vem abaixo.
(SANTOS JUNIOR, 2016, p. 62).

Com esse novo formato (sendo o juiz imparcial eusado sujeito de direitos sob o
manto da presungcdo de inocéncia), outro princigi@aré em destaque, qual seja, o da
separacao das fungbes no processo; serd necepsaridpacusacao prove as suas alegacoes,
buscando levar ao julgador provas do alegado.

Portanto, o processo penal constitucional tem earesgéncia a garantia dos direitos
fundamentais, de modo que seja, assim como devdero ordenamento juridico, uma
expressdo do Estado de Direito. Neste viés, é itaupi@ demonstrar como a prova se insere
na formatacdo do processo desde o rompimento comgime ditatorial e promulgacdo da

Constituicdo em 1988.

3.3.1 A funcao da prova e a vedacao das provasdic

O instituto da prova adquire ainda mais importangciando o principio da presuncao
de inocéncia deposita 0 6nus probatoério a acusac@&ogdeverd demonstrar a veracidade dos
fatos alegados, a fim de buscar o convencimentandgistrado. Assim, a prova que se
pretende produzir no processo também devera olvsasvgarantias constitucionais. Como
destaca Pacelli (2011), ao 6rgao acusador cabexarpa existéncia do crime e também a
autoria deste delito.

Com as alteracBes dadas ao CPP em 2008, atralzés Hh690, deu-se uma atencao
especial ao instituto da prova, sua qualidade er¢gd® no processo, sem a contaminacao
inquisitorial ou inconstitucional deste. Faz GeoaRtado uma analise dos artigos 155 a 159
do Cdédigo de Processo Penal, de acordo com a ‘fefimima” ocorrida. Assim, o referido

autor apura:
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Da exigéncia de que elementos informativos ndoosgundam com provas (art.

155) a previsdo de assistente técnico, relativaenasitpericias (art. 159), o que se
observa é que o ingresso do contraditério no cerdai producdo da prova e o0s
efeitos provocados quanto a avaliacdo denotam o digforco: pela melhor prova

possivel, como meta para a acusacao suplantarsangéo de inocéncia; por um
trajeto normativo indispensavel para a aquisi¢astad@rova, sua introdugdo no
processo e, ao final, sua avaliacdo pelo juiz, camodicbes de validade das
atividades probatérias (art. 157). (PRADO, 2014,3%:39).

A prova penal, portanto, € de suma importancia marnprocesso, sendo ela a
construcdo da verdade processual e da decisdoaalfi processo proferida, a partir de sua
apreciacdo. Ndo obstante, a Constituicdo da Regauitio inciso LVI do artigo 5°, prevé que:
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obpidameios ilicitos” (BRASIL, 1988); sendo
tal vedacao fora inserida no Cédigo de ProcessalRem 2008, a partir da Lei 11.690.

A vedacédo supracitada, constante da Constituicd®egd#blica de 1988, ratificada e
introduzida no Cdadigo de Processo Penal em 2008 ¢lramente, o culhdo de limitar o
poder estatal frente a uma relacao desproporcingistado e individuo, que precisa estar de
algum modo amparado, ndo s6 por causa sua, masrtaern prol de um Estado de Direito
que pretenda ser Democréatico.

Se para a condenacdo fosse possivel a producdorad@spilicitas, os fins
justificariam os meios e essa maxima nao prevadeteum devido processo constitucional,
isto €, se ndo houvesse limitacdo quanto a atyaodatdria, o caminho tracado retrocederia
ao sistema inquisitorio de processo que em naddiz@om 0s principios constitucionais e

com o Estado Democréatico de Direito.

3.4. As medidas propostas pelo MPF como retrocesaanquisitoriedade

Como demonstrado, ficou bem evidenciada a disscam&mtre o CPP de 1941 e o
viés constitucional de processo a partir da Carnigfio de 1988. Os principios constitucionais
assegurados, em especial a presuncdo de inocéncatraditorio e a ampla defesa, bem
como a vedacdo das provas ilicitas sdo princi@ssgadres e que tém como razdo imediata de
existéncia o rompimento com o modelo anterior degsso, visto que o modelo inquisitério
ignorava quaisquer barreiras a fim de perseguinae&nacao.

Noutro ponto, o cenario atual vivido na politicasileira estd marcado por diversos
episodios que maculam e causam descrédito imenspapie da populacdo em geral. Esse

descrédito culmina em grandes anseios e revoltpgrte da sociedade.
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No entanto, a resposta a esses anseios, ou melhesposta juridica a esse cenario
politico atual deve estar pautada na ConstituigéBe&publica de 1988 e praticas processuais
condizentes com o modelo acusatério e de procesasada, condizentes com a prépria busca
pelo Estado de Direito que quer ser Democratico.

Mas a resposta juridica dada pelo Ministério Pobkederal ndo foi convincente
para o Estado Democratico de Direito; muito pelat@io, o MPF propds dez medidas
contra a corrupcdo, que atentaram muito mais cenpedpria Constituicdo do que contra a
corrupgdo, representando um retrocesso ao sistesitorio.

Com tais medidas, recorda-se a maxima maquiavdécgue os fins justificam os
meios e, ademais, remota aquela ideia de que egsoceria 0 coletivo frente o individual,
mas o coletivo, como ja dito nesse capitulo, eEstado, frente a um individuo tido como
objeto do processo e néo sujeito de direito.

Ressalta-se que o tema fulcral deste estudo ngwapasta feita pelo MPF, mas nao
€ possivel ignorar tais medidas apés um relatorgstdo que foi, do que é e do que pretende
ser (constitucional-democratico) o processo penal.

Cabe destacar algumas das referidas medidas, saa@tao legitimas a quem
promove a ideia de que 0s meios sao justificadtus fims, e tidas como atentatérias a quem
reconhece a dificuldade para a conquista de gasafuindamentais.

Inicialmente, o Anteprojeto de Lei 2, no artigo(Bfedida 1), dispde:

Art. 3° Os testes de integridade consistirdo naulsigdio de situacdes sem o
conhecimento do agente publico, com o objetivo efat sua conduta moral e
predisposicdo para cometer ilicitos contra a Adshiagdo Publica. (MPF, 2015).

Ou seja, desrespeitando-se o principio da dignidadeessoa humana, a presuncéo
de inocéncia ou ndo culpabilidade e ainda desiasplel a honra subjetiva do individuo, o
artigo supracitado prevé a possibilidade de sarfann flagrante, de modo que um “crime”
ganha existéncia antes mesmo da acdo do agenteistiativo, visto que a iniciativa para
configuracdo do delito n&o parte deste.

Aceitar o flagrante forjado significa relativizaflexibilizar o inciso LVI do artigo 5°
da Carta Magna, aceitando-se que se entranhe picite ao processo; aléem do flagrante
forjado, vale ressaltar que a medida 7 proposta agiropor dez hipbéteses ao artigo 157 do
Caddigo de Processo Penal, que permitem a prova itio processo penal.

Adiante, a medida 4 tem como fundamento a celegigadcessual e como objetivo a

celeridade, visando a barreira aos recursos qaensgjeramente protelatorios, segundo a
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proposta do MPF. Entretanto, configura-se a medidamo um retrocesso ao sistema
inquisitorio, como se o processo penal nao fosee @acu, no sentido de considera-lo sujeito
de direito, mas sim como se a satisfacdo procegsaatondenacado, o alcance da pretenséo
punitiva.

O anteprojeto 7 propde em seu artigo primeiro:

Art. 1° Acresca-se 0 art.580-A ao Decreto-Lei 1889, de 3 de outubro de 1941 —
Cdbdigo de Processo Penal, nos seguintes termots:580-A.Verificando o tribunal,
de oficio ou a requerimento da parte, que o reatirpanifestamente protelatério ou
abusivo o direito de recorrer, determinara que sejtificado o transito em julgado
da decisdo recorrida e o imediato retorno dos autoggem.” (MPF, 2015).

O problema que se verifica na proposta do artigongro do Anteprojeto 7 (Medida
4) é a linha ténue que separa protelacdo de arefdaal e o “sujeito de direito” estara numa
corda bamba, devendo cair para o lado em que araildecidir. Muito acertada é a critica
que faz Aury Lopes Jr., no artigo denominado “Mugan no Sistema Recursal: so

esqueceram de combinar com a Constituicao...”:

E evidente que isso desloca para o julgador o pieleida e de morte do direito de
defesa a partir dos seus referenciais, do sewe“bemvencimento”, com todos os
riscos e perigos que encerram o decisionismo e ewidd conforme a minha
consciéncia”. (LOPES JR., 2015).

Ainda para que a Medida 4 tenha seus objetivosigdcios, o Anteprojeto 9 prevé
multa para quem propor embargos declaratorios es ésirem considerados meramente
protelatérios pelo Tribunal. Ademais, um novo reoyrdependera de depoésito de 10 (dez)
vezes o valor da multa.

Essas sao algumas das dez medidas corrupcao, @eeactntra nenhum respaldo na
Constituicdo da Republica de 1988.

Se o0 acusado esta situado no marco do Estado D@imoaie Direito, em processo
penal acusatoério, conclui-se que ele sera presumeidiz inocente até o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria. Ainda, tal sentdggande da atividade das provas (estas,
sob 0 manto constitucional e sob o crivo do coategistémico).

Como, portanto, o acusado devolvera a quantia a#svse ele nem mesmo foi
condenado pelo desvio dessa quantia? Aqui secanfgudo drastica € a busca pela verdade
real, sobrepondo principios norteadores de todmenamento, como € 0 caso da presuncao

de inocéncia ou ndo culpabilidade.
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Ou seja, 0 que esta exposto € que, antes mesmardada a culpa, podera ser
decretada a preventiva, e o motivo é social e tiwa®e(vide 3.1): a luta contra a corrupcao.

O professor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho ddve

Assim, ninguém é a favor ou pode ser a favor da correpgéias ninguém esta
autorizado a passar por cima da Constituicdo da i®dipa e demais leis e, antes,
pelos seus fundamentos, seja la por que for; e@merde quem for, por mais nobre
gue possa parecer 0 motivo e ainda que seja eleombate a corrupcao.
(COUTINHO, 2015).

Neste cenario, as inquisitérias propostas feitde pEPF consistem em tratar o

agente administrativo como objeto do Estado, oagGenstituicdo de 88 buscou romper.

4. A INDISPENSABILIDADE DO CONTROLE EPISTEMICO DA P ROVA PENAL

Buscar a verdade no processo é a atividade prialalds provas, que, justamente
por isso, detém um lugar de destaque no procesas, &Mem da licitude e legitimidade das
provas, estas ainda precisam estar sob 0 mantontimle epistémico, como sera abordado.

Inicialmente, € preciso a compreenséao sobre acapiddgia € como esta influi para
o0 conhecimento, deixando este de ser algo postde@plativo) para se tornar a superacao
do pré-conceito e do senso comum (operativo).

O vocabulo epistemologia tem origem grega e sigmitieoria do conhecimento
(episteme = conhecimento/ciéncia; logos= disculdelte sentido, entender a epistemologia
como uma teoria que tem como ponto de partida umhsa histérica, do presente para o
passado, de modo que este trabalho regressivoatesenhecimento.

Expoente deste pensamento € o filosofo e histarigdston Bachelard. Referido
autor € marcado pela oposicdo ao positivismo deustegComte e por refutar que um
conhecimento seja determinado sem o devido estigtiiyibo do mesmo.

Ou seja, o trabalho epistemoldgico consistira na&o descrédito do que é
aparentemente a “verdade”, mas sim no trabalhgnréiieo, no sentido de buscar as fontes e
a trajetoria historica que culminou na concepcaaederido conhecimento, que podera, a
partir dai, ser dito verdadeiro ou néo.

Assim, romper com 0 aparente, com O SeNnsO COMUMPBNTeIro passo para se
chegar a legitimacdo do conhecimento que é colodadoisso, Gaston Bachelard propbe
uma filosofia epistémica porque entende que o ip@sito, por si sO, ndo pode justificar um

conhecimento.Nos ensinamentos de Bachelard:
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Tudo aquilo que se nos depara na histéria do pesrgancientifico esta bem longe
de servir efetivamente a evolucao desse pensanm@ettms conhecimentos, mesmo
sendo justos, fazem cessar demasiado cedo pesdumisssO epistemologo tem,
assim, de fazer uma triagem dos documentos recslhmtlo historiador. Deve
julga-los do ponto de vista da razédo, e mesmo aopte vista da razdo evoluida,
porque s6 nos nossos dias € que podemos julgaarpdarie os erros do passado
espiritual. (BACHELARD, 2006, p. 167).

N&o se trata de um trabalho empirico ou histérsmdadamente, ha de se obter a
partir do trabalho cognititvo ou recognitivo umancluséo raciocinada, mediante uma analise
critica racional, pois “somente s6 a razdo dinamaipesquisa, pois sb ela sugere, para além
da experiéncia comum (imediata e especiosa) a iéxpex cientifica (indireta e fecunda).”
(BACHELARD, 2006, p. 167).

Interrogar, pois, a justificacdo do resultado deausmperiéncia cientifica é o que
deve nutrir a relacdo conhecimento-verdade. A @éédntervencionista e, por esse motivo,
nao deve caminhar para a certeza totalitaria.

E preciso a quebra dos ja mencionados objetos deegEio comum, em outras
palavras, o conhecimento imediato ndo pode serdopaecipitadamente, como verdade,
munido de um absolutismo abstrato; deve o conhetonser concebido mediante um
trabalho de questionamentos e analises historaq@azes de justificar esse conhecimento.

Portanto, para se validar uma ciéncia, um conhetone imprescindivel o trabalho
histérico de modo regressivo, ou seja, partindprdsente para o passado. Assim é o trabalho
epistémico do controle da prova penal.

E a epistemologia, no ambito da prova penal é m&tte um exercicio rastreador
do percurso da prova, desde a colheita dos eleméerftrmativos até a instrucdo probatoria

no processo penal.

4.1. A cadeia de custédia como sustentaculo do nesario filtro constitucional

O eixo compreensivo da cadeia custddia consistmpeescindibilidade do controle
epistémico da prova penal. Em se compreender sssidade da conduta filoséfica de se
conceber o conhecimento a partir do estudo hist@este. No contexto processual penal, a
instrucdo probatéria deve estar guardada sob oontmdse estudo historico e de controle
epistémico, sendo imprescindivel rastrear as fatdaegrovas.

Ora, diante das mudancas legislativas do processal pdesde a Constituicdo
promulgada em 1988, € ainda imprescindivel uma ngad&a filosofia da concepcao do

processo como processo constitucional. Como jarbt@apitulo anterior, € preciso que a
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cultura inquisitorial seja desenraizada, dandorlégeoncepcao de processo como garantia de
direitos, e ndo como execuc¢ao da represséao auvitetdecisionista.

Ou seja, a tarefa de legitimar o processo penaligerigq modelo constitucional
compativel com o Estado Democratico de Direito além da fungéo legislativa, envolve
todas as partes do processo, especialmente o radgistodos na funcdo precipua de
contribuir com a compatibilidade entre o processdsstado Demaocratico de Direito.

Uma das maneiras mais importantes para se chegga éegitimidade do processo e
romper com a mentalidade inquisitiva € o controde pilova penal, ndo s6 limitando a
atividade probatoria, mas também constituindo utrofconstitucional da prova produzida,

desde os meios até sua producéo propriamenteditay sintetiza Geraldo Prado:

Em um processo acusatdrio este controle vertical alementos probatérios, que
incide sobre as informacdes aportadas pelas padesa-se indispensavel ndo
apenas para assegurar a eficacia do contraditonm ¢cambém para garantir que o
processo, como entidade epistémica, esteja eticanmfandamentado. (PRADO,
2014, p. 45).

Saber, pois, que a proibicdo das provas ilicites werificada consoante um controle
epistémico pode funcionar como um desestimulo &sc@s repressivas de utilizar-se de
praticas ilegais para obtencdo da punicdo, tomaodao exemplo as temerarias medidas
propostas pelo MPF.

Sintetizam Aury Lopes Jr. e Alexandre Morais dadR@serca da cadeia de custodia
da prova:

A cadeia de custodia exige o estabelecimento deprooedimento regrado e
formalizado, documentando toda a cronologia exisé¢ndaquela prova, para
permitir a posterior validacdo em juizo e exerctiocontrole epistémico. (LOPES
JR.; ROSA, 2015).

Esse cuidado com a prova consiste no trabalhoéepisb de averiguacdo de toda a
cronologia, a partir do registro do trajeto dasdémcias, seu manuseio, objetivando a
inviolabilidade da prova, observando-se os prinsigia “mesmidade” e da “desconfianca”.

A primeira leitura, pode-se inferir que a probleicgitjue envolve a necessidade do
controle epistémico seja a subjetividade do agestatal; entretanto, evitar a quebra da
cadeia de custddia vai muito além desse aspecjetisab trata-se de critérios pautados pela
objetividade, ou seja, € uma custodia da proveoeunda fiscalizacdo de quem a manuseia ou

transporta.
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Segundo Geraldo Prado: “No caso de quebra da cddesastddia ndo se cogita de
perquirir sobre a boa ou ma-fé dos agentes pdigjae manusearam o produto da atividade
de investigag&o dos meios de prova.” (PRADO, 20183).

Assim, pelo principio da “mesmidade”, depreendezge a prova devera ser a
mesma que foi colhida. Quando ndo se obedece tno &ibnstitucional ou quando se
fragmenta a prova colhida (item 4.4), ndo ha obwikéao referido principio. Desse modo,
nao ha alternativa a ndo ser o desentranhamemamda do processo.

Esse desentranhamento é o resultado da ilicituoleapdria, conforme o ja citado
inciso LVI, do artigo 5° da Constituicdo FederataQde fato ndo existe um dispositivo legal
especifico acerca da cadeia de custddia da prowatanto, a partir da “minirreforma” do
processo penal ocorrida em 2008, o processo sofm remodelagem que culminou na
triparticdo do processo, nas fases de: investigagaanal, admissibilidade da acusacéo e
instrugé@o probatoria.

Apesar de o processo penal ainda estar longe dsegegpera de um devido processo
constitucional, a atual estrutura procedimentalpdacesso penal permite ao magistrado,
assim que deflagrada a inicial acusatéria, depiglst admissibilidade ou inadmissibilidade da
denuncia, qualquer que seja o procedimento.

Essa fase de admissibilidade ou rejeicdo da in&@abatoria tem grande relevancia
para o sistema acusatério de processo, reconhecpod) o principio da presuncao de
inocéncia, como bem relata Geraldo Prado:

A concepcao de uma etapa intermediaria derivatagimente, da nocdo de um
processo penal acusatorio orientado pela presudedimocéncia, cuja superagdo

requisita atividades pautadas pelo respeito a dhigie da pessoa. (PRADO, 2014, p.
46).

O exercicio do controle epistémico devera ser zadti, desde a investigacéo,
quando o juiz das garantias, tendo seu primeirdat@ncom elementos indiciarios, ira
fiscaliza-los, realizando desde logo o controlest@pnico, verificando se a cadeia de custddia
esta ilesa.

Ou seja, a posteriori, a denuncia feita pelo érgéwsador ndo goza de absoluta
admissibilidade, devendo o magistrado decidir olas&o 0s principios constitucionais-

democraticos que circundam o sistema acusatonuabesso.

124



4.2. A fase de investigacao, os métodos ocultosfegara do juiz das garantias

E importante compreender que, ainda que a investigaolicial consista em fase
pré-processual, sdo eles que embasam a denungartanto, dissocia-la totalmente do
processo e, consequentemente, exclui-los do cergpistémico é tarefa impossivel.

Pois bem, se a fase investigativa guarda relacBoa@rocesso e, concluindo que
nao sdo estanques aquela e esta, o0 modelo de sam@sstitucional deve ser também base
para a fase de inquérito.

Por mais que ainda néo haja um processo penal dorifoge sera deflagrado com o
oferecimento da dendncia), ndo pode a fase inatstag destoar da Constituicdo da
Republica, especialmente por consistir num procedimmadministrativo; assim, € impossivel
falar-se em investigagcdo sem o controle constinatido referido procedimento. Frisa-se o
disposto no art. 59, inciso LV da Carta Magna: “digantes,em processo judicial ou
administrativg e aos acusados em geral sdo assegurados o cortriadé# ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerefit@RASIL, 1988).

Problematizar essa situacdo vai muito além da sma&ubjetiva do agente que
manuseia ou conduz a produgdo da prova, como & fitemonstrado; em verdade, a
problematizacdo € objetiva: na atual estrutura daiviem que, infelizmente, tem-se
vulgarizado a utilizacdo dos métodos ocultos destigacao, € obrigacdo das partes e do juiz

prezarem pela preservacdo da cadeia de custogiaa
4.2.1 A investigacdo no sistema brasileiro

A fase de investigacao preliminar consiste basicé&nem uma preparacao para o
processo penal e goza de grande importancia, cemabponta Aury Lopes Janior:
[...] a fase pré-processual (inquérito, sumariigéincias prévias, investigacéo etc.)
€ absolutamente imprescindivel, pois um processwalpeem a investigagao
preliminar € um processo irracional, uma figuraommzbivel segundo a razéo e os

postulados basicos do processo penal constitucign@PES JUNIOR, 2013, p.
254).

Assiste razao a ideia do referido autor supracjtadta vez que o percurso tracado
deverd respeitar cronologicamente um estudo prwiovestigacdo pela policia judiciaria,
para depois da colheita e reunido de elementosseies acerca de um determinado fato, o

processo possa ser deflagrado.
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Como fornecedor de elementos que possam levaram @gusador a de fato propor a
acao penal, o inquérito policial deve se situammoortante trabalho de protecao ao principio
da presuncao de inocéncia ou néo culpabilidadepdmem aduz Waldir Miguel dos Santos
Junior:

Na investigacdo ndo cabe nenhuma presuncdo de, m#paum juizo de valor
antecipado, simplesmente porque a investigacdoameidio somente a hipétese
acusatoria, delimitando o seu contetdo e impedaulsacdes levianas. (SANTOS
JUNIOR, 2016, p.74).

Ainda como lembra o autor supracitado (2016), a fagestigatéria consiste/deve
consistir em preparacdo para 0 processo penal eemB@ntecipacdo de uma sentenca
condenatoria.

Entretanto, o inquérito policial passa por crisauwheiada ndo so pela defesa, que
apela pelo contraditorio e outras garantias, nradéan pelo érgdo acusador que cobra maior
celeridade para conclusdo da investigacdo e dadaly que além da celeridade, reclama
também a confiabilidade dos elementos.

O controle epistémico apresenta uma maneira devestigacdo dar ao processo
maior confiabilidade, especialmente pela cadeiaudtddia da prova, ou seja, pelo zelo com
relacéo aos elementos informativos colhidos.

Acertadamente, Aury Lopes Jr. afirma a necessiddaeinvestigacdo, assim
sintetizando: “Se a impunidade causa uma gravarigtilidade social, mais grave € o mal
causado por processar irresponsavelmente um irot@n®PES JUNIOR, 2013, p. 262).

Por fim, € importante diferenciar os atos de prdea atos de investigacdo, sendo
que 0s primeiros integram o0 processo, servindorkesea e, portanto, a conviccdo do
julgador, enquanto os segundos formam um juizaaleapilidade apenas, para que embase a

deflagracdo da acgéo penal pelo acusador.

4.2.2 Os métodos ocultos de investigacao

A utilizagdo dos métodos ocultos de informacaas-damo interceptacéo telefénica,
escutas domiciliares e infiltracbes — € sim cab#&velecesséria, observando-se sempre a
necessidade que o caso concreto exprimir. No entéatilitar a violacdo de direitos em
casos que outros meios de prova mais brandos paudser empregados acaba por converter

esses métodos de carater excepcional em métodasaigio preliminar.
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Essa banalizacdo e preferéncia pelos métodos scdéianvestigacdo em vez de
métodos menos invasivos e danosos aos direitosrant@s fundamentais acabam por
confundir os sentidos, porque muitas vezes naesabelecidas diferencas entre os meios de
prova e 0s meios de investigagao.

Cria-se a ideia de verdade (ja criticada no cap#uterior), remontando-se a cultura

de processo penal como busca da verdade real, ® dgreunciado por Geraldo Prado:

Esse raciocinio resulta do fato de que, no camps mh@todos ocultos de
investigacao, as inovacdes tecnolbgicas introdszpaecerem capazes de realizar
0s objetivos perseguidos pela filosofia da consiéérmssegurar o acesso a realidade
como objeto autbnomo de conhecimento, totalmendgginieulado do sujeito. Algo
como ter acesso “a verdade como ela é”, “a verded® ou ao “fato puro”.
(PRADO, 2014, p.69).

A confiabilidade do material colhido a partir detods ocultos de investigacdo nao
pode ser garantida sendo mediante o controle epest&la cadeia de custodia desse material,

como bem destaca Geraldo Prado:

A indispensabilidade de um eficiente sistema detrotas epistémicos goza de
especial importancia nos dias atuais, porque vizigaise o apelo, no dmbito da
investigacao, aos métodos ocultos de pesquisad@mecdo das comunicacdes e
afastamento de sigilos) e de um modo geral a daiddi dos elementos informativos
gue subsidiam acusa¢cbes encontra-se alicercada lemergos obtidos dessa
maneira. (PRADO, 2014, p. 43)

Por isso, ha a necessidade de um controle espendiénvestigacdo, de modo que
seja garantida a prépria legitimidade do inquéritada importancia da investigacéo
preliminar e em virtude da necessidade de se adégg@ 0 sistema criminal brasileiro aos
moldes constitucionais, uma nova figura aparentausea interessante saida para esse

problema.

4.2.3 A figura do juiz das garantias

Uma hipétese de controle da cadeia de custédiacda penal advém do anteprojeto
de lei do novo Cdédigo de Processo Penal de 2008, Frojeto de Lei 8045/2010 proposto
pelo Senado, que prevé, dentre outras mudancasgaada figura do juiz das garantias, que
atuard na fase de investigacdo com o fim de prases garantias que tem o individuo
investigado e buscando garantir a adequacdo datigaedo ao modelo constitucional de
processo.
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Como ja destacado, o arranjo do sistema criminakileiro, sob a O6tica da
Constituicdo de 1988, deve zelar por uma invedligague preze os direitos e garantias
fundamentais do investigado.

Claro que podera ocorrer a relativizagdo de algugzaantias, como liberdade e
intimidade, mas a propria necessidade de se rigktitais direitos deve ser realmente
verificada para tanto.

N&o se trata, vale ressaltar, de adentrar no nuaitubjetividade do agente estatal e
nem € uma hipotese de questionar a capacidade detosidade policial conduzir a
investigacdo, entretanto, a figura do juiz das mga@s, como explica Waldir Miguel dos
Santos Junior: “sua presenca na investigacdo é gudalido da legalidade e dos direitos
individuais fundamentais do investigado, afastaralologica inquisitéria”. (SANTOS
JUNIOR, 2016, p. 101).

Afastar a légica inquisitéria e adequar a invesfigaao sistema acusatorio de
processo, especialmente a partir da presencazidgsigarantias, significa legitimar a propria
investigacao criminal, que tem notavel lugar ntesis criminal, especialmente no que tange
a investigacdo como base para a propositura dapegéd pelo érgado legitimado.

N&o obstante, Geraldo Prado esclarece que “a dial@mpregada pela policia tem
como alvo os direitos fundamentais das pessoadp rpela qual o controle dessa forca é
indispensavel” (PRADO, 2014, p. 51).

Ora, se por um lado sera indispensavel salvaguasddireitos fundamentais durante
a investigacao, por outro, os principios da imp@éiciade e do juiz natural estariam a salvo se
0 juiz que for exercer o controle dessas atividdolesma figura externa ao processo.

A inclusdo do juiz das garantias associada a exalfisica das pecas do inquérito
policial dos autos do processo, seria um bom irdeioastreamento da cadeia de custodia da
prova, sendo que ainda hoje tais pecas sao valaszaa decisdo justamente porque o artigo
155 do CPP, apesar de proibir que o juiz deciddusx@mente com base nos elementos
informativos, deixa aberta uma janela para que @muaoto com outro elemento (probatorio)

do processo. Dispde o referido dispositivo:

Art. 155. O juiz formara sua convic¢ao pela livre apreciagdgrova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar glegisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacdesakadas as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas. (BRASIL, 1941).

Esse perigo de contaminagao do julgador e a neleelesde serem diversos juiz da
fase de investigacdo do juiz da fase instrutoridepo ser facilmente verificados quando da
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teoria da dissonancia cognitiva; tal teoria, grassalo, pode ser entendida quando, havendo
uma cognicdo preexistente aparentemente (uma ¢reogia surge em conflito com a
primeira, 0 que gera no sujeito a necessidade diigaa algo e, muitas das vezes, sera
comum que o individuo desvalorize a segunda info&mau Ihe apresente empecilhos que
Ihe permitem existir, mas sem eficacia.

Ora, se 0 juiz cria, na fase de investigacdo, uremigsa e este mesmo juiz se vé
diante de outra informacdo na instrugdo do progdsmeera o conflito supramencionado, o
gue coloca em perigo todo o processo, como coAeiy Lopes Janior:

[...] os juizes dotados de conhecimentos dos datos/estigacdo) ndo apreenderam
e ndo armazenaram corretamente o conteldo defeurgisente na instrugdo, porque
eles s6 apreendiam e armazenavam as informag@esimadoras que confirmavam
0 que estava na investigacao. (LOPES JR., 2014).

Assim, decisGes de prisbes preventivas e autoesadg@é métodos ocultos (como
quebra de sigilo e interceptacfes telefonicasyeemitros contatos do juiz com a fase preé-
processual irdo lhe proporcionar uma crenca com&cieu inconscientemente e, durante a
fase processual, sua atividade provavelmente estarprometida.

Nesse viés, € isso que sustenta a necesséaria@xdlaga dos autos do inquérito,
ressalvando, por 6bvio, provas cautelares ou tasniepetiveis.

Pois bem, é isso que objetiva a criacdo do juizgdmantias: uma figura imparcial
que preserve a investigacao e que Ihe controlepesmo tempo em que nao faga parte do

processo, quando deflagrada for a agéo penal.

4.3. O direito a defesa de rastrear as fontes dagra

S&o garantidos pela Carta Magna o contraditério angla defesa, principios
consagrados no artigo 5°, inciso LV da Constituigdabe ressaltar, no entanto, que o
exercicio da ampla defesa vai além da possibilideda parte se defender daquilo que lhe é
dado conhecimento no processo.

Assim, valendo-se da epistemologia de Gaston Bahetomo ja fora apresentado,
o conhecimento ndo pode ser simplesmente o trabbaeteptivo daquilo que Ihe é aparente,
sendo necessario o esforco racional acerca dapgiwelo conhecimento.

Logicamente, é direito da defesa 0 acesso a peoease acesso vai muito além da
prova que é utilizada pelo 6rgdo acusador: a dalhéddo o processo de manuseio dos
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elementos informativos e, especialmente, as fameeprova devem ser acessiveis a defesa,

como pondera Geraldo Prado:

O conhecimento das fontes de prova pela defesandarfeental, porque a
experiéncia histdrica que procede a expansao da#est trifasica de procedimental
penal, adequada ao modelo acusatério, contabilizeumessdo de elementos
informativos como estratégia das agéncias de mfwegue fundam as suas
investigacdes em praticas ilicitas. (PRADO, 201418).

O 6nus probatdrio incumbe a quem alega as acusaodesia, dizer que o 6nus de
provar € da acusacdo ndo significa dizer que aagé@aspode fragmentar os elementos que
foram colhidos, levando ao processo apenas o guetkressa daquela colheita.

Deveras, os meétodos ocultos de investigacdo quepré&mitem, inicialmente, o
contraditorio e a ampla defesa requerem um conjudieial (nesse momento, suspende-se a
ideia do juiz das garantias). Esse controle ézaddi a distancia pelo juiz porque a prova nao
é produzida em sua presencga, 0 que torna aindgonegiso que as partes, em especial aquela
cujos meétodos ocultos incidiram, tenham como seralr, podendo, inclusive apresentar
contraprovas e, isso sO sera possivel medianteeconénto dos elementos e fontes das
provas que |lhes foram desfavoravelmente produzidas.

Portanto, ha de se concluir que o acesso as falgegrova pela defesa é um
importante meio que Ihe permite identificar e argaiexisténcia de provas ilicitas no
processo; além disso, quando ndo ha acesso aaindege dos elementos fica impossibilitado
saber se alguma prova aparentemente licita podédtederivada de outra eivada de ilicitude
e, segundo o principio da desconfianca, referidagphavera de ser desentranhada, por ndo
haver suporte que lhe da a seguranca de licitude.

E uma espécie de ciclo vicioso: a todo o0 momenstenestudo, quando se fala da
supresséo de direitos e a verificacdo critica d¢igais tendenciosas a prejudicialidade do
acusado, ha consequentemente a percepc¢éo de sstrécmquisitoriedade.

Diversos séo principios afetados pela supresséadirdiio de a defesa rastrear as
fontes de prova (ha integra); com o cerceamentdefiesa, sdo afetados os principios do
devido processo legal, do contraditorio, da amméesh e, em especial, da vedacdo das
provas ilicitas, pois a forma de obtencdao ilicitareeta a ilicitude da prova produzida e das
demais que sejam produzidas por derivagao.
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5. COSIDERACOES FINAIS

Consoante todo o exposto, é possivel extrair dedestealizado a necessidade da
constante construgdo do pretendido Estado de Détiwarrde Direito, sendo como mera
utopia ndo servira ao plano pratico das relacéaaiso

Se por um lado buscou-se conceituar a prova segsedagprecipuo objetivo no
processo penal, por outro, demonstrou-se comoeagis da prova no processo carece de um
controle especifico capaz de fornecer seguranizeaad processo.

Esse controle € marcado pela epistemologia, ou pejaum trabalho incessante em
busca de rastrear as fontes e a cadeia de cug@giava penal, averiguando-se a ocorréncia
ou ndo da quebra da cadeia de custédia da prosaeNentido, importante a epistemologia
de Gaston Bachelard, pois a crengca num conhecimenpartir dos sentidos sensiveis
humanos é insuficiente e carece da necessidaderderger o caminho que culminou neste
conhecimento.

Como ficou evidenciado, falar desse controle dagmo modelo processual penal
autoritario nao faz sentido, justamente porquejetivo da prova neste sistema (inquisitorio)
ndo € 0 mesmo que a prova possui no modelo caristial; no sistema inquisitorio, a
atividade probatoria consistia basicamente na p@&wnlua verdade que pudesse embasar a
condenacdo que ja era previsivel, sobretudo eno rdadorincipio da culpabilidade, reitor
desse sistema processual.

Noutro cenario, qual seja o constitucional, o @detado pela atividade probatoria €
outro, perseguindo ndo a condenacado do acusadgimamnstruindo uma ponte que leve a
procedéncia ou ndo, de determinada acusacao, rediamraditério, ampla defesa e sob o
manto da licitude probatoria.

Portanto, dada a limitacdo da atividade probagrizudanca do cerne de sua fungéo,
€ preciso, ademais, que a seguranca juridica gessdade subsidie a decisdo ao fim do
processo. Se antes, a prova era meramente um centpate um jogo de cartas marcadas, no
cenario defendido neste estudo sua funcéo adgoieeimportancia tamanha, justamente por
ser Onus principal do acusador provar as suas @egaem acordo com as diretrizes
democraticas.

Situar o contexto histérico pretérito e presenteng importante mecanismo para
compreensao da necessidade do referido contralgugose o0 sistema inquisitorial, marca de
uma politica autoritdria e repressiva, fosse oewsiat adotado na atual conjuntura,

desnecessaria seria a cadeia de custddia da prova.
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Ou seja, a partir de um breve relato histérico dixgsso penal e da verificacdo da
atual estrutura procedimental, o trajeto da progaltemanuseio requerem um controle capaz

de evitar ou detectar a quebra da cadeia de casdédirova.
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ANIMAIS NAO HUMANOS: UMA RELEITURA NECESSARIA
NON-HUMAN ANIMALS: A NECESSARY RELEASE

Leana Mello®®
Gabrielle Cassiana Simdes de Sou?a

RESUMO

O animal ndo humano esta cada vez mais presentéamss nas rodas de discussédo, nas
legislac6es e nas jurisprudéncias. Contudo, aldedauestionamento quanto a sua natureza
juridica. Os animais ndo humanos também tém siksificados como seres sencientes por
ter a capacidade de sentir dor, sentimentos, seesate forma consciente. Outrossim se

percebe que apesar de existirem leis que buscama pretecdo, ainda sao considerados pelo
Cadigo Civil como coisas moveis 0 que da direitocdano o exercicio de propriedade sobre

ele. E a partir dessas premissas e da necessidagimal maior protecio aos animais que o
presente trabalho visa, através de uma leituraeogrdranea do direito, discutir o tratamento

juridico dado aos animais.

Palavras-chave:Animal ndo humano; natureza juridica; senciénaiatiias multiespécies.

ABSTRACT

Nonhuman animal is more and more present in homediscussion groups, in legislations
and in jurisprudence. However, it is open the dqaestg of its legal nature. Nonhuman
animals have also been classified as sentient §éndpaving the ability to feel pain, feelings
and sensations in a conscious way. It is also gbdédhat, although there are laws that seek to
protect them, they are still considered by the IGBode as moving things, which gives the
owner the right to exercise ownership over theranfthese premises and from the need for a
greater protection to animals that the present vaams, through a contemporary reading of
the law, to discuss the legal treatment given tmals.

Keywords: Nonhuman animal; legal nature; sentience; multsgsefamilies.
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1. INTRODUCAO

E certo que por muitos anos 0s animais foram visisplesmente como
ferramentas, destinados a Unica funcao, servinaognos.

A emergéncia do Cristianismo, possivelmente poivegada interpretacdo do texto
biblico, fez com que esse senso de exploracdo owid se compactuasse ainda mais. O
livro de Génesis relata a criagdo do mundo e de tudue nele contém. Em um de seus
versiculos apresenta: "E disse Deus: Fagcamos orhdrneossa imagem, conforme a nossa
semelhanca; e domine sobre os peixes do mar, e sgbaves dos céus, e sobre o gado, e
sobre toda a terra, e sobre todo o réptil que semsobre a terra." (GENESIS,01:26)

Posteriormente, constatou-se, a partir do cresd¢oneas cidades estimulado pela
revolucédo industrial, a exploragdo aos animaisceataava com grande forga. A necessidade
de alimentos tornou-se maior nesse contexto, opgoeocou a ampliagdo desenfreada do
namero de abatedouros. A distancia geografica dausela expansédo das metropoles levou
0S animais a tornarem-se meios de transporte queaeavam através da forca do animal,
que por muitas vezes eram submetidos a chicote@maatas e ma alimentagéo.

Com a evolucédo da sociedade notou-se que houveamento de transicdo quanto a
visdo que o animal tinha, pois antes eram tidosocobjetos de exploracdo e subsisténcia e
aos poucos vem sendo inseridos nos lares como rosmerfamilia, merecedores de respeito.
As pessoas passaram a crer que assim como ohearasos detinham a tutela juridica, com
0S animais nao poderia ser diferente, para tassg ®ma se tornou uma grande preocupacao
para parte da sociedade que daquele momento &té, esg mantém firme na busca dos
direitos para os animais

A proximidade entre os animais ndo humanos e @ss dammanos, bem como a
veracidade da senciéncia animal, acarretaram maybgacado de normas imperativas que se
objetivam a protecdo animal. Ainda, observa-se eraocalgumas sugestdes de leis, que se
destinam a melhorar as condicdes juridicas dosasim consequentemente, podem alterar o
statusjuridico dos mesmos no ordenamento juridico kemesil Para isso é preciso se fazer
uma releitura dos animais ndo humanos no Bragitado de identificar qual a protecao que

Ihes deve ser dada a partir do entendimento desjee ndo devem ser tratados como ‘coisa’.
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2. PROTECAO JURIDICA DOS ANIMAIS NAO HUMANOS NA LEG ISLACAO
BRASILEIRA

Pode-se afirmar, segundo Carvalho (2016), que stenag®ds os anos 70 iniciaram
movimentos direcionados a protecdo e o bem-estmadonais. Mol (2014) recorda que as
primeiras leis que 0s mencionavam, nao visavana@kuecao, todavia eram normas dotadas
de carater utilitarista, que dispunham sobre osnaisi para regular apenas assuntos
econdmicos, satisfazendo, unicamente, o ego humano.

Mais tarde, observou-se o surgimento de algumasiaidefesa dos animais. Expde
a autora que em 1886, na cidade de Sao Paulo, eimardibia os donos de animais
trabalhadores a submeté-los a grave violéncia, easo de violacdo, o responsavel pela
agressao era sujeitado a multa. (MOL, 2014).

Atualmente, no Brasil € perceptivel maior empat@asa dos animais, e ainda que
poucas sao as leis reguladoras do assunto, é mat@riescente sensibilidade quanto o tema,
na esfera social, e do mesmo modo, no campo d@sgsdue regem o pais.

Em ambito supremo, rege a norma constitucionalpgoibe os atos cruéis contra os
animais. O paragrafo 1° do artigo 225 da Conséituida Republica de 1988 dispde que:
“incumbe ao poder publico: VII — proteger a fauna #ora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcéo ecoldgrcaoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.” (BRASIL, 1998)

Em esfera infraconstitucional, observa-se a Le2h%45 de 1934 vigente desde a
Era Vargas que estabelece ‘medidas de protecaarmsis’ e enumera acdes qualificadas

como maus tratos, aponta-se algumas delas:

| - praticar ato de abuso ou crueldade em qualgpienal;

Il - manter animais em lugares anti-higi€énicos ae thes impecam a respiragéo, o
movimento ou 0 descanso, ou 0s privem de ar ou luz;

Il - obrigar animais a trabalhos excessivos owesigpes as suas forgas e a todo ato
gue resulte em sofrimento para deles obter esfajgesrazoavelmente, ndo se lhes
possam exigir sendo com castigo;

IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, adguer 6rgao ou tecido de
economia, exceto a castracdo, s6 para animais tloossou operacdes outras
praticadas em beneficio exclusivo do animal e agdas para defesa do homem, ou
interesse da ciéncia;

V - abandonar animal doente, ferido, extenuado atilado, bem como deixar de
ministrar-lhe tudo que humanitariamente se lhe p@ssver, inclusive assisténcia
veterinaria;

[--]

X - utilizar, em servigco, animal cego, ferido, anfe, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que este Ultimo caso somentplisa a localidades com ruas
calcadas;

[.]

XVI - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 guiiros, sem lhe dar descanso,
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ou trabalhar mais de 6 horas continuas sem |lhégiler e alimento;
XVII - conservar animais embarcados por mais dédas, sem agua e alimento,
devendo as empresas de transportes providenciae ae necessarias modificacdes
no seu material, dentro de 12 meses a partir déicpgho desta Lei;

XX - encerrar em curral ou outros lugares animaisnémero tal que nédo lhes seja
possivel moverem-se liviemente, ou deixa-los sewa &galimento por mais de 12
horas;

XXVI - despelar ou depenar animais vivos ou entilegavivos a alimentagdo de
outros;
XXVII - ministrar ensino a animais com maus trafie&os;

XXIX - realizar ou promover lutas entre animais dasma espécie ou de espécie
diferente, touradas e simulacros de touradas, aimedano em lugar privado;

[-..]

XXXI - transportar, negociar ou cacar, em qualgggoca do ano, aves insetivoras,
passaros canoros, beija-flores, e outras aves geepe porte, excecdo feita das
autorizacg6es para fins cientificos, consignadaseeamterior. (BRASIL, 1934)

Vige também a Lei Federal n © 9.605 promulgada 2rdelfevereiro de 1998, a qual
discorre sobre os crimes ambientais. No capitulse¢ao | do mesmo dispositivo, o artigo 32
dispbe: “Praticar ato de abuso, maus-tratos, éerimutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos. Pena - detededinés meses a um ano, e multa.” E ainda
completa em seus paragrafos 1° e 2° respectivarmémterre nas mesmas penas quem
realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animab,vi@inda que para fins didaticos ou
cientificos, quando existirem recursos alternativessustenta que “a pena é aumentada de
um sexto a um tergo, se ocorre morte do animaRASIL, 1998).

Outro texto normativo favoravel aos animais € aHRaileral de Protecdo a Fauna,
Lei n° 5.197 de 1967, que se destina a proibirileeagdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou
apanhamento dos animais silvestre.

Além das normas locais, existe, em plano mundiah @anparar e enfatizar as
normas internas, a Declaracdo Universal dos Dsedlos Animais, proclamada pela
UNESCO no dia 27 de janeiro de 1978, na Bélgic@etlaracdo estabelece os direitos dos
animais, e ainda salienta o respeito que |lhe daveéazlo.

E visivel o avango do ordenamento juridico em Bdago tema em questdo, haja
vista que se antes os donos dos animais podiaroesgxa@os indiscriminados sobre eles, hoje
por meio de um Estado de Direito Socioambientah@m@nam leis que limitam essas acoes,
intervindo nas condutas humanas, com o propoésitcodsr as condutas cruéis e perversas

contra 0s animais, alcangando, portanto, a protégaanesmos.

2.1. Proposta de alteracéo da legislacéo brasileira
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N&o o suficiente as leis que vigoram, estdo emocalgumas sugestdes para sua
alterac&o no tocante aos animais. Aprovada por €#miem decisdo terminativa, destinada a
Camara dos Deputados, tramita no Congresso Naadpedjeto de Lei do Senado n° 351, de
2015, de autoria do senador Antonio Anastasia,a lqusca acrescer o paragrafo Unico no
artigo 82 do Caodigo Civil para expressar que omais ndo mais serdo considerados coisas.
(SENADO FEDERAL, 2015)

Encontra-se também em andamento o Projeto de L&8edado n° 631 de 2015, do
senador Marcelo Crivella, que trata-se de instiustatuto dos animais e altera a redacao do
artigo 32 da Lei 9.605/98. O principal escopo deksrimento € a protecdo da vida e o bem-
estar animal, a fim de coibir, para tanto, os nteat®s e todas as formas de violéncia contra
os animais. (SENADO FEDERAL, 2015)

O Projeto de Lei do Senado n° 650 apresentado &t @fende a protecdo do bem-
estar dos animais, cria o Sistema Nacional de §&ote a Defesa do Bem-Estar dos animais,
além de alterar a Lei n°® 7.173 de 1983, a Lei 80®de 1998, a Lei n° 11.794 de 2008, e a
Lei n° 10.519 do ano de 2002. Assim como o prajietd_ei n® 631, o presente se endereca
apenas aos animais das clasddesChordata e subfilo Vertebrata. ENADO FEDERAL,
2015)

Também em 2015 desenvolveu-se o0 Projeto de Leiedad® n° 677 objetivando o
Estatuto dos Animais, cujo objetivo é evitar a dosofrimento e os danos desnecessarios a
todos os animais vertebrados, o que inclui os dboogs silvestres e os de producdo. O
dispositivo altera a Lei n°® 9.605 de 1998, paraeniar a pena em crimes contra a fauna.
(SENADO FEDERAL,2015)

Ademais, na Camara dos Deputados apresentou-sgetoPde Lei n® 215 de 2007
que institui o Cédigo Federal de Bem-Estar Aninftllalmente aguarda-se a Criacdo de
Comiss&do Temporaria pela MESA. (CAMARA DOS DEPUTA®Q007)

O Projeto de Lei n° 3.676 de 2012, também expastiwja Camara dos Deputados,
declara a senciéncia animal, reconhecendo os anguaio sujeitos de direitos naturais, além
de elencar os direitos fundamentais dos mesmos) pomexemplo, o respeito a existéncia, o
direito ao tratamento digno, o direito ao abrigofre outros. Atualmente, encontra-se
apensado ao Projeto de Lei 215 de 2007. (CAMARA MERUTADOS, 2012)

O Projeto de Lei n° 6.799 de 2013 aguarda a agdezido Senado Federal, este
dispositivo visa acrescentar um paragrafo ao adigaCodigo Civil para dispor acerca da

natureza juridica dos animais domesticos e silkesispbe a sugestdo de alteracdo de lei:
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“Os animais domesticos e silvestres possuem nayuelica sui generis, sendo sujeitos de
direitos despersonificados, dos quais podem gozdter a tutela jurisdicional em caso de
violacdo, sendo vedado o seu tratamento como t@sarojeto estq aguardando a apreciagédo
do Senado Federal. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Ja o Projeto de Lei n°® 7.991 de 2014 objetiva-satribuicdo da subjetividade e
personalidade juridica aos animais, transformarsdero sujeitos de direito fundamentais em
virtude de sua senciéncia. O dispositivo, visataratdo do Coédigo Civil, adicionando o
artigo 2-A que segundo a sugestdo legal disporat. “2-A. Os animais gozam de
personalidade juridicaui generisque os tornam sujeitos de direitos fundamentais em
reconhecimento de sua condicdo de seres sencielisi® projeto de lei encontra-se
arquivado. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

A titulo de esclarecimento, Poli e José (2015)ifezain-se que os projetos de Lei n°
6.799 de 2013 e o n° 315 de 2015 apresentadosctiespeente pelo Deputado Federal
Ricardo Izar, e pelo Senador Antonio Augusto Arsmatdratam 0s animais como bens,
diferentemente do Cddigo Civil de 2002 que os témacoisas.

Diante da importancia que tem sido atribuida amahiprincipalmente, a ruptura de
compreensdo de que 0s animais hoje ndo sao coispge,eportanto, ndo sao sujeitos

descartaveis, varios movimentos foram e tém sildvaates para as conquistas legislativas.

3. NATUREZA JURIDICA DOS ANIMAIS NAO HUMANOS

Embora ja aludido, o tratamento aos animais temachoidcom o passar do tempo,
considerando-se que as relagbes entre 0s seresidsi@as seres nao humanos estao cada
vez mais nutridas pelo o afeto. No Brasil, os amnmanda sdo tidos como ‘coisas’, e
carregam atatusde objeto de Direito.

O artigo 82 do Caodigo Civil menciona os animais oaroisas, uma vez que dispde:
“S&@o moveis o0s bens suscetiveis de movimento @ropu de remogéo por forga alheia, sem
alteracédo da substancia ou da destinacao econ@oiia-" (VADEMECUM, 2017).

Para além de serem tratados como propriedade,aaf@arvalho (2016) que sdo
considerados semoventes apenas 0S animais quespopsoprietarios, os demais sdo postos
em maior desvantagem, haja vista que recebem sifidasdo deres nullius,isto é, coisa de
ninguém, que por sua vez esta sujeita a aproprizggoalquer pessoa.

Como se nota, a concepcao de ‘objeto de direital)pse esteve coerente com o

direito de propriedade, ja que este assegurava@wigtario do objeto inUmeras condutas
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sobre ele, inclusive o poder de destrui-lo. No r@ntade um tempo para ca observou-se
grande valorizac&do dos objetos de direito, o gmecéen que o Direito passasse a reconhecer
gue alguns desses devam estar sob tutela esgeqat. isso, ndo se deve mais considerar o
objeto de direito como dominag&o, mas sim comaaaale ser das relagées juridicas. (SA;
NAVES, 2018)

Dado o exposto, pretende-se compreender de acordoocordenamento juridico

brasileiro, se os animais se encontram na posig&ujditos de direito, ou nao.

3.1. Da personalidade juridica e o reconhecimentoedanimais ndo humanos como

sujeitos de direito despersonificados

Para que se possa entender sobre as teses qummxpliposicdo dos animais no
Direito brasileiro, é necessario compreender agpaiglade juridica, que se distingue da
personalidade em sentido comum, a qual conceitdaulce Schultz (2013) como a
incorporacdo das qualidades sociais e emocionais, ppr vezes nao podem ser vistas
diretamente.

E na personalidade juridica, entendida por Ven26a3, p.129) como: “a aptidéo
para adquirir direitos e contrair obrigacdes”, ea@tuada por Sa e Naves (2018, p. 409)
como sendo o que “faz com que o ente seja charpatibDireito, de pessoa”, que repousa 0

interesse do Direito. Esclarece Oliveira (20148pdue:

aquele que tem personalidade juridica € sujeitdirdéto, ou seja, pode participar de
situag@es juridicas, definidas como o ato e o@fdd realizar o Direito, como por

exemplo, o ato de comprar, contratar, cobrar dévidar proprietario ou possuidor,
direito ao nome, a imagem, dentre outros; enquasitireitos de personalidade sao
objetos contemplados nas relagdes juridicas.

Sa e Naves (2018) esclarecem gque a personalidddiegundo é algo inerente, mas
sim uma concessao do Direito, sendo concedidaéstrde uma lei dotada de forga cogente.
Concluem ainda que a personalidade juridica “é atriauicdo do Direito para que o ente
possa ser sujeito, sobretudo de direitos e deveeefarma ampla. E a personalidade juridica
que faz que o com o ente seja chamado, pelo Diré&messoa.” (SA; NAVES, 2018, p.
409).

Nesse sentido por ndo ser a personalidade algcéqaigibuido naturalmente ao
animal, seria necessario que o Estado concedess@ral ostatusde pessoa. Todavia, Sa e

Naves além de ndo concordarem com esse argumdatob&ém acompanhando Lima e Sa
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(2018) entendem que deveria haver uma ressigndficde objeto de direito para atribuir ao
animal especial protecdo bem como definir a sen@éhe cada espécie uma vez € preciso
considerar as diferencas comportamentais da vaeedia animais existente.

Poli e José (2015), em um outro posicionamentogesgmtam distingdes entre a
personalidade juridica e a subjetividade. Afirmane @ animal humano seria classificado
como ente despersonificado por ndo serem deterderegrsonalidade juridica, ja que essa,
precisa que seja concedida a eles, mas que paorladty, podem ter subjetividade por ser um
fendbmeno social.

E sobre essa vertente que se verifica grande dgbateo ao tema e para tal vem
sendo utilizadas analises interpretativas, queamgastificar os animais como sujeitos de
direito.

Dias (2006), por exemplo, defende que apesar denwsais ndo serem pessoas
naturais ou juridicas, sao titulares de direitasentes e legais, sendo que os direitos inatos
prevalecem sob qualquer disposicéo legislativa.mEreconhecimento aos animais como
sujeitos de direito, declara:

E justamente o fato dos animais serem objeto dsosodeveres que os fazem

sujeitos de direito, que devem ser tutelados pgetosens. Podemos concluir que os

animais séo sujeitos de direitos e que seus diredio deveres de todos os homens.
(DIAS, 2006, p. 121)

Nessa mesma linha de raciocinio, Carvalho (2019, lspseia a sua argumentacao
na semelhanca entre os direitos dos homens e @®sdidos animais, demonstra que ambos
fazem jus de caracteristicas comuns, e afirma quessitam, sobretudo, de protecéo ética e
juridica, assim como os homens. Ressalta a auttgatal como as pessoas juridicas que
adquirem os direitos de personalidade através dgistre de seus atos constitutivos,
considera-se 0s animais sujeitos de direitos subgetevido as leis que os protegem. Em
conclusao, Carvalho (2016) assemelha os animaigneapazes, haja vista a necessidade de
representacdo para garantirem seus direitos.

Por outro lado, ha um argumento em defesa do recombnto dos animais como
sujeitos de direitos, que se baseia nos direitomaseituro. Luciana Campos de Oliveira
(2014) faz mencédo ao artigo 2° do Coédigo Civil @92 dispositivo este que aborda a
personalidade juridica plena. Expressa o artiggpéeisonalidade civil da pessoa comeca do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desdae@pcéo, os direitos do nascituro”.

Percebe Oliveira (2014) que apesar de 0 nascit@iooser visto como pessoa pelo

Direito, visto que se constitui um ser desprovidopérsonalidade juridica, € com base no
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proprio ordenamento juridico, que o0 assegura dasted suas garantias, que 0 nascituro é
reconhecido como sujeito de direito. Em resumagaigue ndo considerado uma pessoa, 0
nascituro € um sujeito de direitos.

Diante disso, essa teoria poderia também ser dpliaas animais, 0s quais também
sao desprovidos da personalidade juridica (NOGUEEA 2apud OLIVEIRA, 2014), mas
com base nas leis que os protegem, séao alvoseltodsujeitos de direito, portanto.

Enquanto Lima e Sa (2018), afrmam que os animags s&o sujeitos de direitos,
mas sim condi¢Bes de um dever juridico, cujo otolge protecdo deste dever sdo os proprios
animais, e considera também, prescindivel a at@ouida personalidade juridica e
subjetividade aos animais para que lhes sejam tygaanmelhores condi¢des. Carvalho
(2016), por sua vez, julga que o Codigo Civil amsiderar os animais, dentre eles, 0s
senciéntes como bens semoventes, viola de modscrimdinado a Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, da qual o Brasil faz partend necessario, portanto, a extincdo da
definicdo expressa no Caodigo Civil, e principalneerd reconhecimento dos animais como
sujeitos atipicos, logo exige-se a legitimacaodimstos subjetivos dos animais.

Dado ao exposto, o judiciario brasileiro ainda setém resistente quanto ao assunto
e a doutrina tem divergido quanto a natureza jcatidPortanto, apesar das interpretacées dos
autores supracitados indicarem que os animaisigéibos de direito, no Brasil ainda néo foi
atribuido aos animais o cenario para que possaan etuno sujeitos de direito fato € que as
demandas estdo surgindo e com elas o direito, atauinamico, precisa acompanhar os
fatos sociais e decidir sobre eles a partir de anddise fundamentada no Estado Democrético

de Direito.

3.2. Da senciéncia animal

A senciéncia é a capacidade daquele que senteressapa dor e o prazer. Durante
muitos anos da histéria do mundo, os animais foretos simplesmente como ferramentas
isentas de sentimentos e sensacdes, designadasmaoalhumano.

René Descartes (1596-1650) apoiava a exploracaardosis, rejeitando a hipotese
de que eles pudessem sentir dor ou prazer. Condarfuento de sua tese, aponta que 0s
mesmos eram seres desalmados e desprovidos de a@adeensacfes nao poderiam ser
comparadas aos sentimentos humanos, uma vez quecenao maquinas vivas. Justificava,

para tanto, a exploracdo imoderada dos animarsaiito:
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Quando um animal geme, ndo € uma queixa, mas apaaager de um mecanismo
gue funciona mal. Quando a roda de uma charretgerasso ndo quer dizer que a
charrete sofra, apenas que ela ndo esta lubrifidddeemos entender da mesma
maneira o gemido dos animais e é in(til lamentaestino de um cao. (LEVAI,
2003apudMOL, 2014)

Com o passar do tempo verificou-se maior imporgcsenciéncia animal, prova
disso é o autor Peter Singer, que em sua obra Ptiética apresenta o principio da
consideracao de interesses, baseando-se no poideipgualdade entre os animais humanos e

ndo humanos. Segundo ele:

[...] o principio implica também que o facto detasrseres ndo pertencerem a nossa
espécie ndo nos da o direito de os explorar e, emm modo, o facto de outros
animais serem menos inteligentes que nds, naofismmMue 0s seus interesses
possam ser ignorados. (SINGER, 1993, n.p.)

O filésofo Jeremy Bentham (1748-1832) com base em wilitarismo que se
resumia na utilidade em prol da felicidade considaljusta a protecdo aos interesses animais,
como seres que também procuram ser felizes, pata smgumentou: " A questdo nédo é:
Podem eles raciocinar? nem: Podem eles falar? Ruakem eles sofrer?” (SINGER, 1993,
n.p.). Demonstrando, portanto, que “Se h& capaeidgdsofrer, de sentir dor, ndo havera
possibilidade de exploracdo.” (SA; NAVES, 2018,0).4

Outrossim, aponta Singer (1993) que se julga ald@lguém, através dos gestos que
esse exterioriza, como contracdes muscularesnagrie outras expressées. Sendo assim,
pode-se concluir que da mesma forma que as seissde@ofrimento e prazer sdo concretas
para 0s seres humanos, existem também para osignjmaue choram, sentem dor, e
buscam por momentos de prazer.

Em estudos acerca da senciéncia e consciénciariosis, S4 e Naves (2018)
sustentam que &he Cambridge Declaration on Consciousnegzesentou relevantes
informacdes acerca dos comportamentos emocionaiammais ndo humanos, e até reacdes
relacionadas a afetividade.

Embora varios estudos comprovem a senciéncia anitesaca-se que os fatos que
acontecem ao redor do mundo, séo o suficiente neasdar os sentimentos dos animais. O
filme ‘Sempre ao seu lado’, por exemplo, retrataunstéria real ocorrida no Japao do século
passado, no qual um cachorro da rak#a chamadddachikoespera em uma estacdo durante
longos dez anos, o seu dono falecidajesaburé Ueng na esperanca de que um dia este
voltaria.

No entanto, histérias que demonstram lealdade mar dos caes por seus tutores,

nao foram vistas apenas no século passado, masal@ade existem inUmeros casos como
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agueles em que 0s animais, esperam por seus daonbespitais, salvam a sua vida, e entre
varias maneiras, demonstram o prazer que sentegst&mna sua companhia. Isso significa
que 0 que sentem esta além de sensa¢fes comdedicidade, uma vez que 0s animais sao

capazes de demonstrar 0s seus sentimentos.

3.2.1 Cultura x Crueldade

Levando em conta a senciéncia animal indaga-seacks praticas culturais que
encobrem o sofrimento de muitas espécies ndo hienana

A Farra de Boi e a Rinha foram consequéncias deastume terrivel, que causou
muita dor e sofrimento aos animais que o eram stibose Para demonstrar a crueldade
embutida na cultura popular, M4l (2014. p. 90) dise sobre a farra de boi:

O sofrimento do boi comecga dias antes da festaydjuale é preso e deixa de ser
alimentado. Apds ficar alguns dias sem comer, $§modibilizadas agua e comida

préximas ao animal, mas longe o suficiente paramfizgeconsiga alcanca-las. Esses
atos tém por objetivo aumentar seu desesper@yrgnte a farra, também é comum
cortar o rabo do boi, quebrar suas patas e chifogar pimenta em seus olhos,

gueima-lo com 6leo quente ou encharca-lo com cotivali® atear fogo.

Na Rinha ou briga de galos por sua vez, o sofrim¢ésrnbém era predominante.
Dois animais, ap0s receberem um tratamento barbanm postos para lutar.

Nos galos em geral sdo colocadsis) esporas e os bicos sdo reforcados com pontas
de ago proporcionando assim um espetaculo mais ersengrento, sofrendo desde
cedo, os animais tem suas orelhas, cristas e barbefttadas sem anestesia, estas
rinhas em geral terminam apenas quando um dos sninoare. (CHALFUN, 201,
p.11)

Infelizmente, outros hébitos culturais ainda nédmarfo abolidos. Como se sabe,
algumas religides africanas como o candomblé el@nda tém o sacrificio de animais como
ritual bastante comum, tal contexto carrega umadgaomplexidade, uma vez que ha um
confronto entre a prote¢do dos animais e a liberdaldyiosa.

Alguns circos também fazem parte dessa culturd.deme meados do século XIX,
iniciou-se a utilizacdo de elefantes, ledes, tigresrsos em espetaculos circenses. O que
poucos sabem € que esses animais que serviamagéaateram covardemente retirados de
seu habitat natural e submetidos a dor que o treint para a execugcdo dos espetaculos 0s
causava, mas também pelo estresse de presos e, jacbmpanhar o circo em suas

inameras viagens. (MOL, 2014)
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Embora a proposta de circos sem animais estejaagedatiorca ha aqueles que ainda
utilizam os animais, e além disso, ainda ha agqaale varias culturas cujo o sofrimento
animal, derivado dos maus tratos é maquiado paasairacoes.

Muito se discute atualmente sobre a pratica doigodes opinides em relacdo ao
assunto se dividem, para tanto, constata-se camsiav De um lado encontra-se aqueles que

sao a favor. Estes declaram que:

[...] ao pularem apenas demonstram uma naturezagegh, que o0s instrumentos
utilizados causam apenas ligeiro incobmodo, que h#igualquer sofrimento, que
trabalham por apenas 8 segundos, que os rodeifigwram-se em espetaculos que
demonstram apenas coragem, valentia e habilidadearm entretanto tais
afirmacdes e outras do mesmo género ndo demonatn@alidade dos fatos e da
vida destes animais. (CHALFUN, 201 _, p. 7)

Em oposicédo, muitos veem o rodeio como um costuoed,aima vez que submetem
0S animais a viagens muito longas e exaustasgaraleainda que sao costumeiros as
mutilagdes e os maus-tratos.

Portanto, o que se pode certificar, de fato, éajjuga existe demasiada perversidade

aos animais, por tras de varias formas de lazer.

3.3. Familias multiespécie e as a¢Bes que buscamarhecer o direito dos animais ndo

humanos

Os conceitos que atualmente norteiam o termo fapgéio muito diversos daqueles
empregados h& tempos. No direito romano, a pafamdia simbolizava o chefe da familia e
a todas as pessoas submetidas ao seu poder. Essadéeria-se também ao patrimbnio que
o grupo familiar possuia. As pessoas que integraardamilia eram unidas pelo vinculo do
parentesco consanguineo, condicdo esta que immetisequéncias juridicas, como o
matrimonio e outros. Considerava-se parentesco @@rau. (MARKY, 1995)

E indiscutivel que se antes o que caracterizavadlif era o lago sanguineo, nos
dias de hoje a esséncia desse instituto € o aetpye ocasionou diversos termos para
denominar familia, entre esses, a familia multieigpéla afirmou Capuano (2014) que
aproximadamente 60% das casas brasileiras témgsessanimais ndo humanos, sobretudo
cées e gatos como moradores, isto indica que IR@de entre 0S humanos e 0s animais estao
cada vez mais presentes na sociedade.

Na visdo de Vieira (201_), um fato que gerou oisuegto das familias multiespécie

foi a escassez de tempo, em virtude da enorme dar¢g@balho, que as grandes metropoles
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exigem. Nessas condi¢cdes, grande parte da populd@giencontra tempo para estar com 0s
seus familiares, e por isso depositam o afeto @fiarica nos seus animais de estimacdao, e
esses, por sua vez, demonstram todo o sentimempoaeamente.

E perceptivel que no presente momento os casdis gstando menos filhos, e em
consequéncia, cresce o mercado direcionadpetssE possivel buscar fundamentos para tal
fato, baseando-se na pesquisa realizada em 20&3Insituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a qual atestou que os domicbiesileiros possuiam 52 milhdes de cées e
22 milhdes de gatos, comprovando que ha mais ameajue crian¢cas. Em resumo, o estudo
demonstrou que cerca de 44,3% dos lares brasilpossuem ao menos um cachori®i, (
2015).

Esse numero crescente de animais nos lares hmsifderia ser pautado também
no estudo realizado por pesquisadores do HospkahlGle Mussachussetts, situado nos
Estados Unidos, que mostrou quepesssao como filhos para muitas mulheres. A pesquisa
comprovou que o cérebro feminino ndo soO reage dwin@aanaloga em relacdo a imagem de
seus caes e de seus filhos, mas o vinculo matambEm se amplia diante do contato com os
animais. (OLIVETO, 2014)

Embora o Estado Brasileiro ainda ndo reconhecaiosags como sujeitos de direito,
ja existem acdes que reconhecem os diretos dosa@nienem alguns casos, os assemelham
com os direitos dos homens. O caso Sandra, bem oataso Hercules e Leo sdo exemplos
classicos disso. Relata Poli e Sdo José (2016) quieneiro caso aborda o pedido ltabeas
corpus por um grupo de advogados, em favor de um orangotéémea chamada Sandra,
com a finalidade de liberta-la e encaminha-la a samtuario, onde teria os seus direitos
garantidos. O juiz competente julgou pedido proneeldehabeas corpus

O caso Hercules e Leo, também gira em torno dehabeas corpusemporario,
concedido pela juiza Barbara Jaffe, do Supremaumiebde Nova lorque, mas dessa vez em
prol dos dois chipanzés, atribuindo-lhes os mestirtegos dos quais o ser humano faz jus.”
(POLI e JOSE, 2015).

Ademais, a visdo contemporanea do direito de farméconhece diversos arranjos
familiares, uma vez que também nao ha um rol taxate tipos de familia existente. Fato é
que o artigo 226 da Constituicdo da Republica amcaputdemonstra que a familia, como
base da sociedade, deve ter total protecdo dod=shadim, todo grupo que se intitula como
familia e encontra-se presente 0s seus elementms gajam, afetividade, estabilidade e

ostensibilidade tera os seus efeitos juridicosneecidos.
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Assim, a familia multiespécie € mais uma formamtelade familiar a ser protegida,
isso porque, como jA mencionado, animais de esdion#gn ocupado nos lares um papel de
membro da familia através da afetividade manifestéestas comemorando aniversério do
animal, presenca nos albuns da familia, viagens adamilia, inclusive alguns até dormem
na mesma cama que os membros da familia. A padsedlaco surgido com a formacéo das
familias multiespécie, acdes tém sido ajuizadas@&sns de rompimento do vinculo conjugal
ou de dissolugdo de unido estavel para se diggugirda compartilhada, direito de visitas e
pensao alimenticia referente aquele animal de asfimintitulado membro da familia.

Dessa forma, cabe ao direito atribuir efeitos jodsl a essa nova realidade uma vez
gue os casos vao surgindo e ha a necessidadedéeide sobre as demandas que envolvem

os filhos ‘de quatro patas’.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos apresentados, percebe-senth@a exista algumas normas
legais designadas a protecdo dos animais no or@emarnuridico brasileiro, o Brasil ainda
nao reconheceu os animais como sujeitos de dingiémtendo-os ainda, como objetos de
direito, isso significa que os animais ainda s&bddos de coisa.

No entanto, em analise interpretativa, verificougge a atribuicdo da personalidade
juridica aos animais, pode néo ser tao favorav@ha@smos, pois esta descende da concessao
do Direito, que poderia permitir a exploracao otire@o dos animais.

Contudo, quando comparada a situacdo juridica damazs e a condicdo do
nascituro, percebe-se que os animais ja poderiagoasiderados sujeitos de direito, uma vez
gue sdo entes despersonalizados, ou seja, sdocantases da personalidade, mas possuem
direitos indispensaveis a sua protecdo. O granmldena que norteia a questdo, portanto, diz
respeito a resisténcia do judiciario quanto ao teh@ga vista que este persiste no nao
reconhecimento legitimo dos animais enquanto ssjei¢ direito despersonificados.

Felizmente com a comprovagdao da senciéncia anino&ips projetos de leis em
curso, a extingdo de algumas praticas culturaigepggis aos animais e sobretudo, o afeto
como pilar das relacbes familiares, constituidasitan vezes, por mais de uma espécie, 0s
animais ganham cada vez mais, visibilidade, resgejtrotecao.

Todavia, necessario se faz a criagdo de um esfatidico dos animais que abarque
0S anseios sociais a essa nova leitura que se deamichal de forma que estes recebam a
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protecado necessaria a garantir integridade fissiquica seja como sujeito de direitos, entes

dotados de personalidade ou através de uma rdgsagéo dos objetos do direito.
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A MORTE DIGNA E AS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE
A DEATH WITH DIGNITY AND THE ADVANCED WILLING DIRECTIVES

Gustavo Matoso de Carvalhe’

Douglas Eduardo Figueiredo SouZ&

RESUMO

O estudo do direito a vida e a morte tem provocdeloates nas esferas do Direito e da
Medicina, principalmente apds a regulamentacaa peinselho Federal de Medicina, das
diretivas antecipadas de vontade e do institutortiztanasia. Neste artigo, analisam-se o0s
termos proprios desses debates, diferenciandostigitos envolvidos, a fim de proporcionar

ao leitor uma compreensdo mais abrangente dessesitos e retirar do senso comum a
andlise superficial de algo mais abrangente, detraom® em seus aspectos suas (in)
compatibilidades com o Direito brasileiro. Paradanitiliza-se da revisao de literatura como
metodologia e procede-se a uma leitura interdis@pkntre Direito e Medicina.

Palavras-chave: Diretivas antecipadas de vontadeta@asia. Cuidados paliativos.

ABSTRACT

The study of the right to life and death has bedabates in Law and Medicine domains,
especially after regulation, by the Federal CouotNMedicine, of advance in directives of the
will and the orthopaniasis institute. In this deijcthe proper terms of these debates are
analyzed, distinguishing the institutes involved,order to provide the reader with a more
comprehensive understanding of these concepts emdve, from the common sense, the
superficial analysis of something more comprehenstiemonstrating in its aspects its (in)

57 Graduado em Direito pela Faculdade Arquidiocesfn&urvelo — FAC. Foi bolsista do Fundo de Amparo a
Pesquisa — FAP da Faculdade Arquidiocesana de BuryeAC. Advogado.

8 Possui graduacédo em Direito pela Pontificia Usiidzarde Catolica de Minas Gerais (2008) e mestradlo e
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica denis Gerais (2013). Doutorando em Direito pela Horai
Universidade Catdlica de Minas Gerais (inicio eri&0 Atualmente é professor da Faculdade Arquidiaca

de Curvelo. Tem experiéncia na area de Direito, éafase em Direito CivilFoi bolsista do Fundo de Amparo
a Pesquisa — FAP da Faculdade Arquidiocesana deldur FAC. Advogado.
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compatibility with Brazilian law. Thus, literatuneview is used as methodology and it is
carried out an interdisciplinary reading betweewlaand Medicine.

Keywords: Advance directives of will; Orthopaniasis; Pallatcare.

1. INTRODUCAO

A busca pelo prolongamento da vida é algo que sEpgnmeou as ciéncias médicas
em toda sua historia. Entretanto, mesmo com os;asaste tecnologia e do conhecimento da
medicina, o reconhecimento da finitude da vida mané algo fundamental, pois se trata da

esséncia do ser humano, que tem em sua mortedefsua personalidade.

O estudo da vida esté intrinsicamente ligado asdestla morte. Com a mudanca do
processo de morte, incrementada pelo desenvolvintzd condicdes basicas de saneamento
e pela difusdo de tratamentos meédicos, a forma conpaciente passa a ser tratado na
atualidade chama a atencdo para a compreensdoadeidandigna e, também, de uma morte
digna.

Este estudo busca discutir a morte digna e fornadatistingbes necesséarias quando
se aborda tema que gera inumeros debates nassadbeDareito e da Medicina.

2. VIDA E MORTE: UMA ANALISE A PARTIR DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Parafraseando Sampaio (2009), conceituar vidaedatale grande complexidade, a
exemplo das mais de dezoito tentativas constarieBicionario Aurélio (2010)*° Essa

definicdo varia de acordo com a convic¢ao religiogantifica, filoséfica, moral ou juridica.

59 Dicionario Aurélio (2010. p. 2156) — “Vida [Do la¥ita.] S.f.1. Biol. Conjunto de propriedades e qualidades
gracas as quais animais e plantas, ao contraricodmismos mortos ou da matéria bruta, se mantém e
continua atividade, manifesta em funcdes orgarni@miascomo o metabolismo (1), o crescimento (1gaxdio a
estimulos, a adaptacao ao meio, a reproducéo (fras; existéncias. 2. Estado ou condicao dosnsmos
gue se mantém nessa atividade desde o nasciméraonadrte; existéncia: O moribundo sentia fugirdhada.

3. A flora e/ou a fauna: a vida submarina; A videar-se rara nas grandes altitudes. 4. A vida hamid&o
havia sinais de vida naquelas matas; Tém os di@ngsncontrado recursos para prolongar a vida.espaco de
tempo que decorre desde o nascimento até a meis&reia: “Ha numa vida humana cem mil vidas, b&da
num coracdo cem mil pecados” (Olavo Bilac, Poegiat74); A vida de um cao é de cerca de 12 and. éxt.

O tempo de existéncia ou de funcionamento de unsa:.ca vida de automdével; a vida de uma estrelalnT.

154



A filésofa Hannah Arendt (2007) explica a razdoadeociedade moderna ter a vida

como ponto de referéncia:

O motivo pelo qual a vida se afirmou como pontomidt de referéncia na era
moderna e permaneceu como bem supremo para a ateiéoi que a moderna
inversao de posi¢cdes ocorreu dentro da texturangesociedade crista, cuja crenca
fundamental na sacrossantidade da vida sobrevivesecularizacdo e ao declinio
geral da fé cristd, que nem mesmo chegaram a kbalm outras palavras, a
moderna inversao imitou, sem questionar, a marsfiigtiva reviravolta com a qual
o cristianismo irrompera no cendario do mundo antigairavolta politicamente mais
importante e, pelo menos historicamente, mais dunadque qualquer contetdo
dogmatico ou crenca especifica. Pois a “boa noviatacda imortalidade da vida
humana individual invertera a antiga relacdo erdrehomem e o mundo,
promovendo aquilo que era mais mortal, a vida hamnarposicdo de imortalidade
ocupada até entédo pelo cosmo (ARENDT, 2007, p..327)

Segundo a referida filosofa, a vida tornou-se paetttral para 0 homem, por meio
de um pensamento propagado e disseminado em uiedade cristd. Afirma, ainda, que tais
resultados, considerados por ela desastrosos,et@uxa estima e a dignidade politicas,
devido a posicéao de destaque dada a vida individeataque este que antes pertencia a vida

do corpo politico.

Portanto,vida é uma palavra com muitos significados na lingugugaesa. Ja
juridicamente, o nascimento com vida € que reptasemarco inicial da condicdo humana
efetiva, inclusive, mediante a aquisicdo de pelgtade juridica e da aptiddo para ter direitos
e obrigacdes. Note-se, no entanto, que o CAadigd, €w seu art. 2°, pde a salvo, desde a

concepcao, os direitos do nascituro.

Sendo o direito a vida e o direito a dignidade daspa humana os mais basilares
inerentes ao ser humano, tutelados em atos intenaa€, na Constituicdo e no Direito
Infraconstitucional, por exemplo, m2eclaracdo Universal dos Direitos Humanassinada

em Paris, em dezembro de 1948, que estabeleceu:lllAToda pessoa tem direito a vida, a

dado periodo da vida: a vida intrauterina; a vidalta. 8. Estado ou condigdo do espirito depoisndee: a
vida eterna. 9. Biografia: Eca de Queirds escragevidas de S. Cristévao, Santo Onofre e S. Fr.1GilModo

de viver: “Minha vida era um palco iluminado. / Ewia vestido de dourado/ - Palhaco das perdideéds”
(Oreste Brabosa, Chéo de Estrelas, p. 274); aocotidiana; vida sedentéria. 11. Atividade que ssedeolve

em determinado setor, quer como ocupacéo individya¢ como ocupacdo de grupo: Afastou-se da vida
eclesiastica por falta de vocacao. 12. As atividatiequalquer grupo humano: Nas primeiras civiieaca vida
agricola sucedeu a pastoril. 13. O que é necespar®m manter a vida (4); sustento, a subsistéhcita
duramente pela vida; A vida encarece dia a diaOlque é essencial para que algo subsista; bastgriento:

Por muito tempo o café constituiu a vida da ecoaobnasileira. 15. O que representa para alguénvendg
prazer, de estimulo, de amor a vida: A leituraddtpara ele, € a sua vida. 16. O que represerga, fanimo,
entusiasmo; vitalidade: A cantora deu vida ao éspéb; Esta menina tem muita vida. 17. O que, sendo
inanimado, transmite ideia de vida (1): Esta deg@wando tem vida € morna, desbotada; Quanta visi@ ne
quadro! 18. V. vida facil: Caiu na vida”.
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liberdade e a seguranca pessoal” e “Art. V. Ningussma submetido a tortura nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degrddé@RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, ONU, 1948).

Também é exemplo de ato internacionaC@nvencdo Americana sobre Direitos

Humanos de Séo José da Costa Ricqual estabelece:

Art. 4°. Direito a vida.

1. Toda pessoa tem o direito de que se respedtevisia. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momentoodaepcédo. Ninguém pode ser
privado arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de,rasta s6 podera ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento de seatimal de tribunal competente
e em conformidade com lei que estabeleca tal gmoajulgada antes de haver o
delito sido cometido. Tampouco se estendera sieagfb a delitos aos quais ndo se
aplique atualmente.

3. N&o se pode restabelecer a pena de morte redoSsjue a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser apfoadbelitos politicos, nem por
delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoagueomento da perpetracdo do
delito, for menor de dezoito anos, ou maior dergatenem aplica-la a mulher em
estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direitositeitodh solicitar anistia, indulto
ou comutacdo de pena, 0s quais podem ser conceslicldedos os casos. Nao se
pode executar a pena de morte enquanto o pedidergséndente de decisdo ante a
autoridade competente (BRASIL, 1992).

Na Constituicao brasileira, ambos os direitos estéedados, desde a concepcao até a
morte, como condi¢asine qua nonou seja, indispensaveis, e, por isso, tém comdicdes
minimas a justica social, a equidade, a humanidadéberdade e a possibilidade de
desenvolvimento fisico, intelectual e espiritual sy humano, sem as quais ndo se pode

garantir uma vida digna.

Em seu art. 5°, sustenta a igualdade de todassasgseperante a lei, sem distincéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileirags estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida digna, a liberéad igualdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1988).

A partir do momento em que se torna impossivel rvi@m dignidade, seja em
decorréncia de uma sequela em um acidente, sejazéio do acometimento de uma doenca

em fase terminal, o ser humano deveria ter o diraituma morte digna, que, segundo
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Elisabeth Kibler-Ross (1996), psiquiatra suico-&maag, tida como referéncia na abordagem
da morte na segunda metade do século XX, “morner dignidade seria morrer com 0s seus

valores, cercado das pessoas que se ama”’ (ROS3, 199

Porém, a questdo de morte digna tem sido objetantinsas, acaloradas e
incessantes discussdes no meio médico e no Diveaiileiro, uma vez que o ordenamento
juridico brasileiro veda a eutanasia e outras qgaatgque possam ser utilizadas para abreviar o
sofrimento na vida de um individuo e no fim del&smo que ndo existam possibilidades de

cura ou que seja um ato auténomo desse individuo.

Muito se debate sobre a morte digna. Por essa,ré&&&ce pertinente abordar o

tema. A esse propdsito, citam-se as palavras da RQ17):

Morrer com dignidade é morrer da forma que se hsctomorrer quando o fim se

tornou inevitavel. E escolher até onde os médicaem ir na tentativa de prolongar
uma vida que ja ndo € vida, é escolher se queremouma cama de hospital ou em
casa, é escolher na companhia de quem se quenaatato chegar a hora de partir
(BRUM, 2017).

Note-se, que a morte € etapa inafastavel da viefar¢a o autor:

E preciso lembrar que o fim de uma vida é ainda vice ndo morte. Pois, para se
respeitar a vida, € preciso respeitar aquele que &is6 havera respeito quando
houver reconhecimento de que ali ha um sujeito. Wemque o corpo se tornar
objeto, o sujeito € sujeitado. E 0 que antes erasaptado como cuidado vira
tortura.

Fato é que a manutencédo de uma vida por meiogiaitfndo pode — nem deve — ser
uma objecédo de modo geral. Entretanto, ndo dewwm-pode — exceder os padrdoes impostos
pela natureza. Nao se pode privar o paciente demoni@ digna sob o pretexto de que esta se
respeitando o carater sagrado que possui uma vidainoplesmente porque 0S avangos
tecnologicos permitem que ela seja estendida deormakkfinido e antinatural. Nas palavras
de Dworkin (2003):

[...] prolongar a vida de uma pessoa muito doemiegue ja perdeu a consciéncia,
em nada contribui para concretizar a maravilharahia vida humana e que os
objetivos da natureza ndo sdo atendidos quandeotefatas de plastico, a succéo
respiratéria e a quimica mantém o coragdo batemdogne corpo inerte e sem mente,
um coragao que a prépria natureza ja teria feitarg® WORKIN, 2003, p. 304).
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E conclui o autor:

[...] tendo em vista que o paciente passou toddaalutando, inclusive nas situacfes
gue pareciam irremediaveis, € melhor que enfremerée até o derradeiro instante,
mesmo que esteja inconsciente. Ou que, como Nangaf, orgulhava-se de sua
autossuficiéncia, o melhor é que sua vida termimando ndo houver qualquer
possibilidade de seguir em frente (DWORKIN. 2003 7l).

Aqui, abre-se um paréntese para contextualizataadi& Dworkin (2003) sobre o

caso Nancy Cruzan:

Nancy Cruzan foi uma paciente que em coma porsg@smnas. Seu quadro evoluiu
para um estado de inconsciéncia onde a pacienta pe@limentar parcialmente por
via oral. Com a finalidade de facilitar a sua alwagao, foi introduzida uma sonda
de alimentacdo. O seu marido autorizou este prowedo. Em outubro de 1983, ou
seja, dez meses apoés o acidente, ela foi intermadam hospital publico. Todas as
tentativas de reabilitacdo foram malsucedidas, detmando que ela nao teria
possibilidade de recuperar a vida de relacdo. @s gais, que também eram
considerados como seus representantes legais, @funmd com O esposo,
solicitaram ao hospital que retirassem os procedtiosede nutricdo e hidratacao
assistida, ou seja a sonda que havia sido colog@slanédicos e a instituicdo se
negaram a atender esta demanda sem autorizac&@aljudls pais entraram na
justica do estado do Missouri solicitando esta rizdgdo em junho de 1989. Um
representante legal foi indicado para atuar duranjelgamento. O tribunal, em
junho de 1990, apés realizar audiéncias, ordendusttuicdo que atendesse a
demanda da familia. Esta decisdo se baseou ematgésnentos bdsicos: no
diagnostico, na previsao legal desta demanda eamifeatacao prévia da vontade
pessoal da paciente. O diagndstico de dano cerpéralanente e irreversivel, em
consequéncia do longo periodo de andxia (auséec@igénio), foi confirmado e
ndo questionado. A lei do estado do Missouri e das€@tuicdo norte-americana
permitem que uma pessoa no estado da pacienteragsar ou solicitar a retirada
de "procedimentos que prolonguem a morte". Coraidid que ela, aos vinte anos,
tinha manifestado em uma conversa séria com umegaotle quarto, que se
estivesse doente ou ferida, ela ndo gostaria dmaetida viva, salvo que pudesse
ter pelo menos metade de suas capacidades nofstasposicdo sugeriu que ela
ndo estaria de acordo com a manutencdo da hidoamgda nutricdo nas suas
condicdes atuais. No timulo de Nancy Cruzan canstgguinte indicacdo: Nascida
em 20 de julho de 1957. Partiu em 11 de janeiro98@1Em paz em 26 de
dezembro de 1990 (GOLDIM, 2005).

Diante das reflex6es estimuladas por Doworkin (2@08o relato do caso de Nancy
Cruzan, surge a indagacdo: serd que o pacientengdrou acometido de incapacidade
irreversivel, tendo manifestado anteriormente oudane® consciente (mesmo que
imobilizado), ndo tem o direito de decidir sobreteisnos de sua morte, assim como ele é

autossuficiente para decidir sobre os assuntogalgida?
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O que pde em evidéncia a questdo da autonomiaantade, entendida como o
motor que propulsiona a realizacdo de uma necelgsidae, na visao kantiana, é autbnoma,
por determinar-se em razdo da préopria essénciaaDigacdo entre vontade e autonomia
(KANT, 2008).

Principal diploma de normatizacio da profissdo maddCodigo de Etica Médica
(CEM) proibe o profissional médico de agir sem eésp o arbitrio do paciente. No tocante a
responsabilizacéo ética, em 2006 o CFM permitivdéiga da ortotanésia, por intermédio da

Resolucéao 1.805.

Entretanto, o Ministério Publico Federal ajuizolAgdo de Inconstitucionalidade
2007.34.00.014809-3, conseguindo a suspencédo daigés por meio de antecipacédo de
tutela. Em 2010, o juiz Roberto Luis Luchi Demo agou a antecipacdo de tutela

anteriormente concedida e proferiu a seguinte seate

[...] E o relatério. Decido.

Sobre muito refletir a propdsito do tema veiculagsta acéo civil publica, chego a
convicgdo de que a Resolucdo CFM n. 1.805/2006regidamenta a possibilidade
de o médico limitar ou suspender procedimentos@rirentos que prolonguem a
vida do doente na fase terminal de enfermidadesegra incuraveis, realmente ndo
ofende o ordenamento juridico posto. Alinho-me,spa tese defendida pelo
Conselho Federal de Medicina em todo o processdoeMinistério Publico Federal
nas suas alegacdes finais, haja vista que tradazpemspectiva da resolucao
guestionada, a interpretacdo mais adequada dadesi face do atual estado de
arte da medicina [...] (BRASIL. Secao Judiciarialistrito Federal, 2010).

O meritissimo juiz conclui:

[...] Nessa ordem de consideracfes, pelas quaiem@ievejo ilegitimidade alguma
na Resolucdo CFM n. 1.805/2006, € de se rejeieimas pedido principal de se
reconhecer sua nulidade, bem como o pedido alteonale sua alteracdo. Do
exposto, revogo a antecipacdo de tutela anteridemeoncedida e JULGO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. Sem condenacao em honoraiv®caticios nem
custas processuais (art. 18, da Lei 7.347/85).

P.R. I
Brasilia, 1° de dezembro de 2010.
ROBERTO LUIS LUCHI DEMO

Juiz Federal Substituto da 142 Vara/DF (BRASIL. &edudiciaria do Distrito
Federal, 2010).
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Tal sentenca considerou improcedente o pedido dusMrio Publico Federal, por
meio de acao civil publica de decretacdo de nudiddal Resolucdo 1.805/2006, que trata de
critérios para a pratica da ortotanasia. Verifeague o magistrado compreendeu a
importancia dos avangos na Medicina, vez que esieow a era paternalista, em que a
prioridade era a doenca, e ndo o doente, e passnxexgar o ser humano por tras da
enfermidade. O objetivo agora € cuidar do pacigmtgorcionando-lhe bem-estar, razdo pela
qgual ao paciente devem ser dedicados todos osdusidaaliativos necessarios ao alivio da
dor e angustia (DADALTO, 2015).

Ocorre que existem controvérsias quanto a defingdmmenclatura, a classificacao
e a fundamentacgédo juridica para sua aplicacado.eNemstido, apresentam-se, a seguir, as
distingdes entre eutanasia, ortotanasia, distamastanasia e o suicidio assistido, bem como
a diferenciacao de tratamentos essenciais, trataspaliativos e tratamentos extraordinarios

ou desnecessarios.

3. DISTINCOES NECESSARIAS

Quais sao os parametros utilizados para classitioarpaciente como em estado
terminal de vida, uma vez que, normalmente, el@senvolto nos dilemas de fim de vida: se

deve ou ndo fazer uso deste ou daquele medicanteattshento?

Porém, quais sdo os parametros que definem se cienfmesta ou ndo em fim de
vida? Como a resposta a essa pergunta é muita gamalalguns e para outros se mostra um

tanto quanto complexa, torna-se importante coneefiaciente em estado terminal.

Franca (2017) assim leciona:

Como paciente terminal entende-se aquele que, olgdo de sua doenca, ndo
responde mais a nenhuma medida terapéutica comheaglicada, sem condicdes,
portanto de cura ou de prolongamento da sobreviz#énSegundo Holland
(Psycological issues in the care of the termingl Directions in psichiatry, Nova
York: Hatherleigh, 1982), é terminal aquele pa®&emjue apresenta duas
caracteristicas fundamentais: a da incurabilidade do fracasso terapéutico dos
recursos médicos (FRANCA, 2017, p. 560).

Portando, entende-se por paciente terminal aquedeegtd acometido por doenca
incuravel e irreversivel, independentemente debexceu ndo tratamento médico, em que a

morte é fato que se dara de forma imediata ou emo @spaco de tempo. A Sociedade
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Espanhola de Cuidados Paliativos (SECPAL) elenca sénie de elementos caracterizadores
que sdo importantes ndo apenas para definir wahcsio, mas também para estabelecer
adequadamente a terapéutica a ser adota. Quam: s#iggndstico de doenca avancada,
progressiva e incuravel, somada a impossibilidaamoavel de resposta a tratamentos
especificos, atrelado a inimeros problemas oursaddntensos que causem grande impacto
emocional no paciente, familia e equipe médicaj@ mwgnostico de vida seja inferior a seis
meses (SECPAL, 2014).

Também é pertinente trazer o conceito de pacientestado vegetativo permanente,

que, nas palavras de Rosenvald (2015),

[...] € uma condicdo de incapacidade que aconteaeudeterminado momento e

ainda persiste. Caracteriza-se por uma situac&icalide completa auséncia de
consciéncia de si e do ambiente circundante. Naairha impossibilidade de

interacdo com o proximo; auséncia de resposta fjupraforma de estimulo e

incontinéncia urinaria e fecal. Porém, ndo ha moetebral, pois restam preservadas
as funcdes hipotalamicas e anatdbmicas suficientasa pa sobrevivéncia

(ROSENVALD, 2015).

Franca (2017) traz o conceito de paciente em estagetativo continuado ou

persistente:

[...] pacientes em estado vegetativo continuadpessistente é aguele que apresenta
leséo recente do sistema nervoso central, com roudsggnoésticos definitivo, mas
gue deve ter cuidados conduzidos nos moldes dasrpes salvaveis, merecendo
assim todo suporte vital necessario e disponiRARCA, 2017, p. 559).

Ja os critérios para diagnosticar o paciente comtemencefalica encontram-se
dispostos na resolucéo do CFM 1.480, de 1997:

[...] Art. 1°. A morte encefdlica sera caracterezadravés da realizacdo de exames
clinicos e complementares durante intervalos depeenariaveis, proéprios para
determinadas faixas etérias.

Art. 2°. Os dados clinicos e complementares obdes/quando da caracterizagdo da
morte encefalica deverdo ser registrados no "tedmodeclaracdo de morte
encefalica" anexo a esta Resolucgéo.

Paragrafo Unico. As instituicBes hospitalares paaldazer acréscimos ao presente
termo, que deverdo ser aprovados pelos ConselhgisriRés de Medicina da sua
jurisdicdo, sendo vedada a supresséo de qualqueeuddtens.

Art. 3°. A morte encefalica devera ser consequédeigrocesso irreversivel e de
causa conhecida.
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Art. 4°. Os parémetros clinicos a serem observaoa constatacdo de morte
encefalica sdo: coma aperceptivo com ausénciaiddaate motora supraespinal e
apneia.

Art. 5°. Os intervalos minimos entre as duas ag@dia clinicas necessarias para a
caracterizacdo da morte encefalica serdo defippdofaixa etaria, conforme abaixo
especificado:

a) de 7 dias a 2 meses incompletos - 48 horas
b) de 2 meses a 1 ano incompleto - 24 horas
c) de 1 ano a 2 anos incompletos - 12 horas

d) acima de 2 anos - 6 horas [...] (CFM, 1997).

Explicitar previamente os conceitos de pacientmiteal e de paciente em estado
vegetativo se torna necessario, uma vez que seemefa pessoas que, normalmente, estao

relacionadas diretamente com 0s temas que seréeitt@dos na sequéncia.

Feitas tais conceituacoes, passa-se a diferengtandsia, ortotanasia, distanasia,
mistanasia e suicidio assistido, bem como tratarseessenciais, tratamentos paliativos e

tratamentos extraordinarios ou desnecessarios.

Lopes, Lima e Santoro (2014) conceituam assim éstan

Palavra derivada do grego, a eutanasia (eu = Wbdmatos = morte) deve se
entendida como o ato de ceifar-se a vida de oafsaga acometida por uma doenga
incuravel, que lhe causa insuportaveis dores enéstios, por piedade e em seu
interesse. O que motiva 0 autor da eutanasia, ,eBt& compaixdo para com o
préximo, isto &, busca-se fazer um ‘bem’ aquelentigefator diferenciador de
homicidio simples (matar alguém). Por isso, ausantempaixdo, ha que se falar
em eutanasia, mas sim em homicidio (LOPES; LIMANS®RO, 2014, p. 56).

A eutanasia decorre de uma agcao ou omissao par garautor do ato. Por essa
razao, subdivide-se em duas classes: a ativa esiv@aA eutanasia ativa ocorre quando o
autor der causa ao inicio do evento que abreviaridade outrem. J4 a eutanasia passiva
ocorrera quando o autor for omisso, normalmentetribeiindo com a interrupg¢éo ou reducao
drastica dos cuidados meédicos que suportam a Ridda segundo Lopes, Lima e Santoro
(2014, p. 57), é possivel subclassificar a eutardtsra em duas: ativa direta, na qual se tem o
encurtamento da vida do paciente por meio de casduisitivas, “ajudando-o a morrer”; e
ativa indireta, na qual ndo se busca a morte dem@cem primeiro plano, mas sim aliviar a
dor ou o sofrimento, mediante a utilizacdo de fawsaos quais, secundariamente, levaram

esse paciente a morte.
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Importante destacar, como bem lembra Franca (201%60), que pacientes, ap0s
rigorosa analise, diagnosticados com morte encaféakrao considerados mortos, sendo que a

suspensao dos meios artificiais ndo sera considenadnasia.

A expresséao “ortotanasia”’, conforme relata Cak2allp, p. 264), foi cunhada por
Jacques Roskam, sendo apresentada no | Congre$3eraletologia, na Bélgica, em 1950,
revelando que entre o ato de antecipar a mortar(ésia) e o de posterga-la (distanasia)
existe a ortotanasia, que é intermediaria, sendoeitvada como a morte no tempo certo.
Bastos (2015, p. 6) explica que ortotanasia, ebgiohmente, € de origem grega,

significando “morte correta”, em gueto = certo eéhanatos= morte.

Lopes, Lima e Santoro (2014) sustentam que se @wwpreender a morte como um
processo natural e final de vida, e ndo como umagso. E o tempo certo do fim de um
processo. Com base nesse espeque, € possivalardarrtotanasia como um procedimento
de humanizacdo do processo morte, que tem como dasspeito a morte digna. A
intervencdo médica na ortotanasia é responsawelppeservacdo da dignidade humana, uma
vez que é por meio dela que o paciente tera gdoaséu direito a morte boa, em seu tempo,

respeitando os valores que ele sustentou em vida.

Porém, ndo se deve confundir ortotanasia com esitan@assiva, conceitos que,
apesar de guardarem semelhancas, possuem muiggsngdds. A semelhanca reside na
motivacdo, na compaixao ao proximo, externada eretimada na omissao, na supressao da
prestacdo ou na reducdo de farmacos. Isso reseltardma morte sem dor ou sofrimento.
Todavia, divergem de forma contrastante quanto amento da conduta em que se da o
inicio do processo mortal: enquanto na eutanasaiy@| a morte sera resultante direta da

omissao, na ortotanasia o evento morte ja tevengga antes da omissao.

Insta destacar que a ortotanasia ndo se da mediaabandono do enfermo. Ao
contrario. O instituto e seus defensores ndo siasteou preconizam o abando do doente,
mas sim a adocao de cuidados paliativos, que wgajetminorar a dor e proporcionar bem-
estar & pessoa que necessita de forca quando exslderacometerem a alma. Os cuidados
paliativos se restringem ao uso de medicamentas p/ocedimentos que propiciam ao
paciente 0 maximo de bem-estar fisico, mental,as@ciespiritual, em busca de uma morte

tranquila e digna.

O Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gom&sSdva, em seu website,

conceitua da seguinte forma cuidados paliativos:
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Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), eweto definido em 1990 e

atualizado em 2002, ‘cuidados paliativos consistemassisténcia promovida por
uma equipe multidisciplinar, que objetiva a melaoda qualidade de vida do
paciente e seus familiares, diante de uma doengaameace a vida, por meio da
prevencdo e alivio do sofrimento, da identificapfiecoce, avaliagdo impecavel e
tratamento de dor e demais sintomas fisicos, spcmicolégicos e espirituais’

(INCA, 2017).

Tal organizacao destaca, ainda, que:

[...] os cuidados paliativos devem incluir as inigegz6es necessarias para o melhor
entendimento e manejo de complicacdes e sintontesssantes tanto relacionados
ao tratamento quanto a evolucdo da doenca. E,ppsarda conotacdo negativa ou
passiva do termo paliativo, a abordagem e o trattmealiativo devem ser
eminentemente ativos, principalmente em pacientetagiores de céncer em fase
avancada, onde algumas modalidades de tratamenirgico e radioterapico sao
essenciais para alcance do controle de sintomassidawando a carga devastadora
de sintomas fisicos, emocionais e psicoldgicos suavolumam no paciente com
doenca terminal, faz-se necesséario um diagndstiecope e condutas terapéuticas
antecipadas, dinamicas e ativas, respeitando-sémites do proprio paciente
(INCA, 2017).

Lopes, Lima e Santoro (2014, p. 62) destacam: ‘idaclos paliativos propiciam ao
paciente que tenha em sua hora final 0 maximo mhedstar fisico, mental, social e espiritual,

mesmo quando ndo ha a minima perspectiva de cura”.

Para permitir que os cuidados paliativos obtenhassoltado de melhorar a vida do
paciente e seus familiares, a Organizacdo Mundigbalide (OMS), em 1986, publicou os
principios que regem a atuacdo da equipe multgsioinal de cuidados paliativos,

reafirmados em sua revisao de 2002:

1. Promover o alivio da dor e outros sintomas desigyeis;

2. Afirmar a vida e considerar a morte como um @sso normal da vida;
3. N&o acelerar nem adiar a morte;

4. Integrar 0s aspectos psicolégicos e espiritumisuidado ao paciente;

5. Oferecer um sistema de suporte que possibilp@aaiente viver tdo ativamente
guanto possivel, até 0 momento da sua morte;

6. Oferecer sistema de suporte para auxiliar odlifaes durante a doenga do
paciente e a enfrentar o luto;

7. Abordagem multiprofissional para focar as nddesles dos pacientes e seus
familiares, incluindo acompanhamento no luto;

8. Melhorar a qualidade de vida e influenciar pesihente o curso da doencga;
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9. Deve ser iniciado o mais precocemente posgivgimente com outras medidas
de prolongamento da vida, como a quimioterapia&deterapia e incluir todas as
investigacdes necessarias para melhor compreendentmlar situacdes clinicas
estressantes (OMS, 2002).

Consideram-se, também, como pontos fundamentasogpiatamento do paciente e
de sua familia: a) que os sintomas do pacientemsejaaliados rotineiramente, sendo
gerenciados de forma eficaz, por meio de constrikgsientes e intervencdes ativas; e b) que
as decisdes relacionadas a assisténcia e tratasnexddicos sejam tomadas com base em

principios éticos.

Os cuidados paliativos sédo de responsabilidadendeaquipe interdisciplinar, pois
fundamental a avaliacdo de sintomas em todas agigsuansdes, para a definicdo e conducéo
dos tratamentos farmacoldgicos e ndo farmacologs®sdo imprescindivel ao controle de
todo e qualquer sintoma.

E de grande importancia que a comunicacéo sejasaadaquada entre a equipe de
saude, familiares e pacientes, pois € a base pselarecimento e o favorecimento da adeséo
ao tratamento e a aceitacao da proximidade da morte

Porém, ressalta-se que o0s cuidados paliativos s&mmente diferentes de
tratamentos flteis ou extraordinarios, consideradosio tais aqueles que apresentam

absoluta e comprovada ineficacia em relagédo adaipessoa.

Ressalta-se, também, que, ao contrario da ortagriaee busca proporcionar uma
morte digna, a distandsia, se caracteriza pordrdeodesumanidade em seu tratamento, em
razdo do uso de medidas terapéuticas excessivgsaasnao produzem resultados, senédo a
potencializacdo do sofrimento do pacienteC@digo de Etica Médigaem seu capitulo |,
cuida dos principios fundamentais, ressaltando Xb: XNas situagfes clinicas irreversiveis
e terminais, o0 médico evitara a realizacdo de pliotentos diagndsticos e terapéuticos
desnecessarios e propiciard aos pacientes sobtengd@ todos os cuidados paliativos
apropriados. Assim, € possivel aduzir que ‘a raefin de procedimentos diagnosticos e

terapéuticos desnecessarios’ representariam aasssd (CFM, 2010).

Pereira (2015, p. 125) conceitua etimologicamenpalavradistanasiacomo sendo
de origem grega, significando “afastamento, adidmeprolongamento da mortedi =
afastamentathanatos= morte). Portando, seria 0 antdnimoedganésiauma vez que busca

o prolongamento da vida a qualquer custo, mesmogoee tenha uma melhora clinica.
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Ja mistanasia, nas palavras de Claudino (2015)ubstancia-se na morte fora de

hora, miseravel. A referida autora complementandibaMoreira e Sa:

[...] S& e Diogo Luna Moreira considerara como eutandsia social, e citam Martin
para ressaltar seu carater perverso “Nada tem desbave ou indolor dentro da
categoria de mistanasia pesie focalizar trés situacdes: primeiro, a grandesends
doentes e deficientes que, por motivos politicosiass e econémicos, ndo chegam a
ser pacientes, pois ndo conseguem ingressar efethta no sistema de atendimento
médico; segundo, os doentes que conseguem semnfgaci@ara, em seguida, se
tornar vitimas de erro médico e, terceiro, os paegeque acabam sendo vitimas de
mé& pratica por motivos econdmicos, cientificos ouigoaliticos. A mistanasia é
uma categoria que nos permite levar a sério o fenénda maldade humana
(MOREIRA; SA, 2012apudCLAUDINO, 2015, p. 91).

Por fim, o suicidio assistido, nas palavras do stiai Luis Roberto Barroso e de
Leticia Campos (2012),

[...] designa a retirada da prépria vida com aadli assisténcia de terceiros. O ato
causador da morte é de autoria daquele que pé® terprépria vida. O terceiro
colabora com o ato, quer prestando informag6es, culecando a disposigao do
paciente os meios e condi¢cdes necessarias a pfataailio e a assisténcia diferem
do induzimento ao suicidio. No primeiro, a vontadeém do paciente, ao passo que
no outro o terceiro age sobre a vontade do sypaissivo, de modo a interferir com
sua liberdade de acao. As duas formas admitem oaghd, isto €, ha possibilidade
de uma pessoa ser simultaneamente instigada &dessis seu suicidio. O suicidio
assistido por médico é espécie do género suicftistalo (BARROSO; CAMPOS,
2012).

Feitas as devidas conceituacbes e diferenciacdbse seutanasia, ortotanasia,
distanasia, mistanasia e o suicidio assistido, bemo a diferenciacdo entre tratamentos
paliativos e tratamentos extraordinarios ou dessms, procede-se, no proximo topico, as
diferenciacdes, aos conceitos e ao historico datiwdis antecipadas de vontade.

4. DAS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE E SUAS DIFE RENCIACOES

N&o raro, os novos conhecimentos cientificos engjoleg) para prolongar a vida do
paciente terminal e/ou do paciente em estado igetaermanente, ao invés de Ihe darem
mais qualidade de vida, acabam por violar o corpal@nidade desses pacientes, resultando

em tratamentos desprendidos de aspectos humanizados

Diuturnamente, surgem ponderacdes, como as fetaBqglicastro (2016):
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Inmeras vezes ouvimos pessoas comentarem: “smlmldade me atingir e eu for

apanhado por doenca incuravel quero morrer logn&o“quero prolongar meu

sofrimento nem o da minha familia”; “ndo quero sebmetido a tratamentos que
ndo tragam nenhum beneficio”; “quero deixar minfdase esvair normalmente”

ou, entdo, “quero que recorram a todos os meiogi@acia para que minha

existéncia seja prolongada o maximo possivel’. Nadade, estas pessoas,
conscientemente ou nao, estdo anunciando os tna@snmédicos que anseiam ou
ndo para o final dos seus di@OLICASTRO, 2016, p. 77).

Por se tornar cada vez mais comum esse tipo d¢odése se discutido sobre o
melhor meio de ver reconhecida a vontade de umaopeguanto aos tratamentos e

procedimentos médicos que deseja ou nao receber.

Uma das distingbes necessarias € conceituar efevertiiar testamento vital,

mandado duradouro e diretiva antecipada da vontade.

Conforme artigo publicado por Maria Inés Nunes eitMBabri dos Anjos (2014) na
revista de bioética do CFM, o testamento vital,lieing will, surgiu ha mais de quatro
décadas. Foi proposto pelo advogado Luis Kutnerocomio de resolucéo dos conflitos que
surgem no final da vida entre o paciente e o médinorelacdo as preferéncias deste por

determinados tratamentos.

Os referidos autores também citam a Medical Subjeetding®’, que, de acordo
com o Bioethics thesaufils define as diretivas antecipadas como declaragda tom
antecedéncia pelo paciente, na qual esta compgiardaedecidir a respeito do seu cuidado,

informando sua preferéncia ou autorizando outragaea decidir por ele.

As diretivas antecipadas de vontade, que sdo gépessuem duas espécies: a)
“testamento vital", na qual o paciente delimitauaig tratamentos médicos deve ou ndo ser
submetido e em que situacdes futuras deve ou d$mnedido a estes tratamentos; e b)
"Durable Power of Attorney(DPA), ou, em portugués, “mandato duradouro”, qomesiste
na nomeacao de outra pessoa (representante legabowrador), a qual tera poderes para
decidir em nome deste paciente pelo periodo enesfigese veja incapaz temporariamente ou

permanentemente.

Ainda conforme Nunes e Dos Anjos (2014):

®0 Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos da América.

61 A Biblioteca de Pesquisa em Bioética do Instituto Kennedy de Etica é o lar da colecdo de materiais
mais abrangentes do mundo sobre a ética da salde, pesquisa biomédica, biotecnologia e meio
ambiente.
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As diretivas antecipadas de vontade podem seridasdem dois subgrupos: 1)
afirmacdo de valor; 2) instrugdo diretiva. Uma raficdo de valor descreve as
preferéncias gerais e os valores do paciente eagamlao tratamento médico de
modo geral, mas nédo trata de formas especificdratienento ou enfermidade. A
instrucdo diretiva expressa a preferéncia ou re@usadeterminado tratamento
médico no contexto de determinada doenca (NUNESS BRNJOS, 2014, p. 242).

No Brasil, o CFM, no art. 1° da Resolucao 1.99522Gbnceitua assim diretivas

antecipadas da vontade:

Art. 1°. Definir diretivas antecipadas de vontadeno o conjunto de desejos, prévia
e expressamente manifestados pelo paciente, solbliedos e tratamentos que quer,
ou ndo, receber no momento em que estiver incaplacitle expressar, livre e
autonomamente, sua vontade (CFM, 2012).

O art. 2° desta Resolugdo do CFM aduz, ainda, gqudirativas antecipadas da
vontade podem ser entendidas como género do qualoséideradas espécies o testamento

vital e 0o mandado duradouro.

Dadalto (2015) é clara ao afirmar que os poucasdestbrasileiros sobre o tema
fazem uma enorme confusdo com esses institutosamagda por induzir, erroneamente, que
sao institutos iguais. Segundo a referida autordistin¢céo entre os institutos foi feita em
1990, pelaPatient Self-Determination AqtPSDA), uma lei norte-americana considerada

como a primeira do mundo a tratar sobre diretivascpadas.

Dadalto (2015) assim conceitua tais institutos:

Uma diretiva antecipada é um termo geral que comeétrucdes acerca dos futuros
cuidados médicos que uma pessoa que esteja indapagressar sua vontade sera
submetida. Esta denominacao, diretivas antecipadasalidade, constitui género e
compreende dois tipos de documentos em virtude qi@s se pode dispor,
anteriormente, a vontade da pessoa que os redggmApor um lado temos o
chamado testamento vital, e por outro, 0 mandataddwro (DADALTO, 2015, p.
89).

Em outras palavras, as diretivas antecipadas déadense consolidam em um
documento confeccionado por pessoa capaz, cujtivabgedispor sobre tratamentos médicos
aos gquais porventura venha a se submeter. Portiiretivas antecipadas sao género que
tém como espécies 0 mandato duradouro e o testawitait
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As diretivas antecipadas de vontade, ordinariamehgemadas de “testamentos
vitais”, podem ser manifestadas oralmente ou pcnitese ser revogadas ou modificadas em

gualguer momento, mas apenas por quem as produziu.

Testamento vital € um negocio juridico, uma deckEwade vontade privada
destinada a produzir os efeitos que o agente mletemue o direito reconhece. Assemelha-se
com o instituto do testamento, que também é undlatpersonalissimo, gratuito e revogavel.
Todavia, distancia-se deste por duas caractedstissenciais deste instituto: a producéo de

efeitospost mortene a solenidade.

O objetivo de confeccionar um testamento vital gegsrar e indicar o tipo de
tratamento que ndo deve ser iniciado, 0 que desgace assegurar, também, os cuidados que
o paciente pretende que lhe sejam prestados. Geea eamorme contradicdo quanto ao
conceito, ao objeto, por assim dizer, a que setgpresestamento no ordenamento juridico
patrio. Gongalves (2012) traz a classica definiggoModestino, que provém do Direito
antigo, tendo perdurado através dos séculdgstamentum est voluntatis nostrae justa
sententia, de eo, quod quis pos mortem suam #&étf Testamento é a justa manifestacao

de nossa vontade sobre aquilo que queremos gqaeaddpois da morte).

Para Venosa (2009, p. 176), “o testamento € umpdogos mais relevantes do
direito privado, pois é nele que se revela com marplitude a autonomia da vontade

privada”.

Venosa (2009) utiliza o termautonomia da vontade privadatualmente superado,
substituido porautonomia privada que, conforme esclarecido anteriormente e reflorca

adiante, esta mais adequado a nova realidadegaridi

Dados recentes publicados no site do Colégio Notdo Brasil (2017) d&do conta
que de 2012 a 2016 houve um crescimento de 700férmalizacdo do testamento vital, o
gue totaliza 623 atos lavrados. Destes, 536 estdceatrados no estado de S&do Paulo, 61 no
Rio Grande do Sul e 26 em Minas Gerais.

O mandado duradouro, nas palavras de Dadalto (2088), € um instrumento que
tem por finalidade nomear ou sub-rogar um ou mpaiscuradores”, que terdo a fungcao de
decidir em nome do paciente que se encontra imptisglo, devendo ser consultados pelos
meédicos em caso de incapacidade (definitiva ousiti@ia) do paciente acerca de alguma

decisédo quanto a ado¢éo ou nao de determinadmaata.
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Ambos os documentos — o0 mandado duradouro e onrtesta vital — podem e
devem ser utilizados quando o paciente estiver ssipditado de se expressar de forma livre
e consciente, mesmo que seja temporariamente. j@ung® sdo documentos que guardam
relagcdo de uso exclusivo com situacdes de terrdamdi. Contudo, em face de o mandado
duradouro possuir um espectro de acdo maior, € c@wisum ser ligado a situaces

transitorias, sendo o testamento vital obstritiuagdes de fim de vida.

E por meio da adocido de uma dessas medidas quévidiro pode manifestar, por
escrito — no caso do testamento vital — ou pornméeio de um representante — na hipotese do
mandato duradouro — a quais intervencdes médicasteader submetido no futuro, na
eventualidade de no momento em que se fizer ne@essa aconselhavel a préatica de tais
intervencdes encontrar-se incapacitado para praesthdamente seu consentimento ou

escolha.

O que se percebe, portanto, € a necessidade deemrdpr as diferenciacdes dos
institutos pertinentes, para evitar confusdo ques@ampedir o implemento de quaisquer

destes no ordenamento juridico brasileiro, mesneocqgmpativel.

5. CONCLUSAO

O art. 5°, inciso lll, da Constituicdo Federal gdeaque ninguém sera submetido a
tratamento degradante ou desumano. Nesta estetadigo Civil de 2002, em seu art. 15,
dispde que “ninguém pode ser constrangido a sulrsetecom risco de vida, a tratamento
médico ou intervencdo cirdrgica”, em razdo tambémpdncipio da liberdade ao proprio

corpo.

Como se pode notar, 0 respeito a dignidade da @ebsmana € principio
fundamental de que derivam todos os demais direkaBgnidade ndo visa apenas assegurar
um tratamento ndo degradante nem conduz ao meecwhento de garantias a integralidade

fisica do ser humano.

A vida deixa, portanto, de ser apenas o primeinmags fundamental do direito
tutelado pelo ordenamento juridico e se torna @@wdprimordial para o exercicio de outros

direitos.

bY 7

Em respeito a autonomia privada, € necessario peranilivie manifestacdo de

vontade do individuo, quer seja no gerenciament® s bens materiais, quer seja no
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destino que dara a sua vida ou corpo, visandodinais intervencdes médicas ndo curativas
em certas situacdes terminais ou de inconsciénewersivel, situacdo na qual o individuo

esta incapaz de externar sua vontade. Por issecis@ estabelecer qual o limite do exercicio
dessa autonomia, vez que determinados tratamedbgsatderiam ser afastados.

Indubitavelmente, por mais preciosa que a vida, ®gaso tem sentido e valor se
abarcada no conceito de dignidade humana, que cumlgo altamente subjetivo. Nao ha
sentido transformar o direito a vida em dever. @ads, ao tutelar o direito a vida, deve
entender que uma vida, se ndo mais conseguirgea dise fugir dos parametros minimos de
qualidade, ndo deve mais ser mantida forcosam@niestado deveria, entdo, ter a obrigacao
de assegurar ao enfermo o direito de morrer dignsaneem que haja responsabilizacéo das

pessoas envolvidas.

Faz-se necessario, portanto, criar uma norma negui@dora que pacifique as
controvérsias acerca das especificidades formaisateriais das diretivas antecipadas de
vontade e possibilite sua eficacia. Ademais, asdidudas diferencas entre os termos conexos
se mostra necessaria para evitar uma unificac@mfigdo no momento da regulamentacéo
do tema. Por fim, necessario se faz reconhecelg taas diretivas antecipadas de vontade
guanto nos cuidados paliativos, o direito do pdeige optar por essas praticas a uma vida
digna.
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O PLURALISMO JURIDICO LABORAL NA REFORMA TRABALHIST A

E A PSEUDO MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO
THE WORK LEGAL PLURALISM IN BRAZILIAN LABOR REFORMLAW AND THE
FALSE IMPROVEMENT OF WORKING CONDITIONS

Geraldo Antonio Avelinot?
RESUMO

A reforma trabalhista introduzida no pais atravaéd.di 13.467/2017 objetivou na visao da
Presidéncia da Republica tornar o Brasil um Estadis competitivo, mais produtivo e com
mais empregos. Destaca-se a efetivacéo do pluiisridico laboral quando permite que os
entes coletivos laborais possam estabelecer najngagoderdo até mesmo prevalecer sobre o
legislado. No presente artigo busca-se analsgara flexibilizacdo e desregulamentacao
trabalhistas, de fato acarretaram melhorias absltradores. Neste sentido serdo enfatizadas
as alteracbes ocorridas nas figuras das harémere, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a ndo obrigatoriedade da contribuigéical.

Palavras chave:Pluralismo Laboral; Reforma Trabalhista; Contrg@a Sindical; Negociado

sobre o legislado.
ABSTRACT

The labor reform introduced in the country throutpte law 13.467/2017 aimed at the
perspective of the Presidency of the Republic tkerarazil a state more competitive, more
productive and with more jobs. It stands out tHeatfof the legal pluralism of employment
when it allows the workers ' collectives to be ablestablish rules that may even prevail over
the legislature. This article seeks to analyze twrelabor relaxation and deregulatiamfact

led to improvements for workers$n this sense, the changes in the figures ofhihiers in
travelling, the prevalence of the negotiated onldmgslation and the non-obligation of the
Union contribution will be emphasized.

Keywords: Labour pluralism; Labor reform; Union contributjomNegotiated over the

legislature.

62 Geraldo Antdnio Avelino é Mestre em Direito pelalU- Universidade Auténoma de Lisboa e professor da
FAC na Disciplina Direito do Trabalho II.
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1. INTRODUCAO

Observa-se na atualidade uma crise que afeta bslhiemlores no mundo, e
especificamente no Brasil, em decorréncia de sgguifos eventos sociopoliticos, que tende
a se agravar. Batem a porta dos trabalhadores ldimasi a flexibilizacdo; a
desregulamentacédo, ou seja, a reforma traballgste, segundo o Governo Federal sdo
medidas necessarias para tornar o pais mais cdivpetinais produtivo e com mais
empregos

Todavia, ainda nao vislumbramos de forma concre&ngos positivos para o
trabalhador nas medidas recentemente implantadbesgistacao laboral brasileira. O que se
observa de fato € uma forte pressao dos atoredmécos e do Estado com o escopo de
tentar demonstrar que os entraves de uma legishkaeéalhista protecionista tida como
arcaica estao a promover o desaquecimento da e@eardesemprego.

Noutro viés que afeta muito aos trabalhadores Ilbnax esta a questédo
previdenciaria elencada também como responsavelqoisie estatal vigente. Dai verifica-se
por parte do Estado diversas acdes no sentidofdenar o sistema de previdéncia publica
estatal. Uma vez implementada a reforma previddaaciaos moldes propostos trara
consequéncias eminentemente gravosas ao seguradegeaiio.

Questionamos a legitimidade daqueles responsawtss opositura das citadas
mudancas e no mesmo sentido também dos respongelaisaceitacdo e alteracdo de
legislacGes tdo sensiveis para a sociedade. Indsgaimnda se as reformas trabalhistas
entabuladas no Brasil e as previdenciarias quevienlaam, expressam a vontade dos
cidadaos que outorgaram os mandatos aos atuaskabimies.

O Estado na atualidade ndo é mais o Unico prodidodireito. Na seara laboral
brasileira a Lei 13.467/2017 teve como ponto relevaenfatizar a participacdo dos entes
coletivos trabalhistas na elaboracdo de normagdigad, podendo tais normas em
determinadas situacfes prevalecer sobre o estalmelea Lei. Destaca-se que no mesmo
diploma legal foi retirada a compulsoriedade doasip sindical que até entdo era a principal
fonte de custeio dos Sindicatos.

O presente trabalho visa demonstrar que a evoldeapassagem do pluralismo
juridico laboral, ao monismo estatal, e 0 seu netara atualidade através das figuras da
flexibilizacdo e desregulamentacdo trabalhista®, ®& consubstanciam na atualidade na
efetivacdo de melhorias das condi¢des estrutumigatbalno em decorréncia das situacdes

(econdmicas e laborais) complexas vivenciadasas peessdes de atores econdmicos.

177



O fato é que o direito laboral brasileiro encorsteana atualidade ainda desorientado
em face as reformas trabalhistasntabuladas pelo Presidente da Republica Michgu#i
Elias Temer Lulia no ano de 2017, regulamentasdapate pela MP 808/2017 que nao se
encontra mais em vigor.

As mudancas entabuladas na CLT visam na visdo deidente da Republica
reorganizar o Brasil para a recuperacdo econémigglaorar o ambiente de negééfos
Dentre as varios pontos tratados na reforma, destag a extingdo do direito das honmas
itinere aos trabalhador®s a prevaléncia do acordado sobre o legislado em@rrdamadas
hipotese® e a ndo obrigatoriedade da contribuicdo sintlicajue serdo tratadas no

desenvolvimento deste trabalho.

63 A Lei 13.467/2017 originou-se do PL 6.787/2016 iada pelo Poder Executivo em 23/12/2016 com a
seguinte ementaAltera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de319€onsolidacéo das Leis do Trabalho, e
a Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, para digobre eleicdes de representantes dos trabalhadoeoeocal

de trabalho e sobre trabalho temporario, e da ostfrovidéncias O citado Projeto de Lei foi levado a
apreciacdo do Presidente da Republica pelo entdustkti do Trabalho Ronaldo Nogueira de Oliveira e
apresentava como justificacdo: a) o aprimorament rdlacdes de trabalho; b) a valorizacdo da negfci
coletiva; c) a atualizacao de mecanismos de combattormalidade da méo de obra; d) a regulameatdga
artigo 11 da Constituicdo Federal e a atualizagélegislacao que trata do trabalho temporario.

% Conforme a Assessoria de Imprensa do Poder Exeda¢ideral, a reforma trabalhista implementada peia
13.467/2017 no Brasil € necessaria e objetjvgd tornar o Pais mais competitivo, mais prodatie com mais
empregos, o Governo do Brasil alterou as regrabafhistas. Depois de 74 anos com as mesmas noanaa,
em vigor, no sabado (11), uma nova lei, modernalegaada aos tempos atuais. Na pratica, isso samifi
melhores relages entre trabalhadores e empregadde mudancasdo, ainda, parte de uma série agdes
adotadas para reorganizar o Pais, para recuperaeeonomia e melhorar o ambiente de negdcios (grifo
nosso).A nova lei trabalhista € mais um passo para cologaBrasil no século 21. H4A muito ainda para ser
feito, mas o Pais voltou ao caminho cériisponivel em:_http://www.brasil.gov.br/trabadté/textos/nenhum-
direito-a-menos-modernizacao-trabalhista-deixa-p&smoderno

8 A CLT Decreto 5.452/43 alterado pela Lei 13.467/206ncedia o direito aos trabalhadores das horisisere
introduzido no ano de 2001 pela Lei n® 10.243. M&morma, o tempo despendido pelo empregado kiéabd

de trabalho e também 0 necessério para 0 seu ogtna computado na duracdo da jornada de tralbalm o
local de trabalho fosse de dificil acesso ou ndwid® por transporte publico, e o empregador foesee a
conducdo. Todavia, com a reforma tal direito n#itaés devido uma vez que a nova redagéo do §2%ido &8

da CLT n&o mais considera este tempo na duracfmrdada.’§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde
a sua residéncia até a efetiva ocupacao do postoatbalho e para o seu retorno, caminhando ou paailquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo esgpdor,ndo sera computado na jornada de trabalhwor

nao ser tempo a disposicdo do empregad{Btifo nosso)

% A reforma introduziu na CLT o artigo 611-A que atina prevaléncia do estabelecido em negociacadival
sobre a lei, enfatizando que néo serdo apenasmsaelos em seus 15(quinze) incisdst. 611-A. A convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho, obsen&ads incisos Il e VI do caput do art. 8° da Cangtéo, tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dégpam sobre: [...]"

7 A compulsoriedade da contribuicdo sindical, padrabalhadores e empregadores, foi retirada dsldego
laboral brasileira com a alteracédo do artigo 57&H®, que passou a exigir prévia e expressa aaighiz Art.
578. As contribui¢cdes devidas aos sindicatos pgdotcipantes das categorias econdémicas ou prafissis ou
das profissdes liberais representadas pelas redsriéntidades serdo, sob a denominacdo de contébuig
sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na form@leslecida neste Capituldesde que prévia e expressamente
autorizadas. (Grifo nosso)
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2. O MONISMO E O PLURALISMO JURIDICO LABORAL

Na visdo de Norberto Bobbio (2005), a sociedadeati&o era pluralista e composta
de varios ordenamentos juridicos que se opunhase dntegravam. Com o passar do tempo
erigiu se apenas 0 Estado como o uUnico centro foodio direito, em decorréncia do
processo de centralizacdo do poder normativo @vooatn suas maos, o que o eminente
jurista denomina de monopoliza¢gédo da producaoiaid

Evidencia-se na historia do direito do trabalho asgrimeiras regras delimitadoras
da atividade laboral foram ditadas pelas Corpomagie Oficios, que buscavam discutir e
inserir em suas normas 0s interesses especificgaido. Mister salientar, que ndo possuiam
as Corporacdes de Oficio na Idade Média o objetv@bter maiores salarios ou mesmo a
diminuicdo da jornada de trabalho, haja vista que primeiro momento tais associacdes
eram compostas por artifices, patrées e até mesmegeravos (desde que fosse este o
interesse dos seus senhores que pagavam pelo iapckndo oficio). O principal objetivo
das Corporacdes de Oficio era gerir a passagemanatencdo do conhecimento do oficio
especificé®.

Em meados do seculo XIV, as Corporacdes de Of&itgo jA& mais organizadas,
elencaram como seus principais objetivos a regolaga capacidade produtiva de seus
membros e a regulamentacdo das técnicas produfNmervou-se ainda em alguns oficos a
regulamentacdo no sentido de proibir o trabalh@rdcas com idade inferior a 12 anos.
Contudo, a jornada de trabalho permanecia excessia longa terminando com o poér do
sol. Destaca-se que a determinacdo do términordada ao pér do sol ndo se dava como
medida de protecdo aos aprendizes e companheiesssim pelo interesse econdmico dos
mestres, donos das oficinas, haja vista a conpagaibilidade de perda da qualidade dos
materiais ou servigos em decorréncia da insufieiekmninosidade. (MARTINS, 2000).

O desenvolvimento das Corporagfes de Oficio, dmt@nlo conhecimento das
técnicas de arte, passou em determinado momenoaypar 0S governantes, uma vez que

por diversos fatores observou-se o desaparecimgatondo de obra essencial para o

68 Segundo Euripedes Simdes de Paula, quando do adcformacdo das Corporagdes de Oficio, havia uma
troca de informacdes, de experiéncias que consirefa seus componentes sentimento de pertencerem a
uma comunidade, coisa muito importante, onde adsse econdmico ndo predominava. Nao havia regeas d
comeércio ou de profissdo para o estabelecimentprdeos ou solicitages de privilégiespeciais, pois que 0s
assalariados eram muito poucos, sendo a maioriaaftesdos constituida de escravo$AULA, Euripedes
Simdes deAs origens das corporacdes de oficio: as corporagdem Roma Revista de Historia — Ano XVI —
vol. XXXII. p.5 Disponivel em:_http://www.revistassp.br/revhistoria/article/view/124022/120204
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desenvolvimento do Estado como um todo. Dai, odégpassou a ter que lidar com um poder
até entdo inexistente, a regulamentacao pelasreqdes da disponibilizacdo da mao de obra.

Com a Revolucao Francesa em 1791, auge do libedfigconémico, na Franca foi
introduzida alei Le Chapellierproibindo a existéncia das Corporacdes de Offeibei de
Chapellier de 1791 veio a extinguir quaisquer tigesCorporacdes de Oficio, proibindo o seu
restabelecimento sob quaisquer pretextos ou foumz vez que 0s objetivos de tais
associacbes eram considerados como contrarios ses Hdandamentais da constituicdo
frances®. Eventuais deliberagbes oriundas das Corporaclsuindo preco as suas
industrias ou trabalhos foram consideradas indoigbnais e sem efeito, pois atentavam
contra a liberdade e a declaracdo dos direitosameehi!. Segundo Sérgio Pinto Martins,
“outras causas da extincdo das corporacdes de ofarimm a liberdade de comércio e o
encarecimento dos produtos das corporatd@ARTINS, 2000, p. 171).

A migracdo da populagcdo do campo para as cidadasyuso na exploragao da méao
de obra, as doencas decorrentes das condi¢Oesibresl os acidentes de trabalho e a
concentracdo proletaria em péssimas condicdes toonendas fabricas, causaram deveras
grave problema social. Dai, em funcdo de tal s#toag também por imposicado da Igreja
Catdlica iniciou-se a necessaria intervencdo dadestom o escopo de regular a relacao
entre empregado e empregdddrem como as questdes sociais advindas da cong@mtna

proletariado nas grandes cidades

9 Segundo Sérgio Pinto Martins (2000) fiberalismo do século XVIII pregava um Estado aha area
econbmica, que, quando muito, seria arbitro napulias sociais, consubstanciado na frase classicssda
faire, laisse passer, laissefMARTINS, p.171, 2000)

0 oi Le Chapelier du 14 juin 1791. Art. 1. L'anéastment de toutes espéces de corporations deertstaly
méme état ou profession étant une des bases fontletede la constitution frangaise, il est défenidules
rétablir de fait, sous quelque prétexte et quelffume que ce soit.

™ Loi Le Chapelier du 14 juin 1791. Art. 4. Si, cantes principes de la liberté et de la constituticies
citoyens attachés aux mémes professions, artstarsérenaient des délibérations, ou faisaiertrerux des
conventions tendant & n'accorder qu'a un prix déteiné le secours de leur industrie ou de leurs trawa
lesdites délibérations et conventions, accompagn@@sion du serment, sont déclarées inconstitutioties,
attentatoires a la liberté et a la déclaration désits de I'homme, et de nul effetles corps administratifs et
municipaux seront tenus de les déclarer telles. a@eurs, chefs et instigateurs, qui les aurontvpouées,
rédigées ou présidées, seront cités devant le rtebde police, a la requéte du procureur de la came)
condamnés chacun en cing cent livres d'amendeysgteadus pendant un an de I'exercice de tous ddeits
citoyen actif, et de I'entrée dans toutes les abi&s primaires(grifo nosso)

72 Sergio Pinto Martins (2000) enfatiza a preocupatgidgreja Catdlica com o proletariado que inici@ueom

o0 Bispo de Annec Dom Rendu culminando com a Ema&erum Novarum“A Enciclica "Rerum Novarum®
(coisas novas), de 1891, do Papa Ledo Xlll, paatifima fase de transicdo para a justica socialgarado
regras para a intervencéo estatal na relagéo emtabalhador e patrdo. Ja dizia o referido papa gqnéo pode
haver capital sem trabalho, nem trabalho sem cé#pitA Igreja continuou a preocupar-se com o tenamto
que foram elaboradas novas enciclicas: " QuadragesiAnno" de 1931, e Divini Redemptoris" de Pio XlI;
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O exposto mostra que era patente na sociedade aza &@penas o interesse
econbmico, culminando com a minima intervencdo dtad® na seara laboral. Segundo
Wilcinete Dias Soares (2013), foi um periodo exapante gravoso para os trabalhadores
uma vez que praticamente inexistiam direitos imtligis que 0s assegurassem. Destaca ainda
0 autor, a auséncia de quaisquer preocupacfestddobso sentido de garantir a seguranca
dos trabalhadores, sendo ainda permitido o trabaingornadas desumanas de sol a sol para
criancas e gestantés

ApoOs o inicio da Primeira Guerra Mundial em 191&stado passou a intervir de
forma mais enfatica na relacdo entre patrdo e eyagee que até entdo se dava através dos
contratos de locacdo de servicos. Neste sentidéstado passou a legislar sobre direito
laboral, regulando a jornada; o trabalho do menda enulher, bem como implementando as
primeiras medidas ligadas as questfes de segulangal, abandonando assimlaissez-
faire. (SOARES, 2013).

Ja com o final da Segunda Grande Guerra, em respegjuestdes sociais advindas
com o final do conflito, o Estado passa a opergniitativas mudancas no tocante a
implementacdo dos direitos sociais. Observa-seem@t#o um alargamento do conceito de
cidadania, no sentido da dignidade da pessoa humaras funcbes do Estado, sendo que
algumas destas concepgbes foram introduzidas nassn€onstituicoes de Estado
democratico ainda no primeiro pos guerra. Necassalientar, que tais direitos alargados e
expressos nas Constituicdes, possuiam naturezamernmente proclamatoéria, programatica
sinalizante de um compromisso politico e de aspamociais que remetiam para posterior

atividade legislativa.

Mater et Magistra" de 1961, de Jodo XXIII; PopulordProgressio” de 1967. de Paulo VI; "Laborem Exagte
do Papa Jodo Paulo I, de 14 de setembro de 19@ARTINS, 2000, pp. 174-175)

3 Até entédo nestes primeiros tempos, observava-seastnutura social composta por pequenos empresgrio
trabalhadoresycom fraca e igual capacidade de pressdo (quer p&raos concorrentes, quer perante os
poderes publicos). Por isso ndo havia necessidade estado intervir e regular os conflitos de ietses entre

0 empresariado, que assegurava por si s6 um ceptdilerio de forcas. O estado-policia-sinaleiro néinha
que intervir de forma sistematica a regular o (ts&n) dos interesses; bastava que interviesse asjimamente
quando algum acidente mais grave o justificas@e¢UNES, 2015, p.19)

7 As primeiras leis trabalhistas marcaram a pricipi comprometimento do Estado com a protecdo do
trabalhador enquanto parte mais fraca da relagéaltiista. Todavia, de fato os interesses dosldelgises da
época, que representavam a burguesia e comandaviater@sses do Estatira o de proteger os interesses de
longo prazo dos empresarigs'uma vez que na Europa especialmente na Frangaglaterra, estudos
demonstravam quéas condi¢cdes de trabalho nas fabricas e o trabalh@coce das criangas estavam a
provocar uma profunda dilapidacdo do ‘capital huroare a gerar uma ‘sociedade ameacada por uma
populagdo desamparada e sem principig®lUNES, 2015, p.20)
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Todavia, € somente a partir do segundo pdés guerea dgsponta significativa
mudanca no entendimento até entdo vigente, nodsetdi garantir a efetividade dos direitos
fundamentais elencados nas Cartas Magnas. Desta fig direitos fundamentais passaram a
adquirir um carater supremo, material e formal,cuiando juridicamente todos os entes
publicos a sua forca normativa, inclusive a von@aléegislador. (NOVAIS, 2010)

Destaca-se que apos a criacao e estruturacdo da Oiganizacao Internacional do
Trabalho e a constitucionalizagdo do direito labotam insergdo de diretrizes gerais de
valorizacéo do trabalho num Estado Democratico weitD, ocorreu a afirmacédo do direito
do trabalho como o mais classico e abrangenteumsinto de politicas sociais para 0s
trabalhadores. (DELGADO, 2018)

No Brasil, a Constituicdo de 1988, incorporou gpias juridicos importantes para a
area trabalhista, como o da dignidade da pessoarana valorizacdo do trabalho e do
emprego e da justica social. Assegurou ainda a@éagna como direitos dos trabalhadores
o reconhecimento das Convencdes e Acordos Colatied&rabalho, determinando ainda ser
obrigatoria a participacdo dos Sindicatos nas Nagoes Coletivas. Introduziu-se também a
possibilidade para que os Estados-Membros, o idhederal e os Municipios de legislar
sobre direito do trabalfo Em 2017 a Lei 13.467/2017 veio a elastecer o cadepatuacao
da Negociagéo Coletiva.

Assim, observa-se no tocante ao Direito do Trabalpturalismo juridico, ou seja, a
existéncia de espaco para a participacdo de enexsas do Estado na elaboracao juridica
laboral, desde que o legislador assim entenda. © é@ulestacado por Antonio Carlos
Wolkmer (2001) que ratifica o entendimento de ga@tualidade o Estado ndo é mais Unica e
exclusiva fonte de toda producdo do Direito modeamoface das necessidades existenciais,
materiais e culturais de grupos sociais especifigue despontam uma multiplicidade de
manifestacdes ou de praticas normativas, interagida conflitos ou consensos que, estao a
romper o circulo da teoria estatal. ( WOLKMER, 2001)

> Constituicdo da Republica Federativa do Bragitt.“22 Compete privativamente a Unido legislarrsol -
direito civil, comercial, penal, processual, eleéb agrario, maritimo, aeronautico, espacial e ttabalho; [...]
Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizes Estados a legislar sobre questdes especificas da
matérias relacionadas neste artigo
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3. A LEGITIMIDADE NA ELABORACAO DAS NORMAS LABORAIS NA
ATUALIDADE

O pluralismo laboral apresenta-se na atualidaderesad denominacéo de
flexibilizacdo e desregulamentacéo trabalhista.oBceito de flexibilizacdo externado pelo

eminente professor Mauricio Godinho Delgado (2&18)

A possibilidade juridica, estipulada por norma t$tau por norma coletiva

negociada, de atenuacao da forca imperativa dasasocomponentes do Direito do
Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seusacdms e/ou os parametros
proprios para a sua incidéncia. Ou seja, trateasdirdinuicdo da imperatividade das
normas justrabalhistas ou da amplitude de seusogfeem conformidade com

autorizacao fixada por norma heterbnoma estatgloonorma coletiva negociada”.

(DELGADO, 2018, p.71)

O mesmo autor, no que diz respeito a desregulag@mtzabalhista, ao defini-la
afirma ser esta mais extremada que a flexibilizacdoa vez que visa afastar de forma

simples e pura as normas classicas trabalhistas:

A desregulamentagéo trabalhista consiste na ratiaor lei, do manto normativo
trabalhista classico sobre determinada relagdcoscandémica ou segmento das
relagBes de trabalho, de maneira a permitir o iropée outro tipo de regéncia
normativa. Em contraponto ao conhecido expansianidm Direito do Trabalho,
que preponderou ao longo dastéria deste ramojuridico no Ocidente, a
desregulamentacgao trabalhista aponta no sentiduladlgar espagos para formulas
juridicas novas de contratacdo do labor na vida@uoaca e social, naturalmente
menos interventivas e protecionistas. (DELGADQL&Q.p 73-74)

Na éarea laboral observamos o pluralismo juridicangio o Estado, através da
vontade do legislador constituinte, estabeleceagiies especificas as quais outros entes
passam também confeccionar normas trabalhistasBrssil a ConstituicAo da Republica
Federativa logo em seu artigo 1°, elenca que od&sbemocratico de Direito tem como
fundamentos a dignidade da pessoa humana e oswvalociais do trabalho e da livre
iniciativa. Ao tratar dos direitos sociais assegwa@mo direitos dos trabalhadores o
reconhecimento das Convencdes e Acordos Coletieodrdbalho, sendo obrigatéria a
participacéo dos Sindicatos nas negociagdes catetiv

Com a reforma trabalhista advinda com a Lei 132®l7, foram inseridos pelo
legislador os artigo 611-A e 611-B no Decreto Ldi52/43 com alteracfes introduzidas pela
MP 808/2017 cuja vigéncia encerrou-se em 23 dd dbrR2018. Destacamos que a citada
alteracéo na CLT (inclusao dos artigos 611-A e BlHeterminou que o estabelecido em
Convencao Coletiva e Acordo Coletivo de Trabalfédeprevaléncia sobre a lei nos limites

ali estabelecidos. Necessario salientar que ndedlireitos que podem ser objeto de ampla
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reformulacdo ha questdes de ordem publica refereéntireitos indisponiveis ligados a saude
e seguranca do trabalhador.

Indaga-se ainda a legitibilidade das propostas Heragbes trabalhistas e
previdenciarias apresentadas, e também a pardedidido legislador ordinario, no tocante a
aceitacdo e elaboracdo das normas laborais emafaaliversos interesses antagonicos,
politicos, laborais-sociais e econémicos, vigenteatualidade.

Questionamos se vige ainda a ideia de Lincolngbwérno do povo, pelo povo, para
o povd, modo de justificacdo positiva da democracia mdda nas Constituicoes
democraticas, haja vista que o principio demoara&idatizado implica além do postulado da
democracia representativa, presente na classieaaggip dos poderes, também a democracia
participativa. Nesta, deve-se buscar a participaiiicidadao nos processos de decisdo e
controle, devendo existir o respeito das diverg@nde opinides, fazendo valer a vontade da
maioria, com fito de transformar o Estado numaestadle livre, justa e solidaria, em que
impere o bem estar e a qualidade de vida, medmrntansformacdo e modernizacdo das
estruturas econdémicas e sociais. (CANOTILHO, 2013)

De fato as mudancas presentes na area laboral dadvido aprimoramento
tecnolégico em diversas areas como a engenharimnedicina, devem ser utilizadas para
promover a melhoria de vida dos cidaddos. Sao esngpimplementacdo dwome office
(em face ao expressivo desenvolvimento da engenltkri comunicacbes de dados) e o
aumento da expectativa de vida dos trabalhadoexo(eente do avanco da medicina) com
impacto na area laboral e também na previdenciéria.

A sociedade espera que o Estado, como represelggitimo dos interesses comuns
de toda a coletividade e ndo s6 do econd6mico, @andigdes que garantam os direitos
fundamentais expressos na Constituicdo. TodaviBrasil evidencia-se o posicionamento do
legislador a interesses politicos e econdmicospgumitem a sua perpetuacdo no poder e ndo
0s interesses da parcela menos favorecida da pépulBai emerge a confeccdo de norma
construida sem apresentar a equidade e imparclaliceecessaria ao bem comum da

sociedad®. Outrossim, alteracbes na legislacdo trabalhistprevidenciaria ndo sao

76 E conveniente para estdsdisladores crentes da ideologia neoliberal atestar tggando a oferta de mao-
de-obra for superior a sua procura o preco da ma&eetbra (salario) baixara até que os empregadordsewna
considerar rentavel contratar mais trabalhadores”Ou também fazer crer que a responsabilidade pelo
desemprego é devida aos Sindicatos em fatresisténcia que oferecem a baixa dos salarios maisi’ e
também ddvontade e accéo dos sindicatos na promocéo e fiasdedas referidas imperfeicbes do mercado de
trabalho, do acesso de categorias cada vez maidasnge trabalhadores as prestacdes sociai®lUNES,
2015, pp 36-38). Na visao de Kelsen, a maiorepdols Estados legisla no interesse de um grupticpotiu
econdmico dominante. Afirma que @éal de um interesse geral superior e transcerel@as interesses dos
grupos, por isso mesmo dos partidos, o ideal de solaariedade de interesses de todos os membros da
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consideradas pelos mesmos motivos, como de rekevargresse da Nacdo para os atuais

legisladores, de modo a realizar-se a participdodaidaddos em sua construgao.

4. A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

No nucleo basilar do direito individual do trabglleacontramos principios especiais
que deverdo nortear o operador do direito em gealtpse de aplicacdo da norma juridica
laboral. Destaca-se dentre outros, o Principio plecagdo da Norma Mais Favoravel ao
trabalhador, estabelecido no caput do artigo TCalsstituicdo Federal de que séo direitos do
trabalhador urbano e rural, ndo s6 os elencadosews incisos, mas tambéoutros que
visem a melhoria de sua condicdo sdcial

No magistério de Mauricio Godinho Delgado(2018)prncipio da aplicagdo da
norma mais favoravel ao trabalhador devera seawib&m de orientacdo legislativa na fase

pré-juridica, essencialmete politica, agindo como:

Critério de politica legislativa, influindo no pesso de construcdo desse ramo
juridico especializado. Trata-se da funcédo essknerdge informativa do principio,
sem carater normativo, agindo como verdadeira fomtaterial do ramo
justrabalhista. Essa influéncia € muito clara, eismente em contextos politicos
democraticos, colocando em franca excepcionaliddiglomas normativos que
agridam a direcéo civilizatoria essencial que éemie ao Direito do Trabalho.
Lamentalvelmente, em conjunturas de regressao izafima, individualista e/ou
mercantilista, o principio perde sua influénciail@atoria diante do Legislador.
(DELGADO, 2018, p.233)

Destaca ainda o autor a necessaria aplicacao da tleoconglobamento, no sentido

de buscar em prol do trabalhador a aplicacdo daaanais benéfica:

Enfocando globalmente o conjunto de regras comgesendo sistema
discriminando, no maximo, os preceitos em funcaond@déria, de modo a nao
perder, ao longo desse processo, o carater sigtendd ordem juridica e os
sentidos logico e teleoldgico basicos que sempverdeinformar o fendmeno do
Direito. (DELGADO, 2018. p.234)

No rol do artigo 611-A da CLT (que é exemplificatigm face a existéncia no caput
da expressaoehtre outra¥) destacamos o estabelecido nos incisos Xll e. XM acordo
com a flexibilizacdo introduzida pela Lei 13.4674Z0a Negociacado Coletiva podera fixar

clausula especifica sobre ernfjuadramento do grau de insalubrida@detambém a respeito

coletividade sem distingdo de confissdo, nacioraky classe, etc., € uma ilusdo metaffsi@dELSEN, 2000.
p.29.40). Destaca-se ainda o financiamento el¢itieraleterminados grupos socioecondmicos privadpsites
no Brasil até o ano de 2015.
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de possivel prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, $eenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho

Nesse sentido, indaga-se qual a melhoria dada rabslltadores em face da
legislacdo introduzida, uma vez que a Portaria 8188 do Ministério do Trabalho e
Emprego, estabelece na NR.1 que normas relatisaguranca e medicina do trabalho, séo de
observancia obrigatoria pelas empresas privadagibdicas, pelos orgaos publicos da
administracdo direta e indireta, que possuam eradosyregidos pela CLT. A Portaria
3.214/78 ao tratar da operacdo e atividades insdyulestabelece ainda os limites de
tolerancia a ser seguidos (avaliados sob o aspeetotitativo ou qualitativo) nos anexos da
NR-15. Assim, referente ao enquadramento do graingsbdubridade, este sera devido em
conformidade com as andlises quantitativas ou tqtighs realizadas e os anexos da NR-15,
nao podendo ser alterado pela negociacédo coletiva.

Outrossim, a fixagcdo da base de incidéncia do @uatide insalubridade (de grau
minimo, médio ou méaximo) devido ao trabalhador ¢tatado através de andlise técnico-
cientifica) sobre o salario minimo, piso salarial salario basico do empregado € possivel
desde que seja tal pactuagédo mais favoravel aceganio. (DELGADO; DELGADO, 2017)

Também nao é possivel que, mesmo diante de um PRRBjAmM adotadas por forca
de Negociacdo Coletiva acbes que nao garantargidehido trabalhador. Neste sentido,
tomando como exemplo o agente insalubre ruido,eaaf da NR-15 estabelece limites de
tolerancia para ruido continuo e intermitente eeddpndo do caso a prorrogacao da jornada
de trabalho podera ser extremamente prejudicittedalhadof.

Observa-se conforme o exposto que as alteracOesdas na legislacdo laboral

analisada, ligadas a higidez do trabalhador, sadiméo indisponivel, ndo podendo ser

7O PPRA - Programa de Prevencdo dos Riscos Amiseétaonfeccionado mediante critérios estritamente
técnico-cientifico que visam a adogdo de acdesggwantam a preservacdo da salde e integridade, fisic
estabelecidos na NR-9.

’8 Entendem Gabriela Neves Delgado e Mauricio Godidélgado (2017) no tocante & prorrogacdo da janad
em ambiente insalubre, que esta devera ser preceddidima dnalise técnica, cientifica e objetiva do meio
ambiente do trabalho, por intermédio da autoridatiministrativa do Ministério do Trabalho, com oofide
permitir (ou ndo) a extrapolacao da duragdo norrdaltrabalho” e que‘consiste em medida prudente, sensata,
razoavel e proporcional, explicitamente enfatizgdda ordem juridica (art. 60 da CLT), ndo podend® rem
devendo - ser afastada por clausula de negociagéetica trabalhistd. Enfatizam ainda que, tanto o inciso
XIl, quanto o XIIl, componentes do art. 61 1 -AQIaTl - ambos inseridos pela Lei n. 13.467/201 7tramm em
choque com a propria Lei da Reforma Trabalhistmauvez que esta enfatiza que configuram objetiboilta
negociagdo coletiva trabalhista a supresséo ou ¢@dude diversos direitos, entre os quais agquelesrgsultem
de "normas de saude, higiene e seguranca do trabpikvistas em lei ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho" (novo art. 611 -B, capuineiso XVIT, CLT).(DELGADO;DELGADO, 2017, p. 264-
265)
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objeto de Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalademais em negociacdo que

desconsidere o exposto na legislacéo.

5. A ELIMINACAO DO DIREITO A HORAS IN ITINERE

A Lei 10.243/2001 veio alterar o artigo 58 da Clstabelecendo a época ser direito
dos trabalhadores o cOmputo em sua jornada ddicatlas horas itinere. Assim, o tempo
despendido pelo empregado até o local de trabalpara o seu retorno, sendo o local de
dificil acesso ou néo servido por transporte poblitas situacdes as quais o empregador
fornecesse a conducdo, era considerado como templspasicdo do empregador e
consequentemente remunerado.

A Lei 13.467/2017 trouxe nova redagédo ao § 2° digaas8 da CLT, esta mais

gravosa para o trabalhador:

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde aesigncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retoamuinhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo esgpdorndo serd computado na
jornada de trabalhgpor ndo ser tempo a disposi¢cdo do empregaddfo (@rsso)

A principio quando falamos de haraitinere a lembranca inicial é do trabalhador
rural aguardando no ponto do coletivo disponibilzgela empresa com o objetivo de se
deslocar até o seu posto de trabalho, situado em maral de dificil aces$b Com a
flexibilizagdo trabalhista houve a eliminagao persimples do direito do trabalhador em ter
remunerado o tempo colocado a disposicdo do trathaih

No magistério de Gabriela Neves Delgado e Maur@oalinho Delgado (2017) a
alteracéo no artigo 58 da CLT, trata-se de:

Uma Obvia perda para o trabalhador, especialmentel@ situado na area rural - em
gue as horain itinere sdo mais comuns e relevantes -, traduzindo SigiiNia
reducdo de sua duracao do trabalho juridicameotmhecida, além de substancial
reducédo de sua renda salarial. (DELGADQO; DELGADQL 2 p. 120)

Deste modo, um trabalhador rural cortador de camagstabelecimento de dificil
acesso, ndo servido por servigco publico de tratspegular e que utiliza para deslocamento
o transporte fornecido pelo empregador, teve, @ da necessidade do Estado éonrfar o

pais mais competitivo, mais produtivo e com maisregos”, a reducdo da sua remuneragao.

7% Na maioria das vezes o empregador opta pela disppacdo do transporte e o pagamento das hioras
itinere ao trabalhador, em substituicio a montagem e mac&id dos alojamentos conforme estabelece as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego.

187



Para restabelecer a injustica introduzida pelodlador na 13.467/2017, cabera aos
entes coletivos trabalhistas entabular negociagéiva em sede de Acordo ou Convencao
Coletiva de Trabalho. Todavia, a reforma trabathiatarretou o enfraquecimento dos
Sindicatos.

6. A NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuicéo sindical obrigatéria, inicialmentersbminada imposto sindical, trata-
se da principal receita do sistema sindical briagile ndo apenas do Sindicato. Possui
natureza juridica tributaria, recolhida uma Unicez Va0 ano, nNos meses e montantes
determinados na CLT, quer por profissional libeeatpregador ou empregado. Este tributo é
devido a todo aquele que simplesmente fagca pareagoria profissional ou econdémica,
indiferente de sua sindicalizacdo. (DELGADO, 2011).

O destinatario da contribuicdo sindical € o Sindiceepresentativo da categoria
(profissional ou econdmica) ou profisséo e, inéxikt este, a Federacdo correspondente, e se
na falta & Confederacédo respectiva. Ausente Sittd@maentidade de classe de grau superior,
a contribuicdo sindical sera recolhida a conta @apemprego e salario do Ministério do
Trabalhd®.

Antes da Lei 13.467/2017 era compulséria, ou sefa, devida independente da
concordancia do empregado, profissional liberalempregador. Atualmente dependera do
participante da categoria profissional ou econdmieaifestar previamente a sua intengdo em
contribuir para o sistema Sindical brasileiro.

Num contexto de flexibilizacdo de direitos trabsias pelo Estado, os entes
coletivos laborais assumem importante e impreseghdbapel. A reforma entabulada na
legislacéo laboral brasileira & primeira vista epta fortalecer os Sindicatos, haja vista que
favorece a negociagdo coletiva. Todavia, apresautt® viés, que no magistério de Dantas

80 Necessario enfatizar que o valor da contribuicialical serd destinada ndo apenas ao Sindicato, mas
distribuido também aos demais entes que compdeistaans sindical brasileiro nos termos do artigo 8589
CLT: CLT Art. 589. Da importancia da arrecadacéo da cong@ausindical serdo feitos os seguintes créditos
pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instugdie forem expedidas pelo Ministro do Trabaghts: O
sindicato de trabalhadores indicara ao Ministéaoldabalho e Emprego a central sindical a que essfiiado
como beneficiaria da respectiva contribuicdo sicicara fins de destinacdo dos créditos previstsse artigo.

§ 2 A central sindical a que se refere a alibet inciso 1l do caputleste artigo devera atender aos requisitos
de representatividade previstos na legislagdo #a@esobre a matérid.- para os empregadoreg:5% (cinco

por cento) para a confederacdo corresponddntd;5% (quinze por cento) para a federagd@0% (sessenta
por cento) para o sindicato respectivode 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Egpre
Salario’;ll - para os trabalhadoresa) 5% (cinco por cento) para a confederacéo correpua; b) 10% (dez
por cento) para a central sindicg);15% (quinze por cento) para a federacg@p60% (sessenta por cento) para
o sindicato respectivo;& 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Empee§alario’;
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Junior (2017), consiste num forte e contundentquatanos entes coletivos laborais uma vez

gque segundo o eminente magistrado:

A reforma ataca os sindicatos e a sua represadadiy dos trabalhadores,
claramente aumentando o alcance dos poderes nisgdoissindicato, ao mesmo
tempo em que, paradoxalmente, reduz seus recurdispeénsaveis a sobrevivéncia
e ainda permite a negociagéo direta e individuakeempregado e empregador, de
modo similar ao que pode ser negociado pelo prophmlicato. (DANTAS
JUNIOR, 2017, p.279)

Também neste sentido € o entendimento de Gabriel@dNDelgado e Mauricio
Godinho Delgado (2017), segundo os autores:

Com a aparente singela desburocratizacdo promoaideyva Lei afasta cada vez
mais o sindicato profissional de seus representad@s de impedir que a entidade
associativa conheca mais de perto a decisiva dozdde terminacdo dos contratos
de trabalho ocorrida nos diversos estabelecimertopresariais de sua base
territorial. Nessa medida, a simplificac@o procestital analisada constitui mais um
elemento situado dentro de um conjunto de variadidas elencadas pela Lei da
Reforma Trabalhista dirigidas ao enfraquecimentsiddicalismo de trabalhadores
na economia e sociedade brasileiras. (DELGADO; DEDG, 2017, p. 178)

Mister salientar que as funcbes exercidas pelogdi&itos de representacao;
substituicdo processual; negociacédo coletiva estéssia judiciaria devem abranger toda a
categoria que representa. Antes da reforma, imhiterda sindicalizag&o, os participantes das
categorias contribuiam de forma compulséria aossenbletivos, recebendo dos mesmos,
praticamente todos os beneficios concedidos aballw@ores sindicalizados, especialmente
aqueles conseguidos por forca de negociacédo aletitabulada.

Com a reducao da principal fonte de custeio dodi&itos questionamos se teréo
tais entidades sindicais condi¢des e a obrigagfal e manter a toda categoria 0s servigcos
até entdo ofertad¥ls sem quaisquer contrapartidas, haja vista a redsigaificativa de sua
principal fonte de custeio.

Segundo o jornal Valor Econbémico, em maio de 20d8,dados preliminares
disponibilizados até entdo pelo MTE, demonstravame gas entidades sindicais
representativas dos trabalhadores perderam em ®@uigoitenta) por cento de suas receitas
em comparacdo com o mesmo periodo de 2017. Destaesagqueda de 86,8% do valor
arrecadado pelas entidades sindicais vinculadddTa-OCentral Unica dos Trabalhadores. O

citado jornal enfatiza ainda que foi de R$ 34,7hfek o valor total da contribuicdo sindical

81 Dantas Junior (2017) enfatiza ainda que a corig@ousindical obrigatéria servia para o custeio despesas
dos entes sindicais tais como: a manutencdo dg sed&atacdo de assessoria juridica; estruturpgdia

negociagdo coletiva; deslocamentos dos dirigertes;Questiona qual sera doravantdoate de renda para
pagar as necessarias e evidentes despegag’ os sindicatos precisam suportar (DANTAS JUNIQ&L7,

p.285)
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arrecadada pelas Centrais, Confederacoes, Fedemd@iadicatos até marco de 2018, sendo
que em igual periodo no ano de 2017 foram arrecsd@® 170,3 milhdes, ou seja, observa-

se uma queda de 79,6% na principal fonte de cudtsi@ntes sindicafs.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista introduzida no Brasil coma 13.467/2017 vem ampliar as
situacOes especificas as quais se permitem aosc&wsl a producdo de normas juridicas
laborais, visando atender a categoria que repiesert limites estabelecidos pelo Estado.
Nesse contexto ha possibilidade dos entes coletegiabelecerem normas que terédo
prevaléncia sobre a lei.

Evidencia-se que as mudancas propostas pelo Execkbéderal e aceites pelos
legisladores, objetivavam tornar o pais mais coitiygt produtivo e com mais emprego. O
discurso oficial enfatizava ainda que nao haverigetrada de quaisquer direitos aos
trabalhadores.

Todavia, 0 exposto no presente trabalho demonsieaag mudancas introduzidas
nao se traduziram de fato em melhorias para aectesisalhadora e que houve sim, a reducéo
de direitos aos trabalhadores.

Questiona-se qual melhoria tiveram a grande mass#&atbalhadores rurais que
passaram a suportar significativa reducao salpeial fato de ter sido extinto, através de Lei o
seu direito as horas itinere. Indaga-se ainda como um pais torna-se n@mpetitivo e
produtivd se as normas relevantes de salde, seguranca écimaedlo trabalho,
confeccionadas sob critério eminentemente técnemtificos, por ente especializado, podem
ser substituidas através de Negociacédo ColetivafilRauestiona-se o enfraquecimento dos
entes sindicais, com a extingdo da compulsoriedadmntribui¢cdo sindical, que é a principal
fonte de receita do sistema confederativo sindicasileiro, como medida satisfatéria para
tornar o pais com mais emprego.

E indiscutivel que o mundo estara sempre em caestanudancas em decorréncia
da modernizagéo e transformacao das estruturamsececondmicas que objetivam melhorar
a condicdo humana. Acredito que transformacgfegldeante impacto social, como € o caso
da reforma trabalhista no Brasil, devem ser preleedde ampla participagédo dos cidadaos,

82 hitps://www.valor.com.br/brasil/5501555/arrecadadas-entidades-de-trabalhadores-com-imposto-sihkdic
diminui-80-em-2018/
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uma vez que nestas situacoes, 0s interesses @ol@iecondmicos geralmente sdo 0s Unicos
considerados por aqueles que legitima ou ilegitieT@enos representam atraveés da classica
separacao dos poderes.

Concluindo, carreamos para reflexdo o pensameniofte Ralws (1981):

Caso um homem saiba que € rico, ele podera aatianahdefender o principio de
que varios impostos, visando a medidas de bem, esifm considerados como
injustos; caso este individuo fosse pobre, ele guelmente proporia principios
inversos. (RAWLS, 1981, p.38)

Nesta linha filoséfica, especificamente para a dabmral, caso os homens (os
detentores do poder econdmico, 0s seus represemtards trabalhadores) desconhecendo a
sua situacdo social (atual ou futura), mas namadies da realidade do mundo laboral
contemporaneo (desempregozero-hour contragt maior expectativa de vida;
informatizacdo/automacédo; aposentadorias; degradégdneio ambiente; etc.), defenderiam
principios razoaveis (quando da confeccdo de noralasrais) objetivando alcancar a
equidade. (RAWLS, 1981)
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PANORAMA DA PRODUCAO CIENTIFICA DO CURSO DE
BACHARELADO EM ADMINISTRACAO DA FACULDADE
ARQUIDIOCESANA DE CURVELO NO PERIODO DE 1994-2014.

OVERVIEW THE SCIENTIFIC PRODUCTION OF BACHELOR COLBE IN COLLEGE
ADMINISTRATION OF CURVELO ARCHDIOCESAN THE PERIODI94-2014.

Ariane Maria Ferreira Barata
Juliana Caroline Coutinho Coelho Guimarie¥
Geraldo Magela Guimarée&®

RESUMO

Esse artigo tem por objetivo tragar o panoramapdaducdes cientificas realizadas no curso
de Bacharelado em Administragdo no periodo de 1892014, através da andlise da
prevaléncia dos temas e do objetivo das pesquisaa.tanto, foi desenvolvida uma pesquisa
de carater qualitativo, onde foram utilizados dapidsiarios e secundarios. Com a intengéo
de embasar e amparar o estudo de forma diretadbzado visitas ao acervo de monografias
da FAC, onde se realizou a coleta dos temas wdgaas pesquisas. Através da pesquisa
evidenciou-se a tendéncia dos alunos na elabotgfiesquisas aplicadas, indicando a busca
pela aplicacdo préatica das teorias aprendidasregwIdo curso e a prevaléncia de estudos na
area de Marketing.

Palavras — Chave Ensino de Administracdo; Producao Cientificard&iégias de Pesquisa.
ABSTRACT

This article aims to outline the scientific prodoos made in the course of Bachelor in
Administration from 1994 to 2014 by analyzing threy@lence of themes and the objective of
the research. Therefore, a qualitative researchdeasloped, where primary and secondary
data were used. With the intention to base and@upipe study directly was held visits to the
monograph collection of the FAC, which took plake tollection of themes used in research.
Through research showed the trend of students endévelopment of applied research,
indicating the search for practical applicationtisdories learned throughout the course and
prevalence studies in Marketing.

Keywords: Management Education; Scientific production; Sk&trategies.
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1. INTRODUCAO

O processo de gestdo no século XXI tornou-se eam@mmte complexo. Sdo
inimeros desafios e questionamentos que se apmasaliiriamente aos gestores deste
século. Neste sentido, 0 mercado tem demandadiggoufais que sejam capazes de atuar em
um ambiente dinamico, dando respostas positivagriief das organizacdes. Diante deste
cenario, o Curso de Bacharelado em Administracdm wendo um dos cursos mais
procurados pelos estudantes. Segundo dados dotéfinida Educacdo, Administracao foi o
curso com o maior niimero de inscritos no SistenBediecdo Unificada (Sisif)

O desenvolvimento de profissionais que sejam capdeetuar diante dos desafios
impostos por esse século, esta intimamente rekadmra uma formacdo académica de
qualidade. A formacdo académica capaz de fornesecoapeténcias solicitadas pelo
mercado deve estar alicercada sobre a triade: cgnpiesquisa e extensdo, que sao
indissociaveis. Nesse contexto de rapidas transipbes no ambiente e de constante
evolucéo das ciéncias administrativas, a produigidifica se reveste de grande importancia,
uma vez que, proporciona as bases légicas paranpreensdo das mudancas ambientais e
fornece instrumentos para que se possa agir diastdesafios apresentados.

De acordo com o IPAE (Instituto de Pesquisas e Awhmnacdo da Educacado) é
através da producdo cientifica que o conhecimerddugido é difundido e democratizado.
Neste aspecto entende-se que a producéo ciendificaomo finalidade levar informacgdes até
a sociedade académica ou ndo, para provavel saligcdeus problemas e o desenvolvimento
integrado e sustentavel.

As universidades e demais instituicdbes de ensinp @éproducéo cientifica como
uma forma de auxiliar e levar informagbes comprasgadientificas, através dos resultados
das pesquisas realizadas acerca de determinadot@sBio caso especifico da graduacéo
objeto de estudo dessa pesquisa, observa-se quesnsdo os temas estudados e que o
panorama das pesquisas produzidas através doslhibsbde Conclusdo de Curso sao
bastante diversificados.

No ano de 2015, a profissédo de Administrador cotageu “Jubileu de Ouro”, séo
50 anos da regulamentacdo da Lei 4.769 de 9 denlsetede 2015. A Faculdade
Arquidiocesana de Curvelo se destaca na Regiaoalelt Minas Gerais como a pioneira no

Ensino de Administracdo. Neste sentido, esse abtigoa responder a seguinte pergunta de

86 https://www.terra.com.br/noticias/educacao/os-@sHmais-
procurados,cf8f0774587917b8e0962f521583889e055 fasdq
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partida: “Qual o panorama da producdo cientifica do Curso dBacharelado em
Administracédo da Faculdade Arquidiocesana de Cuivelo periodo de 1994 a 2014"?

Assim, busca-se através do levantamento dos Tabal Conclusdo de Curso —
Monografias, realizados no periodo de 1994 a 2@hgar um panorama das producdes
cientificas do Curso de Bacharelado em Administraga Faculdade Arquidiocesana de
Curvelo.

O tema abordado neste artigo € inédito na Faculdagi@diocesana de Curvelo e
sua importancia ndo esti atrelada apenas ao smdijtimas também as informacgdes
fornecidas a cerca das producdes cientificas eglez fornecendo um perfil do profissional
em administracdo formado por essa Instituicdo. Adaracar um panorama da producao
cientifica em Administracdo do periodo de 1994 d42@orna-se possivel visualizar a
evolugcdo desta ciéncia ao longo dos tempos, adiileete de estudos elaborados e sua
relevancia no desenvolvimento intelectual dos avéwis e formacdo dos mesmos,

satisfazendo, sobretudo suas necessidades.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Ensino da Administracdo no Brasil — Contexto Ktorico

De acordo com o CFA — Conselho Federal de Admagéti’, a histéria dos Cursos
de Administracdo no Brasil € relativamente curtajrihneira especial se comparada a outros
paises como os EUA. Nicolini (2003) relata que @H2las escolas Alvares Penteado no Rio
de Janeiro e a Academia de Comércio em S&o Paualaram o estudo da Administracao,
sendo estes 0s primeiros cursos que se tem rghat@m, o ensino ainda ndo era
regulamentado.

No ano de 1931 foi criado o Ministério da Educacdessa forma, houve uma
estruturacdo do ensino no pais em todos os niNeicampo dos estudos universitarios foi
criado o Curso Superior de Administracdo e Finamgas diplomava os bacharéis em
Ciéncias EconOmicas. Apesar desse avanco, a regniagdo dos Cursos em Administracao
ainda nao estava proxima (NICOLINI, 2003).

Nicolini (2003) esclarece que as transformactesquadas pela Revolucdo de 1930,
relacionadas ao crescimento econdomico, desenvalonda infraestrutura social e de
transportes, energia e comunicacao, exigiam a fgAmde pessoas, na forma de técnicos e

87 http://www.cfa.org.br/administracao/historia-dafigsao
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tecnologos de varias especializacdes, bem comado®ide trabalho mais modernos. Neste
cenario se destaca o Instituto de Organizacdo Ralcio Trabalho — Idort — fundado em
1931 em Séao Paulo, que difundia métodos de gestdis mmodernos nas ciéncias
administrativas (NICOLINI, 2003)

Nicolini (2003) e Pizzinatto (1999) relatam qued@messe contexto, no ano de 1938
foi criado o Departamento de Administracdo do Sé&ldblico — DASP — objetivando a
modernizacdo do Estado brasileiro, assim eram fdosidécnicos em administracdo, que
eram enviados ao exterior para a busca do apemfamato. No ano de 1944, foi criada a
Fundacdo Getulio Vargas — FGV originada no DASPFundacédo Getulio Vargas foi
instituida com o proposito de desenvolver pessas [ exercicio de atividades na
administracéo publica e privada.

Em 1948, Nicolini (2003) esclarece que houve untansificagcdo na utilizacao de
modelos estrangeiros no desenvolvimento das orm@gdes brasileiras e no ensino de
Administracéo. Essa intensificacdo dos modelosiegéiros pode ser justificada pelas visitas
realizadas pelos representantes da FGV aos divense®s de Administracdo Publica
desenvolvidos em Universidades norte-americana®) &fe uma cooperagéo técnica Brasil —
Estados Unidos criada apés o fim da Segunda Ghemnaial. (NICOLINI, 2003).

Esses encontros geraram ainda mais frutos e naark®52, foi criada a Escola
Brasileira de Administracdo Publica — EBAP — no Rlie® Janeiro, cujo objetivo era a
formacao de profissionais especialistas em Admagéb Publica. (NICOLINI, 2003).

“Em 1952, ano em que se iniciava o ensino de Adstragdo no Brasil, os EUA ja

formavam em torno de 50 mil bacharéis, 4 mil mestecem doutores por ano, em

Administracao”. [ittp://www.cfa.org.br/administracao/historia-da-ssag.

De acordo com Nicolini (2003) e Pizzinatto (19989, ano de 1954 a Fundagao
Getulio Vargas — FGV criou de maneira pioneira eolssde Administracdo de Empresas de
Sdo Paulo — EAESP, sendo desenvolvido o primeiroricclo especializado em
administracdo, tanto para a area publica quanta paaérea privada. Esse curso pioneiro
formou sua primeira turma no ano de 1958. (PIZZINAT 1999).

Para Nicolini (2003), no de 1959 a influéncia egjera no ensino de Administracao
volta a se manifestar de maneira mais latente devigm convénio firmado entre os governos
brasileiro e norte-americano, que criou o Progrdm&nsino de Administracdo Publica e de
Empresas. Esse convénio beneficiou a EBAP, EAESBAGP e as universidades federais
da Bahia — UFBA e do Rio Grande do Sul — UFRGSe EEssivénio enfatizava a necessidade

de formacéo de professores para o Ensino de Admaigg® Publica e de Empresas, com o
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objetivo de fornecer ao governo e ao setor prii@dnicos com capacidade e conhecimentos
para promoverem o desenvolvimento econémico elsocia

Para Nicolini (2003) o ensino de Administracdo psede caracterizado como um
processo de transferéncia de tecnologia desen@ohads Estados Unidos. O autor ainda

ressalta que o momento historico vivido pelo Brasal propicio a esse processo.

O ensino de Administragdo esta relacionado ao psocege desenvolvimento do
pais. Esse processo foi marcado por dois momergtisibos distintos. O primeiro,
pelos governos de Getulio Vargas, representativgeojeto "autbnomo”, de carater
nacionalista. O segundo, pelo governo de JuscKlititschek, evidenciado pelo
projeto de desenvolvimento associado e caracterigalb tipo de abertura
econdmica de carater internacionalista. Este Ulapresentou-se como um ensaio
do modelo de desenvolvimento adotado apés 1964eNmsiodo, o processo de
industrializacdo se acentuou, sobretudo devidopaitacdo de tecnologia norte-
americana. (http://www.cfa.org.br/administracadfhis-da-profissao).

A TAB. 1 apresenta a evolucdo dos Cursos de Baearem Administracdo nos
ultimos anos.

TABELA 1 — Numero de Cursos de Bacharelado em Adstracdo

Décadas Numero de Cursos
Antes de 19€ 2
196( 31
197( 247
198( 30¢&
199( 82¢
200( 1.46:
201c 1.80¢
201z 2.217

Fonte: Adaptado dettp://www.cfa.org.br/administracao/historia-da-fssaoe
http://www.cra-ba.org.br/Adm/FCKimagens/Enade/S%@BMmtese BA%202015.pdf

Observa-se um crescimento acentuado na oferta dsoule Bacharelado em
Administracdo a partir da década de 1970. Cumprgadar a necessidade de estas
Instituicbes de Ensino Superior estarem atentasedil de Profissional desejado pelo
mercado.

2.2. O Curriculo e a Formacao Profissional em Admiistracédo

Diante do crescimento dos cursos de Administrab&@m como do crescimento
econdmico, houve a necessidade de regulamentacatvetade do Administrador. Dessa
forma, no dia 09 de setembro de 1965 foi promulgadlai n° 4.769. De acordo com o Art.
3° alinea “a” dessa Lei:
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Art. 3° O exercicio da Profissdo de Técnico de Adstiacao € privativo:

a) dos bacharéis em Administragcdo Publica ou de Emaprediplomados no
Brasil, em cursos regulares de ensino superioiabfi oficializado ou
reconhecido, cujo curriculo seja fixado pelo Cdmsdfederal de Educacéo,
nos termos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro @i&; 19

Apols a promulgacdo da Lei que regulamenta o exerd@ profissdo, Pizzinatto
(1999) esclarece que o Conselho Federal da Edud&fae) no ano de 1966 através do
Parecer 307, fixou o curriculo minimo do curso delgacdo em Administracao.

Segundo o Conselho Federal de Administracdo — @EAyés do Parecer 307/66,
foram definidas as matérias consideradas o minintispensavel para uma formacéao
adequada, sendo: matematica, estatistica, conimib#j teoria econdmica, economia
brasileira, psicologia, sociologia (sendo as dli@ds aplicadas a administracdo), instituicdo
de direito publico e privado (incluindo as no¢fesética administrativa), legislacdo social,
legislacao tributaria, teoria geral da administoaca@dministracao financeira e or¢camento,
administracéo de pessoal, e administracdo material.
(http://www.cfa.org.br/administracao/historia-da{issao)

De acordo com o Parecer 307/1966, o aluno podeter @or fazer as matérias de
direito administrativo, administracdo da producdoa@ministracdo de vendas, sendo
obrigatorio um estagio supervisionado de seis mMEABORADE, 1997apudPIZZINATTO,
1999).

Segundo Pizzinatto (1999) devido ao curriculo mépia carga horaria minima do
curso deveria ser de 2.700 horas e o formando ieeocebitulo de técnico em Administracao.
No dia 13 de junho de 1985, através da Lei 7.32Conselho Federal de Administracao
conseguiu apés um amplo um movimento a substitugédtulo “técnico em Administracao”
para “Administrador”.

Araujo e Araujo (2003) relatam que o Conselho Fad#e Educacdo — CFE atraves
da Resolucdo n° 02/1993 de 04/10/1993 fixou osetmitts minimos e duracéo do Curso de
Administracdo. Dessa forma, a duracdo minima dsocpassou para 3.000 horas. Pizzinatto
(1999, p. 178) esclarece que essa resolugéo fatade de um debate intenso, onde foram

definidas as cargas horéarias por categorias deeconbntos:

a) formagéo basica e instrumental — 720 horas, ou @d%urriculo;

b) formacéo profissional — 1.020 horas, ou 34% dagiirantegral do curso;

c) complementares — 960 horas, ou 32% da duracaaittalrso;

d) atividades de estagio supervisionado — 300 hota4086 da duracdo do curso,
gue devera integraliza 3 mil horas.
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Pizzinatto (1999) esclarece que as InstituicoeBrd@no Superior tiveram até o més
de janeiro de 1995 para adequarem a matriz cuaricld seus cursos, estabelecendo assim a
implantacéo de um perfil novo estabelecido pelaofedo 02/1993.

Com as constantes transformagdes no mercado dalhivaba formagéo em
Administracdo vem sendo moldada ao longo do ten@poadministrador tem que ser
preparado para a tomada de decisbes, para lidapessoas, para ter o controle de todo o
processo da empresa. Com isso, as universidadesugmos papel fundamental na
transformacdo do estudante em Administracdo em tofispional capaz de encarar os
desafios exigidos pela profisséo.

A Resolucdo n° 4 de 13 de julho de 2005 que instifis Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Administracabaeharelado, proporciona as
Instituicdes de Ensino Superior uma maior autonamaialefinicdo de seus curriculos, o que
nao reduz a responsabilidade da Instituicdo. O Att.da referida resolugdo estabelece
algumas competéncias e habilidades que o Cursorddu&do em Administracdo deve

proporcionar ao académico.

Art. 4° O Curso de Graduacdo em Administracdo dmwssibilitar a formacgéo
profissional que revele, pelo menos, as seguirempeténcias e habilidades:

| - reconhecer e definir problemas, equacionarcéms, pensar estrategicamente,
introduzir modificacdes no processo produtivo, ajpventivamente, transferir e

generalizar conhecimentos e exercer, em diferegtass de complexidade, o

processo da tomada de deciséo;

Il - desenvolver expresséo e comunicacdo compatb@mn o exercicio profissional,
inclusive nos processos de negociagdo e nas coagd@s interpessoais ou
intergrupais;

Il - refletir e atuar criticamente sobre a esfea producdo, compreendendo sua
posicéo e funcdo na estrutura produtiva sob setnatere gerenciamento;

IV - desenvolver raciocinio Idgico, critico e atiab para operar com valores e
formulacdes matematicas presentes nas relagBeaifoentausais entre fendmenos
produtivos, administrativos e de controle, bemmassipressando-se de modo critico
e criativo diante dos diferentes contextos orgamzeis e sociais;

V - ter iniciativa, criatividade, determinacdo, taahe politica e administrativa,
vontade de aprender, abertura as mudancas e auriaci@a qualidade e das
implicacdes éticas do seu exercicio profissional;

VI - desenvolver capacidade de transferir conhestos®eda vida e da experiéncia
cotidianas para o ambiente de trabalho e do sepca® atuacdo profissional, em
diferentes modelos organizacionais, revelando-sfisgsional adaptavel;

VIl - desenvolver capacidade para elaborar, implearee consolidar projetos em
organizacdes; e

VIII - desenvolver capacidade para realizar coosialtem gestdo e administracao,
pareceres e pericias administrativas, gerenciaigan@acionais, estratégicos e
operacionais.
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Essa Resolucdo ndo estabelece as disciplinas querddeconstar na Matriz
Curricular, o Art. 5° orienta os conteudos que d@veser abordados para se conseguir atingir

o perfil desejado de profissional.

Art. 5° Os cursos de graduagdo em Administracierdevcontemplar, em seus
projetos pedagdgicos e em sua organizacao cumiadateddos que revelem inter-
relacdes com a realidade nacional e internacigeglindo uma perspectiva histérica
e contextualizada de sua aplicabilidade no ambi#te drganizacdes e do meio
através da utilizacéo de tecnologias inovadoraseeatendam aos seguintes campos
interligados de formacéo:

| - Conteldos de Formacdo Basica: relacionados estados antropoldgicos,
sociolégicos, filoséficos, psicolégicos, ético-pssfonais, politicos,
comportamentais, econdmicos e contdbeis, bem cosneoelacionados com as
tecnologias da comunicacéo e da informacéo e @asias juridicas;

Il - Contetudos de Formacdo Profissional: relaciosadom as areas especificas,
envolvendo teorias da administracdo e das orgdiesa@ a administracdo de
recursos humanos, mercado e marketing, materia@dupao e logistica, financeira
e orcamentaria, sistemas de informacdes, planejanastratégico e servicos;

lll - Conteldos de Estudos Quantitativos e suasdlegias: abrangendo pesquisa
operacional, teoria dos jogos, modelos matematic@statisticos e aplicacdo de
tecnologias que contribuam para a definicdo e zaghio de estratégias e
procedimentos inerentes a administracdo; e

IV - Contetdos de Formacdo Complementar: estudosiolmgis de carater
transversal e interdisciplinar para o enriquecimeiat perfil do formando.

Para Bertero (2008pud COSTA; SOARES, 2008) o profissional em Administ@aca
pode ser descrito em trés tipos: o administradaoodrata, responsavel por gerenciar os
processos e as normas burocraticas das empresaknioistrador empreendedor que esta
mais voltado para a criatividade, para a buscaoslesicaminhos e oportunidades de negécios
nos ambientes: interno e externo; e o administrag@cutivo, que assume as acodes

relacionadas a transacéo e dinamizacao das atesdpdenciais.

O Conselho Federal de Administrac&o realizou unsguisa no ano de 20%¥m fim
de tracar o perfil do profissional em administrac&egundo a pesquisa a maioria dos
profissionais em Administracdo sdo homens, casadasn dependentes. Sobre a faixa etaria
possuem idade entre 31 e 35 anos. Sdo egressosvdesigdlades particulares. Concluiram o
curso entre os anos de 2006 e 2011. A pesquisamdrague esses profissionais buscam o
aperfeicoamento na profissdo, uma vez que posspecializacdo em alguma area da

Administracdo. Trabalham em empresas privadas, rdadg porte e também no setor

88 http://cfa.org.br/wp-content/uploads/2018/02/08Resatperfil-2016 v3 web.pdf
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industrial.  Desenvolvem suas funcbes nas areasAdiministracdo e Planejamento
Estratégico, possuem carteira profissional assjr@dgam cargos de geréncia e de analista e
séo registrados no Conselho Regional de Adming&trad renda média individual mensal
desses profissionais é de 9,2 salarios minimos.saNgmgesquisa, 0s profissionais de
Administracdo, Coordenadores e Professores deraan ominido sobre as éareas que
provavelmente serdo mais promissoras na geracaoopmetunidades de trabalho
exclusivamente para os Administradores nos proxamos. Para esses trés publicos a area de
Consultoria Empresarial podera ser a area com maiencial de absorcdo dos profissionais
de Administracdo nos proximos cinco anos. Tém dastéambém as areas de Administracéo
Publica Indireta e Administracéo Pulblica Direta. _ttgi#/cfa.org.br/wp-
content/uploads/2018/02/08Pesquisa-perfil-2016_&d.pdf ).

2.3. A Producéo Cientifica em Administragéo no Brak

Segundo Berteret al (2013) as pesquisas em Administracdo tém apresemniad
crescimento vertiginoso no Brasil. As ofertas destnaglo e doutorado aumentaram de
maneira significativa nos ultimos anos. Porém, apeesse crescimento, a presenca de
artigos de pesquisadores brasileiros em peridditesnacionais ainda € pequena, houve um
relativo avanco, mas ainda salvo algumas exce@®S& conseguiu atingir os periodicos de

grande impacto na &rea de Administracao.

Para Vergara (2005), a producéo cientifica braailainda estd muito dependente
dos estudos desenvolvidos internacionalmente, eade¢ portanto de uma identidade
propria. Giroletti (2005) esclarece que apesar deancos testemunhados na é&rea de
Administracdo, h& alguns problemas relacionadosp@acesso de ensino, pesquisa e a

producao cientifica. Ele lista nove problemas ppais:

* Primeiro Problema: Segundo Giroletti (2005) a Adstmac&o no Brasil sofre com
a inexisténcia de uma historia abrangente sobeal @cesso de desenvolvimento.
Para esse autor, ao se conhecer a histéria e ashmmmpercorridos por essa
ciéncia, torna-se possivel refazé-lo e tracar nowoms.

* Segundo Problema: Para Giroletti (2005) € necesséansformar a expanséo

quantitativa do Ensino Superior em Administracdo wema expansao qualitativa.
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Para o autor esse é um problema ndo apenas da i8totagéo, mas de todo o
Ensino Superior no Brasil.

Terceiro Problema: Giroletti (2005) esclarece gungparespecializacao atrelada ao
crescimento e auséncia de uma regulamentacédo fggldeEstado, fazem com que
0S cursos de Administracdo, buscando um diferenmahpetitivo, adotem a
estratégia de uma especializacdo excessiva. Egséégm adotada por algumas
instituicdes esta em desacordo a com reforma wsiigea desenvolvida em outros
paises e da proposta para a educacao do séculieixXpela Unesco.

Quarto Problema: Segundo Giroletti (2005) o quatoblema relaciona-se a
grande énfase no carater pratico do conhecimeata. &autor, o desenvolvimento
do ensino tedrico, da capacidade de raciocinaraliracdo e generalizacao,
questdes relacionadas a criatividade, inovacdo,podamento empreendedor, a
postura critica e o raciocinio analitico devenutaa énfase maior sobre a pratica.
Quinto Problema: Para Giroletti (2005) o quintoljpemna tem uma grande relacao
com a questdo anterior, uma vez que esta relamoaadeia de a universidade
copiar as praticas da empresa privada. O autacacfirtemente essa pratica, pois,
segundo ele o conhecimento pratico atual ndo ser&wesmos do futuro.

Sexto Problema: De acordo com Giroletti (2005) escimento desordenado da
administracdo, prejudica a qualidade da produgdatifica da area. O autor ainda
destaca a pressao exercida pelo sistema sobresgwods, alunos e instituicbes de
ensino, a fim de se adequarem a um padrdo quasitate produtivista de
avaliacdo, que exige cada vez mais numeros indisatle producéo cientifica.
Sétimo Problema: Esse problema esclarece Gird2f5), refere-se a critica
existente sobre a dependéncia dos autores brasilzititeratura internacional. A
critica pode ser justificada pela copia sem cstma sem as adaptacdes necessarias
para a realidade nacional. O autor destaca quecesisa necessita ser ponderada
ao se verificar a histéria do desenvolvimento ursi@eque é hibrida, construida
mais por empreéstimos e imitacdes do que proprisen@otideias originais.

Oitavo Problema: Esse problema, segundo Girol2@0%) apesar de ser amplo,
atinge fortemente a Administracdo, esta relacioradoise de valores que vive a
sociedade.

Nono Problema: O ultimo problema, esclarece Gitio{2D05) esta relacionado a

diversidade do ensino superior no Brasil.
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Nicolini (2003) esclarece que o mercado, devidosaas transformacdes, busca
administradores que tenham a capacidade de reamleedaefinir problemas, elaborar
solugdes criativas, pensar de maneira estratégieatem proatividade e desejo de aprender.
Observa-se que o mercado deseja um estudante grstizgdo conhecimento, o que ndo é a

regra da relacdo no processo ensino-aprendizagem.

Uma critica presente nos artigos, segundo Nic¢#02), refere-se ao processo de
formacdo de alunos como simples arquivadores déecomentos e conteddos, sem o
desenvolvimento da capacidade de buscar o a relagfie teoria e pratica, de viver o
conhecimento, 0 que resulta na transformacdo dedaste em um profissional pouco
guestionador. Roesch (2003) desenvolve uma anabbee o desempenho limitado da
producdo cientifica em administracdo, criticando mk@neira geral o contexto das
universidades em relacédo a avaliagcdo dos seusrmacadéquanto as suas pesquisas com a

falta de precisdo metodoldgica, comodismo, impacée individualismo.

A autora ressalta esse comodismo em sua analisel@qubz que no Brasil poucos
autores buscam utilizar técnicas mais novas em duoktgia para a analise do material
empirico. Roesch (2003) destaca que 0s pesquisa@oiam a pesquisa quantitativa por
acharem muito complexa ou por exigir uma base degalevada. Porém, ao se utilizar a

pesquisa qualitativa os pesquisadores deixam derakp potencial da pesquisa.

Em resumo, Roesch ressalta:

Esta na hora de valorizar o rigor metodolégiceriesade, a persisténcia e a
disciplina de trabalho como qualidades imprescigidido pesquisador. Acima de
tudo, é preciso criar uma comunidade de pesquisata, em que a colaboracéo
entre os pares e a énfase no debate e critica agjanma e ndo a excegao.
(ROESCH, 2003, p.167)

2.4. Estratégias de Pesquisa em Ciéncias Sociaidiégdas

Para Vergara (2005) a ciéncia é uma das alterisatigase obter conhecimento, ou
seja, ciéncia € um processo pautado na busca dadesrde sinalizagédo sistemética de erros e
corre¢cdes com o intuito racional.

Burrell e Morgan (1979apud LOPES; BERNARDES, 2001) destacam quatro
paradigmas que direcionam o0s estudos das ciénamsaiss humanismo radical,

estruturalismo radical, sociologia interpretativsoeiologia funcionalista.
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O humanismo radical é representado pelo existésmialfrancés, pelo anarquismo
e pela teoria critica. A sociologia interpretatipar Weber e seus seguidores. O
estruturalismo radical por Marx e alguns de segsideres e, finalmente, a
sociologia funcionalista, representada pelo pasitie. (BURRELL; MORGAN,
1979apudLOPES; BERNARDES, 2001, p. 94).

O desenvolvimento da ciéncia é pautado pela buacezeddade, por essa razdo o
conhecimento cientifico € alicercado no juizo de &anéo no juizo de valor.
Alexander (199'4pudLOPES; BERNARDES, 2001) diz que:

[...] os estudos que procuram analisar a produigdmifica em Administracdo com
base na epistemologia e nos paradigmas é extrenmn@ita e importante para o
préprio desenvolvimento e consolidacdo do campquas ciéncias sociais e, por
conseguinte, a Administracéo, estdo em permanestede paradigmas, devido as
discordancias existentes. No entanto, isto nddfigmue se deva partir para um
relativismo radical, onde todas as abordagens &#dag e consistentes entre si.
Apesar da crise, a possibilidade de conhecimewional permanece, bem como a
construcdo de leis gerais de processos sociamisca por predi¢cdes relativamente
acertadas.

As pesquisas ha area de ciéncia social aplicadanp@#r desenvolvidas de duas formas:

como uma pesquisa aplicada ou como uma pesquikabas

2.5. Pesquisa Aplicada x Pesquisa Basica

Demo (1985) destaca que a pesquisa basica € aguelaria e busca desvendar
quadros tedricos de referéncia. Para o autor néteegsesquisa puramente basica, uma vez
que o desenvolvimento da pesquisa em si ja senia egpeculacdo. Segundo Parra Filho e
Santos (2000) a pesquisa basica ndo tem por abjetina utilizacdo pratica dos resultados, ou
seja, solucionar um problema especifico, essa [Esqousca 0 enriquecimento do
conhecimento cientifico. Ressaltando que o embasamiodrico € primordial para o
desenvolvimento de qualquer tipo de pesquisa ecavda ciéncia.

Vergara (2005) esclarece que ao contrario da pesdo@sica, a motivacao da
pesquisa aplicada € resolver problemas concretass, imediatos, ou ndo e tem finalidade
pratica. Parra Filho e Santos (2000) corroborammim © pensamento de Vergara (2005),
alegam que a pesquisa aplicada é feita a parbbpivos que visam a utilizagéo pratica, ou
seja, seu objetivo é ser mais imediatista, poisnasstigadores tém pressa de retorno. Busca-

se colocar em préatica teorias vivenciadas na fofimacgofissional.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Fundada em 23 de janeiro de 1990 a Faculdade Aogeshna de Curvelo — FAC
iniciou suas atividades em 08 de janeiro de 199%hvés do Curso de Bacharelado em
Administracdo, com aulas a partir de 14 de fevereéda 1991. Atualmente, A FAC oferece os
cursos de Bacharelado em Administracéo, Direitééadlas Contabeis.

Essa pesquisa foi realizada no acervo da FAC & $etle uma pesquisa qualitativa. A
pesquisa qualitativa, segundo Roesch (1999), beiquarar os significados de maneiras e em
contextos que néo estruturam de forma rigida dacdke dados. Pode-se partir do principio de
que a pesquisa qualitativa é aquela que trabaldoprinantemente com dados qualitativos,
isto é, a informacdo coletada pelo pesquisador é@xpressa em numeros, ou entdo 0s
nameros e as conclusdes neles baseadas representpapel menor na analise.

Para a classificacdo da pesquisa, foi utilizadaopgsta da autora Vergara (2005)
guanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aosdbes pesquisa pode ser classificada como
exploratdria, pois, segundo Vergara (2005), egge de pesquisa é indicado onde ha pouco
conhecimento sistematizado sobre o tema. A pesqgisaarater exploratério € baseada em
amostras pequenas, que possibilita uma maior @s@onpreensao do problema. Quanto aos
meios essa pesquisa pode ser classificada comiodrdiica e estudo de caso. Segundo
Lakatos e Marconi (2001) e Martins (2011) a pesghibliografica é o primeiro passo para o
desenvolvimento de qualquer pesquisa. Esse métedeypmde o levantamento dos trabalhos,
das pesquisas realizadas sobre o tema objeto ui#oe€d estudo de caso, segundo Roesch
(1999), é amplamente utilizado como forma de ingasfio na area da Administracéao e "[...]
€ uma estratégia de pesquisa que busca examin@ndmeno contemporaneo dentro do seu
contexto" (ROESCH, 1999, p. 155).

Com a intencdo de embasar e amparar o estudo déoume direta foram realizadas
visitas ao acervo de monografias da FAC, onde a&oe a coleta dos temas/ano/tipo das
pesquisas realizadas no periodo de 1994 a 201figw@ndo assim a analise documental.
De posse dos dados coletados, os mesmos foramuesties, objetivando tragar um
panorama da situacdo do acervo da producdo ctentifh Faculdade Arquidiocesana de
Curvelo do curso de Bacharelado em Administracapemindo de 1994 a 2014.

4. RESULTADOS E ANALISES
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4.1. Trabalho de Conclusédo de Curso - Monografia

Segundo o Art. 9° da Resolucao n° 4, de 13 de jd¢éh2005,

Art. 9° O Trabalho de Curso € um componente cuai@pcional da Instituicdo

que, se o adotar, podera ser desenvolvido nas idadaes de monografia, projeto de
iniciacdo cientifica ou projetos de atividades itis em areas tedrico-praticas e de
formacdo profissional relacionadas com o cursdomaa disposta em regulamento
proprio.

A Faculdade Arquidiocesana de Curvelo optou parinem seu curriculo o Trabalho
de Conclusdo de Curso — Monografia desde a suaipairivlatriz Curricular. Nesse sentido,

para que o aluno esteja apto a colar grau, farsessario o desenvolvimento desse trabalho.

4.2. Producéao Cientifica do Curso de Bacharelado esdministracdo — monografias/ano

A TAB. 1 apresenta o niumero de monografias prodszaurante o periodo de 1994 a 2014.
Observa-se que ao longo de 21 (vinte e um) anasnfproduzidas 946 (novecentas e quarenta e seis)
monografias distribuidas em varias areas da Adtrag&o.

TABELA 1 - Monografias produzidas durante o peric#ol994 a 2014

o | — N | ¥ O [© [ |0 O O |« [N

< [ (o [~ o SRR
o o o lo o | |6 oo |© oo |d|lo | |8 |d|d|d|d |9 |8
o o |0 |00 0|0 |©© 0|0 |9 |© |©|o|o oo |o |6
— [ |4 |44 |9 |] ][] |[]d|]d|[N[N|]d|]d|NN|[]d|[]|QN[N (=
19126(122129|31|30(33|30|54|52|58|65|64|78|59|69|40|55|49|42]|41 (946

Fonte: Biblioteca “Monsenhor Paulo Vicente de Qlae

O GRAF. 1 apresenta a distribuicdo dessas monagrafi longo dos anos.

90

Quantidade

GRAFICO 1 - Monografias produzidas durante o peridd 1994 a 2014
Fonte: Biblioteca “Monsenhor Paulo Vicente de Qliae
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E importante destacar que o Curso de Bachareladddministracéo iniciou suas
atividades com 50 (cinquenta) vagas anuais. Sonmemtano de 1999, tendo em vista os
conceitos obtidos no Exame Nacional de Cursos e fabero no Art. 4° e seu Paragrafo
Unico da Portaria n° 2175, de 27/11/1997, foi auadm para 100 (cem) o nimero de vagas
anuais. Por essa razao, percebe-se um aumentameradas producdes cientificas a partir
do ano de 2002.

4.3. Producédo Cientifica do Curso de Bacharelado emdministracdo — numero de

monografias produzidas por areas da Administracaofao

Apos identificar o nimero de monografias produzjp@sano, foi realizada uma
separacao das mesmas por areas da Administrag@esBos/OSM; Financeira; Recursos
Humanos; Producdo; Materiais; Marketing; Custostesias de Informacéo; Plano de

Negdbcios e Empreendedorismo.

TABELA 2 — Distribuicdo das Monografias por areasAtiministracao

< 0 «© ~ [eo] (o2} o i N ™ < Yo «© ~ [c) (2] o - N o™ < =
Anos (2] [ [ [2] (o2} (o2} o o o o o o o o o o - - - - - fE
(o) (o) (o) (o)) (o2} (o2} o o o o o o o o o o o o o o o [s}
- - - - - - N N N N N N N N N N N N N N N —
Processos/
0 1 2 5 1 1 0 0 3 1 3 9 5 1 3 1 ) B 48 6 68
OSM

Financeira 3 1 2 0 6 3 6 4 8 m 12 14 5 7 5 13 3 61 4 3 | 117

Recursos

Humanos
Producéo 5 7 3 1 2 2 5 4 6 18 12 Lo 8 9 3 5 3 45 | 129
Materiais 2 5 3 5 3 3 1 6 5 3 4 (i 10 11 6 9 3 7 8 34 | 107

Marketing 5 8 9 14 17 1§ 14 1 i 13 10 7 15 Q@7 (144 | 16| 14| 19| 12| 18 28p

Custos 1| 4| 2| 2| 1| 38 3 3 2 3 > B B 5 3 |6 |5 |7 |2 |70
Sistemasd¢ ;| o | o | 1| o 1| 1| 2| 6| 3 & o 4 4 d 1 0 L p p Bo
Informacgéo
Plano de ol o| o| ofl ol of ol o ol of 3 o 1 d 4 1 p p o s
Negoécios
Empreende| o | o | 5| o| o| o| o] o ol of o o o 4 4 2 > L b o p2
-dorismo

Total 19 | 26 | 22| 29| 31| 30| 33 30 5k 52 58 65 b4 |78 |59 |69 485 | 49 | 42| 41| 946

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

208



Através da TAB. 2 é possivel perceber que a areaMdeketing se destaca
representando 29,60% dos trabalhos realizados.egoida a area de Producédo com 13,64%.
As areas Financeira e de Recursos Humanos repaesel2,37%. A area de Materiais
responde por 11,31% dos trabalhos. Na sequénadieaadé Custos com 7,40%. A é&rea de
Processos/OSM representa um volume de 7,19% dasigas. Sistemas de Informacao é
responsavel por 3,17% dos trabalhos. Plano de MNexgyocepresenta 1,69% e

Empreendedorismo apenas 1,27%.

TABELA 3 — Distribuicdo das Monografias a cada 8&n

1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Anos/areas a a a a a a a |Total
1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014
Processos/OSM 3 7 3 13 15 9 18 68
Financeira 6 9 18 37 17 22 8 117
Recursos Humanos 3 4 11 22 33 31 13 11y
Producao 15 5 15 35 30 17 12 129
Materiais 10 11 12 13 27 19 15 10y
Marketing 22 46 41 30 48 44 49 28D
Custos 7 6 8 13 8 14 14 70
Sistemas de Informacé&o 1 2 9 9 7 1 1 30
Plano de Negdcios 0 0 0 3 12 1 0 16
Empreendedorismo 0 0 0 0 4 6 2 12
Total 67 90 117 175 201 164 132 946

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

A TAB. 3 apresenta a distribuicdo das monografiasa@da trés anos. Analisando a
producao cientifica a cada periodo de trés anasgre#i-se que ocorre uma oscilagcado para
mais e para menos em determinados periodos.

A area de Processos/OSM apresentou um aumentessiywr no niumero de trabalhos
no periodo de 2003 a 2005, com um crescimento @33% se comparado ao periodo
anterior. No periodo de 2009 a 2011 ocorre uma ajuetbvante de 40% no numero de
trabalhados, se comparado ao periodo anterior.d¥iognp de 2012 a 2014 apresentou seu
maior numero de pesquisas, perfazendo um totaB eceeahografias.
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A area Financeira apresentou um comportamentoedeimento do periodo de 1994 a
2005. Porém, no periodo de 2006 a 2008 houve unedagexpressiva de 54,05% de
pesquisas nessa area se comparado ao periodomanhwiperiodo de 2009 a 2011 houve um
pequeno aumento no numete trabalhos. Porém, no periodo seguinte maisue@nacorreu uma
queda brusca de 63,64% comparado ao periodo anterio

A area de Recursos Humanos apresentou um cresoinaentiongo do periodo
estudado, no periodo de 2009 a 2011 houve uma peqeducdo e no periodo seguinte —
2012 a 2014 - foi testemunhada uma queda expressis8,06%.

A éarea de Producéo no periodo de 1994 a 1996spei®u como uma das areas mais
procuradas, no periodo seguinte apresentou umgdedurusca de 66,67%. Na sequéncia
apresentou um crescimento com destaque para odpede 2003 a 2005, onde foram
realizadas 35 monografias. Nos periodos de 20@8d.4 @ota-se uma queda novamente.

Materiais apresenta certa estabilidade nos pesiddo1994 a 2005. No periodo de
2006 a 2008 ocorre um crescimento expressivo dg3%/se comparado ao periodo anterior.
Nos periodos seguintes nota-se uma reducdo no aweqroducdes cientificas.

A area de Marketing se apresentou como uma das areais procuradas, o que pode
ser verificado por sua evolugdo ao longo dos peso8omente no periodo de 2003 a 2005
verifica-se uma reducédo no namero de trabalhosegpondendo a 26,83%, se comparada ao
periodo anterior. Nos periodos seguintes nota-gamente um crescimento.

A area de Custos apresenta certa estabilidadenadp de 1994 a 2002. No periodo
de 2003 a 2005 houve um aumento de 62,50%. Nodmeseguinte — 2006 a 2008 — uma
reducdo de 38,46%. A partir do periodo de 2009 -setaim aumento no numero de
monografias, mantendo-se estavel até o final désana

Sistemas de Informacdes representa-se como umaaréas menos procuradas,
destaca-se o periodo de 2000 a 2008 com o maiomeotle producéo.

Os primeiros trabalhos sobre Planos de Negéciggram no periodo de 2003 a 2005.
No periodo seguinte houve um aumento expressiv@08&o. Porém, no periodo de 2009 a
2014 houve uma queda significativa de 91,67%. Naogde de 2012 a 2014 ndo houve
nenhum trabalho nessa éarea.

Os trabalhos sobre Empreendedorismo surgem a partperiodo de 2006 a 2008,
porém a producdo ainda € muito pequena.

No periodo analisado 1994 a 2014, o Curso de Beleliln em Administracao
apresentou 09 (nove) matrizes curriculares. Demamdb a atualizagdo constante do Curso.

No ano de 2001 foi inserida na Matriz Curriculadisciplina de Administracao de
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Pequenas e Médias Empresas, sendo trabalhado @abdano de Negdcios, € por essa
razao que o0s primeiros trabalhos surgem apenasnooda 2004. A Disciplina de
Empreendedorismo foi inserida na Matriz Curricutas ano de 2004, justificando a

elaboracado do primeiro trabalho nessa area apenasonde 2007.

4.4. Producdo Cientifica do Curso de Bacharelado enmAdministracdo —

classificagcdo das monografias quanto ao tipo de gpssa
Apos identificar o numero de monografias produzigasano, realizar a separacdo das mesmas
por areas da Administracao e analisar sua evolagdongo do tempo foi feita a classificacdo quanto

ao tipo de pesquisa: Aplicada, Basica ou Planoeafgbios.

TABELA 4 - Classificacdo quanto ao tipo de pesqgudipicada, Basica ou Plano de Negdcios

N It |w [0 [~ [0 |0 o g |o [ |2 (v o [~ o o [0 [0 |[o [ (¢ |5
aturezcxg SIS I8I18I18I8l83|18188 |82 |2 |8 |8 |2 |5
A |a (9 |9 |9 |9 |& |d |8 [§ |d |[§d | |& |[§d [ |& & |€@ |& |& |F
Aplicada 18| 26| 21| 290 31 3 38 30 52 %2 b5 65 |62 |68 |52 | 63| 886| 43| 41| 39 894
Bésica| 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 g q 1 L o) 6 4 6 6 1 2 |36
Plan(,) q& O[O0l 0| O] O] Of Of Of O O 3 g | b P p 0 |1 |0 (0 |0 |16
Negdcio

[92)

Total | 19| 26| 22| 29 31 3T 33 30 54 52 58 |65 |64 |78 |59 | 69| BD| 49| 42| 41 94

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

A TAB. 4 apresenta a classificacdo das monografiemto ao tipo de pesquisa: Aplicada,
Basica ou Plano de Negocios. Observa-se uma gramdealéncia da pesquisa aplicada,
correspondendo a 94,50% das pesquisas desenvolvidg®riodo. A pesquisa basica representa
3,81% e o Plano de Negdcio apenas 1,69%.

De acordo com o0 exposto pode-se notar que os alahtigeram uma preferéncia por
monografias com pesquisa aplicada, ou seja, a igasfpita para a resolugdo de problema especifico

para uma determinada empresa.

5. CONCLUSOES

Esse artigo teve por objetivo geral tracar um pamer das producdes cientificas do
Curso de Bacharelado em Administracdo da Faculdagigidiocesana de Curvelo - FAC no

periodo de 1994 a 2014. Para isso foi feita umgyies de cunho qualitativo, com intuito de
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levantar dados para se conhecer as principais anelesforam desenvolvidos os trabalhos de
conclusao de curso. Para facilitar o trabalho ésieshvolvido um estudo de forma direta onde
foram realizadas visitas ao acervo de monograaBAIC para coleta dos temas utilizados
nas pesquisas.

Com a analise das monografias do Curso de BacHarel®m Administracdo da FAC
no periodo 1994-2014 evidenciou a tendéncia dosoalina elaboracdo de pesquisas
aplicadas e a prevaléncia de estudos na area defihgr Sabe-se que o desenvolvimento de
trabalhos cientificos tem por objetivo contribuimt a ciéncia e se aproximar da sociedade.
Nesse sentido, observa-se que os discentes do témsgrande preocupacdo em aplicar o0s
conhecimentos adquiridos o que se justifica pet@iogla pesquisa aplicada, que representou
94,50% das monografias realizadas ao longo do ger@noalisado. Conforme visualizado,
somente 3,81% dos trabalhos, num periodo de 21, anolharam-se para a pesquisa basica.
Dessa forma, ressalta-se a importancia de os decardentivarem os discentes a realizarem
trabalhos mais reflexivos, de maneira a explorageguestionarem as teorias administrativas
e ndo apenas buscarem uma aplicacdo pratica dizsidos.

Através desse estudo, foi possivel notar a pregégpda FAC pela construcdo de um
curso contemporaneo, visualizada pela adocao @ed®®) matrizes curriculares ao longo do
periodo de analise, o que contribui para a mell@eaperfeicoamento da producao cientifica,

bem como, com a formacgéo de um profissional critefl@xivo.
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JUNIOR, Américo Braga. A (i)legitima expans&o do direito penal e colisdo
de direitos fundamentaisBelo Horizonte: Editora D’Placido, 2015, 371 pp.

Alan Ricardo Pereira®

O livro intitulado A (i)legitima expansdo do direito penal e colisé® direitos
fundamentais do professor de Direito Penal e Processo Penalériso Braga Junior,
doravante denominado autor, aborda — nas palawragu prefaciador e importante jurista,
André Luis Callegari — “um dos temas mais polémi&asuais” (2015, p. 17) dentro da esfera
juridico-penal, a saber: “o Direito Penal do inimigomo ultima consequéncia da expansao”
(ibidem).

A ambivaléncia expressa na primeira parte do titielgitima/legitima expanséo...
aponta para o objeto do livro a ser desenvolvidtomaa de problema. Afinal, a expansao do
direito penal € ilegitima ou, antes, legitima? @oaudefende a tese da “[...] modernizagéo
material do Direito Penal [...]” (BRAGA JUNIOR, 2B1p. 23), portanto, a legitimidade da
expansdo do direito penal, particularmente, notalpide n® 3, “A expansdo do Direito
Penal’. Faz isso, ap0s ter assentado bem as basdsalissdo no capitulo de n® 2, “Os
fundamentos da Intervencao Juridico-Penal”’, no gaiaém defesa da teoria da estabilizagao
de expectativas normativas (porquanto afeita a maagcédo do direito penal) em detrimento
da teoria do bem juridico (visto ser desafeitagaazéo do direito penal).

A segunda parte do titulo ou o subtitulo do livf§...{ colisdo de direitos
fundamentais”) encontra guarida no capitulo de, riA4leoria dos Direitos Fundamentais: a
Ponderacdo Como ‘Metodologia’ Estruturante parastuiziar a ‘Modernizacdo’ do Direito
Penal”. E, pois, a luz da teoria da ponderacdo dél&y, que o autor, ao defender a
modernizacdo do direito penal, lanca méo da tetogadireitos fundamentais, crucial para a
compreensao acerca da ilegitimidade ou legitimidid®se em comento.

A adocao metodologica do procedimento da pondertgg@ioo conddo (quando da
confrontacdo entre direitos fundamentais de praneisegunda dimensdes) de romper com o
direito de natureza liberal (garantista), em qudibardade individual determinava a
intervencdo minima do Estado, periodo durante dfquéorjada a teoria do bem juridico, a

fim de entronizar, no seu lugar, o chamado dirpgnal do inimigo, germinado a partir da

8 Doutorando em Filosofia pela Universidade Fedel®l Minas Gerais (UFMG, 2019), com doutorado
incompleto em Ciéncia da Religido pela Universid&geleral de Juiz de Fora (UFJF, 2012-2014), periodo
durante o qual realizou estagio na Hong Kierkegaalodary (Northfield, MS, Estados Unidos, 2013).nTe
experiéncia nas areas de Filosofia e Direito, catnaado suas pesquisas em Filosofia Moderna, cédas€mo
século XVIII e primeira metade do XIX, particularnte em Kant (pés-kantianos) e Kierkegaard, e enséila

e Teoria Moral, Politica, Juridica e Constitucion@nto moderna, quanto contemporanea, bem como em
Filosofia da Religido com recorte em Teologia Fifas (Metafisica).
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revolucdo industrial, que fez surgir, por sua veg, direitos fundamentais de segunda
dimenséo, a saber, os direitos sociais e/ou coketiv

Ao sustentar este ponto de vista, o autor ndo rexgegtanto, que o Direito Penal
possa reflexamente tutelar bens juridicos indivigl(er, p. 194). Nao por acaso, a teoria da
ponderacdo — acrescida dos postulados da propalidade e da razoabilidade — servir de
parametro para sopesar a potencial (e também atlefio de direitos fundamentais — cada
vez mais comum nas sociedades complexas.

Além da tese central — a expansado do direito peuoal,no campo ideolégico busca
atingir penalmente as classes economicamente quiadas — temas importantissimos do
Direito, como os principios do direito constitua@bno controle de constitucionalidade, a
teoria dos trés poderes, a teoria dos direitosdumahtais, a discussdo dos principiessus
regras em R. Dworkin e em R. Alexy, assim como loatke entre esses jusfilosofos, dentre
outros, sao trazidos a baila, enriquecendo de famomnteste o conteudo principal do livro.

A leitura desta obra se revela, portanto, impreBeel para todos quantos militam na
esfera penal, quer no ambito teorico (ou seja,radygdo do direito), quer no ambito pratico
(ou seja, na aplicacao do direito). Revela-sepgaitm, crucial para o constitucionalista e, por
extensdo, para todo aquele que lida com o dirgitdign, em sua inteireza, assim como para a
tedrico e filésofo do direito. Na verdade, estaaobem o0 mérito incomum de conjugar
dogmatica juridica e teoria juridica, mitigandoimsa tracional oposicao entre dogmatica e

zetética juridicas.
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