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RESUMO

Dentre as recentes alteracfes relacionadas aadReevidenciario encontram-se 0s
beneficios por incapacidade, como a aposentadorianpalidez e o auxilio-doenca,
gue apés a aprovacdo da Lei n® 13.457 de 26 de jdeh2017, passa a ter regras
diferenciadas para a concessédo e manutencao diicien® presente artigo tem como
foco central o beneficio auxilio-doenca, fazendoauabordagem acerca de tais
mudancas no que diz respeito a concessdo, manatencéssacao do beneficio e os
reflexos dessas alteracdes, especificamente soln@asicdo da alta programada na
vida dos segurados. O estudo foi elaborado a mhatlegislacées concernentes ao tema
em comento, bem como em pesquisa bibliografica.
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Recent changes related to Social Security Law deldisability benefits, such as
disability retirement and sickness benefits, whadter the approval of Law n° 13.457 of June
26, 2017, have different rules for granting andnta@ming the benefit. The main focus of this
article is the sickness benefit, approaching shemges regarding the granting, maintenance
and cessation of benefit and the effects of theaages, specifically on the imposition of
programmed discharge in the life of the insurede $tudy was elaborated from legislation
concerning the theme in question, as well as ilogiaphical research.

Keywords: Sickness aid; Deficiency; Programmed discharge.

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda as principdisracdes relacionadas ao
beneficio auxilio-doenca e ao instituto da altagpamada, ocorridas na Lei n°
13.457/2017, fruto de aprovacao da Medida Proasdtiz67/2017.

A fundamentacéo para o artigo foi baseada em &agjisk pertinentes aema
em comento, bem como pesquisa bibliografica basidautrina que versassobre o
assunto, visando contextualizar e identificar agsagoes trazidas pela nova ipesquisa
teve como objetivo fazer uma reflexdo sobre agagf®s na leigspecificamente no
gue tange ao beneficio auxilio-doenca e a impodigaaltaprogramada, bem como

refletir sobre as consequéncias das referidasafies na vida do segurado.

O beneficio auxilio-doenca € um direito social p&vna Constituicdo Federal
de 1988, que visa dar a devida protecdo a pessoam@mnentos em que se encontra
impossibilitada de prover suas necessidades bascak sua familia, sendo a
Previdéncia Social o sistema pelo qual o seguradgeus dependentes, mediante a

contribuicdo vinculada a alguma atividade, ficasgterdados financeiramente.

O auxilio-doenca é um beneficio previdenciario deho alimentar, pago
mensalmente ao segurado em face de sua incapatétaperaria, tendo como objetivo
ampara-lo financeiramente, enquanto estiver imposado de exercer sua atividade
laboral. Nos termos do artigo 101, da Lei n® 829311 Lei de Beneficios, o segurado &
obrigado a submeter-se a processo de reabilitagéfisgponal custeado pela

Previdéncia Social, sob pena de perder o beneficio.

Resolucgdo, Curvelo. v 2, n. 2, p. 19-43, Dez., 2018



RESOLUCAO — Revista de direito e ciéncias gerenciais
Creative Commons - Atribuicdo 4.0 internacional BY

ISSN 2525-9245

Com a nova lei, o auxilio-doenca sofreu alteracdesque diz respeito a
caréncia, a forma de convocacéo, a reabilitacdoecgardo destaque a alta programada,
que a partir da imposicdo pela lei, o beneficiocedido tanto judicial quanto
administrativamente devera ser cumprido no pratabekecido de 120 dias, exceto se 0
segurado requerer a prorrogacao do beneficio mgemmbstituto Nacional do Seguro

Social.

A lei ciouaindaaoperacao Perte Fno” pararevisar @ bendicios,convocando a
qualgquer momento, 0s segurados em gozo do auxiéoga concedidos tanto judicial
guanto administrativamente, ficando de fora darigdeoperacdo o aposentado por
invalidez com cinquenta e cinco anos de idade azguanos em gozo do beneficio,

bem como o aposentado por invalidez apés cometmenta anos de idade.

Percebe-se que com as alteracbes na referida L¥3.437/2017, o beneficio
auxilio-doenca passou a ter requisitos e critén@ss rigorosos a sua concessao,

caréncia, manutencao e cessacao.

Em face dessas alteracbes, presume-se que poms@ssunto de extrema
relevancia refletird de forma negativa como um tadosociedade, pois atingira ndo
apenas o segurado diretamente, mas também a silia.f&#o obstante, podera causar
inimeras acgdes na justica, como ja vinha ocorrefedole as Medidas Provisorias n°
739/2016 e n° 767/2017 anteriores a sancdo da leivde Planos de Beneficios da

Previdéncia Social.

2. PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilL888 prevé, em seu artigo
6°, os direitos socia@$ dentre eles, a previdéncia social. Tal direitcostra- se
expresso também no artigo ¥94lo mesmo diploma legal. Destarte, € um direito

fundamental e destina-se a garantir o minimo ddicaa necessaria a uma vida digna.

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacgio, a saudéimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte,
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protécadnaternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASSB)L

24 Art. 194. A seguridade social compreende um cdaojintegrado de acdes de iniciativa dos Poderes
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Lembram Castro e Lazzari (2016) que uma das caistitas do Estado
Contemporaneo € a inclusédo no rol referente aestalrfundamentais, dos chamados
direitos sociais. Tais direitos tém o conddo deeira protecdo quanto as vicissitudes
causadoras de uma perda, ou uma diminuicdo dagdinde subsisténcia da pessoa.
Perante essas vicissitudes, o Estado deve int&wilapenas para regular, mas também
para impor determinadas obrigacfes cuja finalida@denparar as pessoas e garantir a

todos uma vida com dignidade.

N&o por acaso, a Carta Magna de 1988 estabelecsgenartigo ¥, que a
dignidade da pessoa humana constitui-se como um fultdamentos do Estado

Democratico de Direito.

Tavares (2014), citado por Castro e Lazzari (20dft)na:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado sermenio um dever de
abstencdo do Estado na invasdo do espaco indivitbualutonomia. Isto é
pouco. Cabe a organizacao estatal criar mecanigmgsotecdo do homem
para que este nao seja tratado como mero instroneenhémico ou politico
pelos 6rgaos do poder publico ou por seus semelka(fAVARES, 2014
apud CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 20).

Conforme Castro e Lazzari (2016), por mais precawide possa ser uma
pessoa, ela estara sempre sujeita a diversos Uniost no decorrer de sua vida
profissional, e ndo simplesmente com o adventoudevelhice. Por essa razdo é téo
importante a Previdéncia Social. Assim como a ppaicfinalidade da Previdéncia
Social se funda na dignidade da pessoa humanaeétanse pode afirmar que a
solidariedade social € um principio fundamental Riceito Previdenciario, pois é
cotizado coletivamente em prol daqueles que, nuorduincerto, ou até mesmo no

presente, necessitem de prestacdes retiradasfdedsecomum.

No que tange ao conceito de Previdéncia Socialdwia Novaes Martinez

(2014), citado por Tavares (2014), afirma que é:

%5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaagapunido indissoltvel dos Estados e Municipios e d
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Resolucgdo, Curvelo. v 2, n. 2, p. 19-43, Dez., 2018



RESOLUCAO — Revista de direito e ciéncias gerenciais @ ®

Creative Commons - Atribuicdo 4.0 internacional BY

ISSN 2525-9245

Técnica de protecdo social que visa propiciar ogsnadispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta nép qhté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmerdeéatdo trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidadelittez, desemprego,
prisdo, idade avancada, tempo de servico ou montediante contribuicdo
compulséria distinta, proveniente da sociedade e cdda um dos
participantes (MARTINEZ, 2014pud TAVARES, 2014, p.74).

Nessa mesma linha, Amauri Mascaro Nascimento (198@do por Martinez
(2014), assevera: “Portanto, ao sistema que viggemas meios de subsisténcia do
homem que trabalha durante as inatividades forgadias-lhe certa seguranca, em face
dos riscos inerentes ao trabalho, da-se o nomeed@pncia social” (NASCIMENTO,
1969apud MARTINEZ, 2014, p. 298).

Por sua vez, Castro e Lazzari (2016) a conceituanoc

Previdéncia Social € o sistema pelo qual, medieotdribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativaeessdependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunisticat§mmvalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemipragontario), ou outros
que a lei considera que exijam um amparo financeiw individuo
(maternidade, prole, recluséo), mediante prestapéesniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos (CASTRO; LAZZARI, 201657).

A partir dos conceitos supramencionados, pode-smaf que a Previdéncia
Social € uma garantia de sobrevivéncia fornecida pstado aquelas pessoas que
perdem a capacidade laboral por algum motivo, eg@mequéncia, ficam sem receber

a remuneracao necessaria a sua sobrevivéncia.

Para atingir essa finalidade, Tavares (2014) dssimae o0 Regime Geral de
Previdéncia Social se funda nos principios: unal&tade e participacao; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos; seletilece distributividade na prestacéo dos
beneficios; calculos dos beneficios; irredutibifidado valor dos beneficios; valor da
renda dos beneficios ndo inferior ao salario minimpeevidéncia complementar
facultativa; carater democratico e descentralizaldo gestdo administrativa, com

participacédo do governo e da comunidade.

2.1Beneficiarios da Previdéncia Social
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Afirma Tavares (2014), que os destinatarios dastpgées de Previdéncia
Social do Regime Geral de Previdéncia Social (RGE&®) os beneficiarios, género das
espécies de segurados, que sdo aqueles que posswceo em nome préprio, € 0s
dependentes, os que dependem economicamente dosdEgnos termos da lei.

Castro e Lazzari (2016) definem como segurados:

E segurado da Previdéncia Social, nos termos ilgped® e seus paragrafos
do Decreto n° 3.048/99, de forma compulséria, aqeedisica que exerce
atividade remunerada, efetiva ou eventual, de eatuurbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego, a titulo precéario oy hé&m como aquele que a
lei define como tal, observadas, quando for o cas@xcegdes previstas no
texto legal, ou exerceu alguma atividade das meadas acima, no periodo
imediatamente anterior ao chamado “periodo de Yraganbém é segurado
aquele que, sem exercer atividade remuneradaisefatultativamente e
espontaneamente a Previdéncia Social, contribuippgl@ o custeio das
prestacdes sem estar vinculado obrigatoriamenteRaegime Geral de
Previdéncia Social — RGPS ou a outro regime precideio qualquer
(CASTRO; LAZARI, 2016, p.155).

Acrescentam Castro e Lazzari (2016), que os segsirdd Previdéncia Social
s&0 0s principais contribuintes do sistema previatordem juridica nacional, tendo em
vista que, para obter os beneficios, devem, tenBote, verter contribuicbes ao fundo

comum e séo classificados em: obrigatorios e fatadts.

Lembra Tavares (2014), que a classificacdo dosraeégs estd prevista no
artigo 11 da Lei n° 8213/19%1e pelo artigo 12 da Lei n° 8212/1891assim como
pelos artigos 9°, 10 e 11 do Decreto n° 3048/40%5H0 segurados obrigatdrios as
pessoas enquadradas nos conceitos de: empreggulegano doméstico, contribuinte

individual, trabalhador avulso e segurado especial.

Castro e Lazzari (2016) conceituam segurados dbriga como:

% | ei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobrllanos de Beneficios da Previdéncia Social @uittas
providéncias.

27 Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe s@mganizacido da Seguridade Social, institui P@o
Custeio, e da outras providéncias.

28 Decreto fi 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o RegulameiatoPrevidéncia Social, e da outras
providéncias
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[...] aqueles que devem contribuir compulsoriamepéea a Seguridade
Social, com direito aos beneficios pecuniérios iptes para a sua categoria
(aposentadorias, pensoes, auxilios, salario-fareilgalario-maternidade) e
aos servicos (reabilitacdo profissional e servigziad) a encargo da
Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2016, p.155).

Ja os segurados facultativos, conforme Castro eadraf2016), sdo aqueles
filiados independentemente de sua vontade, e gqueuasn do privilégio constitucional
e legal de filiar-se ao Regime Geral de Previdéfmaial (RGPS), desde que sejam
maiores de 14 anos, conforme o Decreto n° 3048/98ytir de 16 anos somente, e nédo
estejam vinculados a nenhum outro regime prevideiogcicomo por exemplo: a dona

de casa, o estudante, o bolsista, 0 estagiaritredeutros.

Por sua vez, argumentam Castro e Lazzari (2016¢, @g dependentes,
elencados como beneficiarios da Previdéncia Scsdal,aquelas pessoas que, embora
nao estejam contribuindo para a Seguridade Saxibéi de Beneficios os legitimam
em razao de terem vinculo familiar com seguradofégime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e fazem jus as seguintes prestagéasao por morte, auxilio-reclusao,

servigo social e reabilitacéo profissional.

2.2 Beneficios da Previdéncia Social

Como lembra Tavares (2014), beneficios previdelosaisdo prestacdes
pecuniarias devidas pelo Regime Geral de Previdéecial aos segurados, destinadas
a prover-lhes a subsisténcia nas eventualidades vgnbdam de alguma forma
impossibilitar por seu esfor¢co alcancar recursas, reforcar-lhes os ganhos para

enfrentar os encargos econémicos.

Em suma, beneficios sdo valores pagos em dinhen® segurados e

dependentes. Servicos sdo prestacdes imaterides@odisposicado dos beneficiarios.

De acordo com o principio da seletividade, as pgé@sts sdo concedidas apenas
aos individuos gque dela necessitam e estdo previstaei n°® 8213/1991, artigo 18 e
seus incisos. Por isso, afirmam Castro e Lazz8dgY, ha prestacdes devidas somente
ao segurado e outras somente aos dependentes. oQaantsegurado cabem:

aposentadoria por invalidez; aposentadoria por eidd&diral urbana e hibrida);
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aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadgspecial, aposentadoria ao
segurado com deficiéncia; auxilio-doenca; auxitiml@nte; salario-familia; salario-
maternidade. Quanto ao dependente as prestacoepes@&&0 por morte e auxilio-
reclusdo. Ja as prestacfes oferecidas tanto acadegquanto ao dependente séo: o

servico social e a reabilitacéo profissional.

3. O BENEFICIO AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenca € um beneficio previdenciario deho alimentar devido a
todos os segurados do Regime Geral da Previdémadi@alSpago mensalmente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) concedem virtude da incapacidade
temporaria, quando o segurado estiver suscetiveledeperacdo, desde que tenha
necessidade de afastar-se de sua atividade hapduahais de 15 dias consecutivos,

conforme previsao nos artigos 59 a 63 da Lei lP3E1D91.

Dispde o artigo 59 da Lei n°® 8.213/1991.:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao seguradgs §avendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigidtarlesi, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade hapitwanais de 15 (quinze)
dias consecutivos (BRASIL, 1991).

Argumentam Campanholi e Gouveia (2017) que, par@naessao do beneficio, é
necessario verificar se existe a incapacidade @argercicio da atividade em razéo da

doenca ou lesdo, pois ndo basta sé o fato de cagegestar doente ou lesionado.

E relevante destacar que os beneficios por incdgaej como o auxilio-doenca,
possuem um carater social, pois visa a subsistélaceEegurado e de sua familia num

periodo de enfermidade ou incapacidade.

Para Castro e Lazzari o beneficio auxilio-doenca é:

Concedido ao segurado impedido de trabalhar pargdoeu acidente, ou por
prescricdo médica (por exemplo, no caso de graviliezisco) acima do
periodo previsto em lei como sendo de responsabi#icdo empregador e,
nos casos de segurados sem vinculo de empregortia ¢ inicio da
incapacidade temporaria (CASTRO; LAZZARI, 2016781).
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Para Seérgio Pinto Martins (2012), citado por Me#loGouveia (2017), “o
auxilio-doenca deve ser um beneficio previdencidgocurta duracdo e renovavel a

cada oportunidade em que o segurado dele necessite”

Em regra, conforme assevera Tavares (2014), ndiadoienca, a incapacidade
€ presumidamente suscetivel de recuperacao, lbgoeficio possui carater provisorio,
enquanto ndo ha conclusédo definida sobre as cofiseigs da lesdo sofrida. Nessa
hipotese, conforme previsdo no artigo 101 da LeiB1223/1991, o segurado sera
submetido a tratamento médico e a processo delitegdo profissional, devendo
comparecer periodicamente a pericia meédica, aapedra avaliar a situacao sob pena

de suspenséao do beneficio.

Ressalta Tavares (2014), que a pericia poderauiopela

a) Insuscetibilidade de recuperagdo para qualquedatle — aposentando
0 segurado por invalidez;

b) Habilitacdo para o desempenho da mesma atividadéeooutra, sem
reducéo da capacidade para o trabalho — cessanelweficio de auxilio-
doenca;

¢) Consolidacédo das lesdes, gerando sequelas quejumpiia reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente axem@ssando o auxilio-
doenca e gerando concessd@o de auxilio-acidenteogasggurados que
fazem jus a este beneficio, podendo o seguradmaetao mercado de
trabalho;

d) Continuacao das condicdes geradoras do auxiliogdoemantendo-se o
auxilio e prosseguindo o tratamento (TAVARES, 2(1.4,38).

Importa destacar que o auxilio-doenca deve seridmaaté que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de adigidue lhe garanta a subsisténcia.
Por outro lado, se for comprovada que a incapaeidapermanente, o beneficiario sera

aposentado por invalidez.

Lembram Castro e Lazzari (2016), que tal beneficioncedido ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social mediante unogerile caréncia equivalente a doze
contribuicbes mensais, exceto quando for decordmecidente de qualquer natureza ou

causa, ou de alguma das doencas especificadasgmldrl da Lei n® 8.213/1991.

Conforme Cavalcante (2017), periodo de caréncia #&ngpo minimo de
contribuicdo que o trabalhador precisa comprovaa gar direito a um beneficio

previdenciario.
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Acrescentam Castro e Lazzari (2016), que para aradg empregado, o
auxilio-doenca é devido a partir do 16° dia detafasnto da atividade, sendo que,
durante os 1primeiros dias do afastamento da atividade incumnleenpresa pagar o
salario, conforme previsto no artigo 60, parag@foda Lei n° 8.213/1991. Entretanto,
para os demais segurados, o auxilio-doenca comsstentagem da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapazaN@sotese, 0 segurado devera
procurar imediatamente a Previdéncia Social paerificacdo da incapacidade e fazer
jus ao pagamento do beneficio.

Destarte, o auxilio-doenca consiste numa renda ahegglivalente a 91% do
salario de beneficio, e sobre este ha uma médméita simples dos maiores salarios

de contribui¢@o correspondentes a oitenta por amfzeriodo contributivo.

No que tange a cessacdo do auxilio-doenca, lemB@stro e Lazzari (2016),
gue essa ocorre pela recuperacéo da capacidade patmlho, pela transformacéo em
aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidentgukdquer natureza, nessa hipotese, se
resultar sequela que implique reducdo da capacidadsgurado para o trabalho que

habitualmente exercia.

3.1A Lei n°®13.457/2017 e suas alteragdes no benefi@ixilio-doenca: reflexos na

vida do segurado

A Lei n® 13.457/2017 alterou dispositivos da LeBr13/91, que versa sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da%#£1.907/2009, que dispbe sobre a
reestruturacdo da composi¢éo remuneratoria dai@ateePerito Médico Previdenciéario e
da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, incloiral bénus especial de desempenho

institucional por pericia média em beneficios poapacidade.

Para uma melhor compreensdo de tais mudancas,zseefgessaria uma
abordagem das alteragBes da nova lei, especifitaraebre o beneficio auxilio- doenca

e seus reflexos na vida do segurado, sendo umbgietsvos deste artigo.

Conforme veiculado na midia escrita e falada, elmojulo ano de 2016, o
Presidente da Republica editou a Medida Provis®riég39/2016, com alteragfes na Lei
n°® 8.213/1991, propondo mudancas nos beneficiogpapacidade (aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenca), bem como no tempo a€ncia. Entretanto, o prazo de
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vigéncia da Medida Provisoria n® 739/2016 expirewes 04 de novembro de 2016 sem
gue ela tivesse sido votada pelo Congresso Naci@Qumah a perda da eficacia de tal
medida pelo decurso do prazo, em 06 de janeiro(0d&¢ 2oi publicada a Medida
Provisoria n° 767/2017, que praticamente repetieoo da anterior, conforme Ventura
(2017):

BRASILIA — O Congresso finalmente confirmou o pefit® em beneficios
do INSS proposto pelo governo. O Senado aprovotangsarta-feira a
medida proviséria editada pelo Palacio do Plar@li® autorizou as revisdes
em auxilios-doenca e aposentadorias por invaligem revisdo ha mais de
dois anos. O texto perderia validade amanhd, sefoss®e votado pelos
senadores. A medida vai para san¢ao presidencial.

O pente-fino nos beneficios do INSS é uma das rasdid ajuste fiscal do
governo, criado ainda no ano passado. O Executivisidera que muitos
beneficios ndo passaram por revisdo e podem estados pagos
indevidamente, aumentando os gastos da Unido. Aidameabrovada no
Senado é a terceira tentativa do governo de comsagtorizacdo para o
pente-fino.

Antes de ser efetivado no cargo, o presidente Nlidlener enviou a
primeira MP sobre o tema, que sequer chegou actada pelo Congresso.
Com a derrota, encaminhou um projeto de lei conmmegle urgéncia sobre
a questdo. Sem sucesso, editou uma nova medidadmiavpara voltar as
revisbes em auxilios-doenca e aposentadorias patidez. Essa MP foi
aprovada agora pelo Senado.

Dessa vez, os aposentados por invalidez e pertsismwalidos a partir de

60 anos estardo isentos da pericia. A periciafeggdapenas em beneficios
sem pericia pelo INSS ha mais de dois anos. O iprdpstituto deve
comunicar o beneficiario sobre a necessidade doexX@uando receber o aviso,
0 segurado tera de agendar a pericia em até dediteis, pelo nimero 135.
Acima desse periodo, o beneficio sera extinto (VBRA, 2017).

O texto da Medida Proviséria n° 767/2017, que \dsav revisdo das
aposentadorias por invalidez e do beneficio auxitienca foi votado e aprovado no
Senado no dia 31 de maio de 2017, sancionada cemaf113.457 de 26 de junho de
2017.

Conforme Delfino (2017), a lei tornou a revisdo teseficios por incapacidade
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) défia. Na visdo do governo, a

finalidade da revisdo através da operacdo pente?’finalcunha das Medidas

2 Operacdo de pente-fino lancada pelo Governo Fedeamed revisdo dos beneficios por
incapacidade.
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Provisorias) € para melhorar as financas publicadlirecionar os recursos da
Previdéncia para quem realmente precisa, pois degangoverno, ha milhares de
segurados que se encontram aptos para retornaasdhb, mas, em vista da falta de

fiscalizagdo, muitos permanecem recebendo o bémefic

Salientam Campanholi e Gouveia (2017), que a Péacid Social e o conjunto
de reformas que o governo federal diz ser necaspara o desenvolvimento do pais
estdo inovando no ordenamento juridico, mas ao mdempo causando profundas

transformacgdes sociais, econémicas e politicas.

Segundo a Agéncia Senado (2017), o governo afiroea ajdespesa com 0O
auxilio-doenca atingiu R$23,2 bilhdes em 2015. @altde beneficiarios, cerca de 530
mil estdo recebendo o auxilio h4 mais de dois asesdo que 0s gastos com a

aposentadoria por invalidez atingiram em 2015 R$#dhoes.

De acordo com Prates (2016), a expectativa do govérque sejam cortados
cerca de 30% dos auxilios-doenca e 5% das aposeiatagor invalidez que estédo
sendo pagas por pessoas que poderiam estar tradb@alh&ldo obstante, serdo
reavaliadas 4,2 milhdes de inscricdbes no BenefieidPrestacdo Continuada (BPC),
concedidos a idosos ou pessoas com deficiénciarenda per capita menor que ¥ do

salario minimo.

Afirma Delfino (2017), que estdo submetidos ass@$, ou seja, passar pela
operacdo pente fino, todos os segurados que est&bendo o auxilio-doenca ou
aposentaria por invalidez, concedidos tanto adtnatigamente quanto judicialmente; e
estdo isentos do pente fino o aposentado por deak o pensionista invalido que néao
tenham retornado a atividade nas seguintes cordigi@®s completarem cinquenta e
cinco anos ou mais de idade e quando decorridoee@nos da data da concessao da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio- doengaa precedeu; ou apds completarem

sessenta anos de idade.

Enfatiza Delfino (2017), que é incerto saber quesspra ou nao pela revisao,
entretanto, os aposentados por invalidez ou redebenauxilio-doenca que possuem
menos de 60 anos e que nao foram submetidos daperécliica ha mais de dois anos

poderdo ter seus beneficios revisados.

Ainda conforme a Agéncia Senado (2017), receber ugilia-doenca,

aposentadoria por invalidez e salario-maternidaaleficar mais dificil para quem
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deixou de ser segurado e pretende voltar, poisva hei n° 13.457/2017, de acordo
com o artigo 27-A, aumenta as caréncias para aesséio desses beneficios, na
hipotese de a pessoa perder a condicdo de segiwaRegime Geral de Previdéncia

Social.

Disp®e o artigo na nova Lei 13.457/17:

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurpdra efeito de
caréncia para a concesséo dos beneficios de daeesta Lei, 0 segurado
devera contar, a partir da nova filiacdo a Prewi@éBocial, com metade dos
periodos previstos nos incisos | e 11l do capuado25 desta Lei. (BRASIL,
2017).

Ressalta-se que o instituto da caréncia € condeitna Lei n°® 8.213/1991 no
artigo 24 como “Periodo de caréncia € o numeronmande contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jubereeficio, consideradas a partir do

transcurso do primeiro dia dos meses de suas céngias”’ (BRASIL, 1991).

Afirmam Campanholi e Gouveia (2017), que a altevagdlei no que se refere a
caréncia preve:

Em caso de perda da qualidade de segurado, pdt@ @déecaréncia para a
concessao dos beneficios de aposentadoria poidera auxilio-doenca, o
segurado devera contar, a partir da nova filiag&re¥idéncia Social, com
metade dos periodos previstos, sendo assim seigidoex6 meses a partir
da nova filiacdo para que se compute as contribsigiteriores a perda da
qualidade de segurado para fins de caréncia (CAMPAN; GOUVEIA,
2017).

Conforme Serau Junior (2016) a revogacdo da regnéida no artigo 24,
paragrafo Unico da Lei n° 8.213/1991, permitia coe@itamento das contribuicbes
previdenciarias anteriores a perda da qualidadeederado, desde que apds a nova
filiacdo, o segurado obtivesse ao menos 1/3 (ugo)atas contribuicbes necessarias a
aquisicdo do beneficio pretendido. Para o autorasitpdo, tal dispositivo pode ser

fruto de inconstitucionalidade:

A primeira leitura dessa alteracdo legislativa prnentrever que as
contribuicdes previdenciarias anteriores ndo n&idcsaproveitadas, embora
uma interpretagdo constitucional (o art. 201 da dBwunicdo Federal
estabelece que o sistema previdenciario é contridutportanto tais
contribuicbes devem refletir, de alguma maneira, ol do segurado)
permita conclusdo em sentido contrario. Vislumlra-aqui a
inconstitucionalidade desse dispositivo espec{fBBRAU JUNIOR, 2016)
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Nesse sentido, assinala Serau Junior (2016), asarmasl na legislacao,
representam reflexos da inadequada reestruturagaimiatrativa imposta a Previdéncia
Social, sem o fundamental didlogo com a sociedad@msferindo-a para a pasta
econbmica (para o Ministério da Fazenda), com osgu@retende dar racionalidade
meramente econdmica e fiscalista & gestao de {@ariamte politica social.

Nessa linha de pensamento, conforme Contraf-CUTER00 secretario de
saude do trabalhador da Contraf-Cut, Walcir Preyitsseverou que ja existe a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador, através do enofe?.602/2011, e que com essa
alteracdo da legislacao, a Politica Nacional del&a@ Trabalhador j& sofreu impacto
negativo ao dificultar as garantias previdenciar@adireito a Seguridade Social da
classe trabalhadora no momento em que ela mais@yec seja, quando perde a saude
devido as péssimas condi¢cbes de trabalho, por cod&a ambientes trabalhistas

perigosos e inseguros bem como a ocorréncia derdesldo trabalho.

Ressalta que, sem sombra de duvidas, sdo decpdies@das sem o respeito
aos espacos democraticos de deliberacdo sobre itcgpale Seguridade Social,
inclusive, o préprio Conselho Nacional de Previi@n8ocial também né&o foi

consultado sobre as mudancas na legislacéo.

Dentre os reflexos negativos na vida do seguradoqued diz respeito ao
beneficio auxilio-doenca, com a revogacao do pafaginico do artigo 24 da Lei n°
8.213/1991 e incluséo do artigo 27-A, depreendguse 0 segurado que reingressar no
Regime Geral de Previdéncia Social, devera preerscbaréncia minima exigida para a
concessao do beneficio, ndo podendo computar asbeogdes ja feitas anteriormente
a perda da qualidade de segurado, ou seja, ashcigdies anteriores a perda da
condicdo de segurado ndo servirdo para o calculbatincia minima exigida. Dessa
forma, se antes o segurado tinha que cumprir c8npdra ter a qualidade de segurado,
correspondente a quatro meses, agora devera cusewirmeses para ter direito ao

auxilio-doenca.

Do exposto, cabe esclarecer que o segurado ficar@neamente prejudicado,
sobretudo num contexto de crise de desemprego asgistimos, pois a pessoa deixa de
contribuir ndo por seu bel prazer, mas porque teenpgiorizar as necessidades basicas

para sua subsisténcia e de sua familia.
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Outro ponto negativo com as alteracdes acerca defio® auxilio-doenca
relaciona-se a questdo da operacdo pente finouenmgitas acdes estao tramitando na

justica, conforme depoimento divulgado no G1 —&d@tobo de noticias:

Ingresso na Justica

O ndmero de pessoas que questionam os resultadospeticias da

Previdéncia Social tem aumentado. S6 em Joindésede o comeco do ano,
1,5 mil acBes tramitam na Justica Federal. SAocopesgue ainda estariam
doentes e mesmo assim tiveram o auxilio canceRdpanos a promotora
técnica Ana Lucia Sell trabalhou sentindo doresdegcobrir um problema
na coluna. Ela fez até uma cirurgia para resolvatumcao. “Aquilo que eu

esperava, que era resolver um problema de dor lenitacdo, coisa que

atrapalhava o meu trabalho, a minha vida, foi justate o contrario que
aconteceu”, disse Ana Lucia. Sem nem conseguiresendireito, hoje ela

depende dos pais para quase tudo. Os laudos médiioam problemas

graves de salde. Mesmo assim, 0s peritos conclujigana Ana LUcia

poderia voltar ao trabalho. Por isso, ela perdeauxilio-doenca. “Com o

dinheiro do meu beneficio ja estava dificil, masiraseu tinha dignidade, eu
tinha dinheiro pra comprar o que preciso: alimeiwacmedicacdo, o
tratamento que venho fazendo”, declarou (G1, 26dft no original).

Embora haja a necessidade de se apurar os recébsmedevidos, as fraudes,
nao se pode fazer tal politica a toque de caixapqoor exemplo, o mutirdo de pericias,
gue pode vir a prejudicar ainda mais os milharesedgirados, como se depreende do

depoimento acima citado.

3.2A imposicdo da alta programada no auxilio-doenca as consequéncias na

vida do segurado

A alta programada, outra grande alteracdo na L&Bnr?57/2017, esta prevista
no artigo 1° do Decreto n° 5.844/2006, que altevowartigo 78 do Decreto n°

3.048/199%°. Com a nova Lei, a alta programada passa a sgaregntada.

Para Oliveira (2009), o procedimento da alta pnogida ja era adotado
independentemente de qualquer normativa legal BE@ecapenas por forca de
Orientacdo Interna do Instituto Nacional do Sedgsiogial. Por este mecanismo, ja na

pericia inicial em que se confirma o diagndésticaldenca incapacitante do exercicio de

30 Art. 78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacamgacidade para o trabalho, pela transformac&o em
aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidentagdalquer natureza, neste caso se resultar sequela g
implique redugdo da capacidade para o trabalhdgoigualmente exercia.
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atividade laboral e concedido o beneficio de aopdbenca, o médico perito, mediante
avaliacao, estipula o prazo que entender suficipata a recuperacdo da capacidade
para o trabalho do segurado, e, assim sendo, aneag@a do beneficio é suspenso
automaticamente, dispensada a realizacdo de noi@ape&Se o segurado ndo estiver

apto para o trabalho pode solicitar a prorrogagésedi beneficio.

Assevera Oliveira (2009), que a alta programadareaa seguinte forma:

O trabalhador passa por uma pericia na qual o médicfronta o cédigo da
enfermidade ou lesdo diagnosticada com o tempmadt de permanéncia
em gozo do beneficio apresentado pelo programeaodgwador utilizado

pela autarquia, e que se baseia em estudos éstatiste diagnostico,

tratamento e tempo de recuperacdo de milhares wefibles concedidos,

sendo langado no sistema informatizado do INSSadiaalta do segurado e
0 consequente encerramento do beneficio. Alcangadita prevista, o
sistema acusa a "capacidade" do beneficiario petanar a sua atividade
laborativa, independentemente de avaliacdo dasig@aw subjetivas do
infortunado (OLIVEIRA, 2009).

Argumenta Oliveira (2009), que a justificativa paralta programada é que o
mecanismo aperfeicoa o sistema previdenciario, poidisciplinar a concessao do
beneficio temporario, tornam mais rigidos e segu®rocessos de concessdo de
auxilio-doenca, suprimindo fraudes na obtencaoeseefiicios, além de racionalizar as
pericias, de forma que o segurado nao tenha geugbsecter a elas desnecessariamente.

Esclarece Cavalcante (2017), que a alta programeadlai n°® 13.457/2017 é boa
para a rotina de servicos do Instituto NacionalSgguro Social, pois gera economia
para a autarquia, reduz a quantidade de renovaigbasxilio-doenca, tendo em vista
gue muitos segurados ndo pedem a renovacao dddiermeftes da data programada.

A alta programada, conforme Cavalcante (2017) foiachente criticada por
grande parte da doutrina previdenciaria na quabsic@o majoritaria nos Tribunais
Regionais Federais (TRF1 e TRF3), sempre foi nids®ede que a alta programada era
indevida, inclusive por violar o artigo 62 da L8i8213/1991. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. CESSACAO DO BENEFICIO BB

SISTEMA DE ALTA PROGRAMADA. VIOLACAO AO ART. 62 DALEI

8.213/91. PROCEDIMENTO ILEGAL. NECESSIDADE DA PERIT 1.

A "Cobertura
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Previdenciaria Estimada" (COPES), conhecida porte®ia de Alta
Programada, foi implementada por meio do Decrets.844, de 2006, e
consiste na concessdo do beneficio de auxilio-déoeguuyr parte do INSS,
cujo término é previsto no momento da concessae, sp1 d4 mediante
avaliacdo médico-pericial. 2. A cessacdo do beioeficevidenciario de
auxilio-doenca pelo Sistema de Alta Programadaaviolart. 62 da Lei n.
8.213, de 1991, que garante ao segurado que nsar&es beneficio até que
seja dado como habilitado para o desempenho de atbvidade que Ihe
garanta a subsisténcia ou, quando considerado ecé@paravel, for
aposentado por invalidez. Somente pode haver dssicheneficio se for o
segurado submetido a pericia médica em que segaeedireaquisicao da sua
condicao de retornar as atividades laborais, atdugoo segurado em gozo
de beneficio da espécie esta obrigado a submeteesame médico a cargo
da Previdéncia Social, nos termos do art. 101,tcapulLei de Beneficios. 3.
Salvo proibicdo judicial expressa, inexistente iptese dos autos, pode e
deve a Previdéncia Social proceder a submissdoedarado a exame
médico, para manter ou fazer cessar o beneficigupoo fato jurigeno do
direito é a incapacidade temporaria para o trabahpdo a tramitagdo do
processo judicial, que pode fazer delongar no teanpercepcao injustificada
de beneficio previdenciario. O processo judicia t&n por efeito congelar a
incapacidade laboral, que s6 a pericia médica ptel#ar. A recuperacdo da
capacidade de trabalho configura fato superveni@mepositura da acao e
devera ser levada em consideracdo pelo juiz aenrefua sentenca, nos
termos do art. 462 do Cddigo de Processo Civibmkecendo o direito ao
beneficio até a recuperagédo, se for o caso, dagiande trabalho, atestada
pela pericia. 4. Apelacdo do INSS e remessa ofttl@aprovidas.A Turma,
por unanimidade, negou provimento a apelagao méssa oficial (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 2016, p81L2

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA.  AUXILIO-DOENCA. ALTA  PROGRAMADA.

INOCORRENCIA. CESSACAO APOS A REALIZACAO DE PERICIA
ADMINISTRATIVA. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE LIMINAR.

IMPOSSIBILIDADE. | - O instituto da "alta programat é incompativel
com a lei previdenciaria, tendo em vista que femreitd subjetivo do
segurado de ver sua capacidade laborativa afefideéa do meio idéneo a
tal fim, que é a pericia médica. Il - Revela-seabiigel que a Autarquia
preveja com antecedéncia, por meio de mero progoosgue em
determinada data o segurado esteja apto ao retortrabalho, sem avaliar o
real estado de salide em que se encontra, tendisengue tal progndstico
pode ndo corresponder a efetiva evolugdo da do#he&ntretanto, no caso
em tela, o beneficio do impetrante ndo foi cesspdo forca da "alta
programada" e sim ap0s pericia administrativa zedd em 12.09.2014, ou
seja, ap6s o transito em julgado da decisédo judigia determinou o seu
restabelecimento (19.03.2014). IV - Os valores bieles por forca da
deciséo que deferiu a medida limitar ndo seraaolie devolucéo, tendo em
vista a natureza alimentar das prestacbes pagas tenrem decorrido de
decisao judicial. V - Apelacédo do INSS e remessgaabfprovidas (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, 2016).
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A jurisprudéncia ndo admitia a alta programadacjatlitendo em vista que a pericia
meédica é condicao indispensavel a cessacao doitienpbis somente ela podera atestar se

0 segurado esta apto ao retorno de suas ativitkuEsis ou ndo.

Destarte, o prazo indicado pelo perito como suifieieao restabelecimento da
capacidade é apenas uma estimativa, haja vistdepende de fatores alheios a vontade
do segurado e do Instituto Nacional do Seguro $de@m essa razéo, o magistrado nao

tem condic¢des de fixar com antecipagao a datacigpeeacao.

Infere-se, portanto, que a referida Lei n° 13.48¥72superou a jurisprudéncia
majoritaria ao impor a alta programada para o eugidenca concedido tanto na esfera
administrativa como judicial, conforme a nova reé&gsados dispositivos inseridos pela

Lei:

Art. 60 [...]

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessédo oeatleacdo de auxilio-
doenca, judicial ou administrativo, devera fixarpmzo estimado para a
duracao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que tréia8o deste artigo, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vintg dimtado da data de
concessao ou de reativacdo do auxilio-doenca,®seed segurado requerer
a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma doaeguito, observado o
disposto no art. 62 desta Lei (BRASIL, 2017).

A partir dessa mudanca, assinala Cavalcante (2QL@)se a pessoa ingressar
com a acgao e o juiz conceder o auxilio-doenca, gisttado devera, com base no que o
perito indicar no laudo pericial, fixar a data @dssacdo do beneficio, e, na hipotese do
perito ndo haver informado o tempo estimado depe@géo, o auxilio-doenca ira durar
pelo prazo de 120 dias. Se ao fim do prazo de i#) d segurado entender que ainda
nao se encontra capacitado para o trabalho, desgu&rer administrativamente junto

ao Instituto Nacional do Seguro Socelprorrogacdo do beneficio.

Assim sendo, a data da possivel alta do seguradgoea um dos quesitos
obrigatérios nos laudos periciais produzidos nocgseo judicial. Em virtude disso,
conforme a previsdo no paragrafo 8°, do artigo @4, Lei n° 8.213/1991, é
imprescindivel que os peritos judiciais, ao elarao laudo, informem ao juiz a data

estimada em que o segurado estara curado da edéelani
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Assevera Cavalcante (2017), que a alta programadaaémetodologia falha,
pois a medicina ndo € uma ciéncia exata e o omganisimano ndo se comporta como
uma maquina, havendo inimeros fatores que podefiienciar o prazo da concessao
do beneficio para menos ou para mais. Entretanttaaprogramada nao impede a
realizacdo de pericia para averiguar a necessmadéo do auxilio- doenca, mas exige
gue o segurado requeira a prorrogacao do beneti@sm, ndo se sinta apto ao retorno

das atividades laborais.

Entende-se com a alteracdo do artigo 60, paragfafta Lei n° 8.213/1991, que
€ uma medida totalmente distorcida da realidadgg kista que a incapacidade
temporaria pode ter maior ou menor tempo de duramdemais depende do quadro
clinico do segurado, sendo inviavel estipular queegurado esteja apto a retornar ao

trabalho no prazo determinado na lei, ou seja, 20dias.

Outra novidade na lei esta inserida no paragrafoddOartigo 60, da Lei n°
8.213/1991, que dispde:

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doencga, cotaeglidicial ou
administrativamente, podera ser convocado a qualgqunemento para
avaliacdo das condicdes que ensejaram sua concessdoanutencao,
observado o disposto no art. 101 desta lei (BRAZ0L7).

Tal dispositivo reforca o poder-dever que o IngitiNacional possui de
convocar a qualquer tempo, o segurado que estaerdo o auxilio-doenca para que
seja reavaliado e saber se a incapacidade aingmapece. Caso 0 segurado nao
concorde com o resultado da avaliagdo, poderaexisgsrecurso no prazo maximo de

30 dias perante o Conselho de Recursos do Seguara.So

N&o resta duvida, conforme Oliveira (2009), quetasuenfermidades como as
de menor complexidade podem ter seu prazo de teatane recuperacao previsto pelo
profissional competente, mas, cada caso € um pas@sso € imprescindivel a analise

da situagao concreta.

N&o obstante, é preciso levar em consideragcdo geeito médico pode néo ser
especialista na area da doenca que apresenta adegaomo sempre ocorre, tendo

aguele, portanto, menores condi¢cdes ainda de prexidata da alta.
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Argumenta Oliveira (2009), que séo frequentes amixga formuladas pelos
segurados de que os meédicos peritos ndo dao aadeteidcdo as patologias, limitando-
se a examinar com frieza e superficialmente o p&sidicando inclusive mais tempo a
preencher os formularios burocraticos do que distigemdo o caso, além de nem
sequer apreciar os exames feitos por médicos eadirparticulares, dando parecer

contrario a prova dos laudos.

Percebe-se que, a alta programada agora imposdaémimgie poderd trazer
reflexos muito negativos a vida do segurado, cadsw seja observado se de fato o
segurado esta apto a retornar ao labor, pois cessdueneficio, este é obrigado a
retornar ao trabalho em funcdo da necessidade déemsua subsisténcia e de sua

familia. Em face disso, assinala Oliveira (2009):

Para o trabalhador que mantém seu contrato delticaba situacédo gera o
risco evitdvel de agravamento de suas enfermidadéssdes, e o problema
que antes poderia ser sanado pelo afastamento e@riop pelo tempo
razoavel para sua recuperacdo e tratamento, atdavémeneficio auxilio-
doenca, se converte num quadro mais funesto, \@pape desencadear para
sequelas com reducdo da capacidade laboral oulidewado trabalhador,
demandando o pagamento de beneficios que oneragiofodna
significativamente maior os cofres previdenciar{@.IVEIRA, 2009).

N&o obstante, acrescenta Oliveira (2009), quemeldema antes estava restrito
a seara previdenciéria, torna-se com a alta praggfarsem as devidas observacfes do
prazo necessario para a recuperacao e tratamemnta@s do segurado, questdo de
saude publica, pois se cessa 0 beneficio simpldenpaio decurso do prazo e nao
observando-se a enfermidade ou a leséo, o que pextesombra de davidas, piorar o
estado de saude do segurado. Isso acaba ponreftetiua vida social e familiar.

Do exposto, infere-se que no intuito de desonesacafres previdenciarios e
aprimorar o0 sistema, racionalizando procedimentsEstado, com as referidas
mudancas na Lei n° 13.457/2017, especificamentguedange ao auxilio-doenca e ao
instituto da alta programada, sacrifica o seguradtrocedendo em importante
conquista social, consistente na protecdo contresam social, pois impossibilita o
segurado efetivamente incapacitado para o trabalblumdicbes minimas de

sobrevivéncia, desrespeitando-o na sua dignidachamal
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4. CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como fulcro abords principais alteracdes
relacionadas ao beneficio auxilio-doenca e adumstda alta programada, ocorridas na
Lei n® 13.457/2017, fruto de aprovacédo da MedidaviBéria n® 767/2017, além disso,

objetiva refletir sobre tais alteracdes e suasamuincias na vida do segurado.

Constatou-se que a Lei n° 13.457/2017 que alterdueiade Beneficios n°
8.213/1991 trouxe significativas mudancgas no beitetiuxilio-doenca no que tange a

concessao, a caréncia, permanéncia, cessacaoeftclmea a alta programada.

N&o resta duvida de que sdo necessarias mudansasdei ao equilibrio
financeiro do Estado, mas isso ndo pode ser fertiodetrimento do segurado da
Previdéncia Social, especialmente no momento enelguaais necessita do amparo do
Estado. O governo ndo pode olhar apenas com os alb® gastos, na economia, no

mercado.

Héa necessidade de se combater as fraudes no sigterém é preciso que cada
caso seja analisado com o devido respeito ao searfu E mister identificar quais s&o
0s que realmente necessitam do amparo legal ddd:staurgente uma politica de real
transparéncia, com auditorias e ndo simplesmentlord@aa como vem acontecendo
através da operacdo pente fino. Merece inclusiva cnitica ao nome dado a operacao,
tendo em vista que pente fino é utilizado paraaetiiolho, um parasita. O segurado
trabalhador ndo é um parasita, € um ser humano goemetido de alguma

enfermidade, necessita do beneficio auxilio-doenca.

Pela pesquisa feita percebeu-se que diante dentaisncas, inimeras acgdes
judiciais estdo tramitando na justica pelo pais retacdo ao reestabelecimento do
beneficio auxilio-doenca, sobretudo porque a auiarestabelece a alta, contrariando a

decisédo do médico do segurado e daempresa.

Ora, uma lei é eficaz quando cumprida sua funcé@mlsmu seja, quando cria
melhores condi¢gbes de vida para o cidaddo. Infelits) as alteragdes nos referidos
dispositivos mencionados na Lei n° 13.457/2017, ccamaumento do periodo de
caréncia, a convocacédo do segurado a qualquer nioreem alta programada, induz a
percepcao de que o numero de acdes questionaridgito do beneficio auxilio-doenca

aumentara de forma assustadora, haja vista qubetaficio € a Unica forma do
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segurado manter a sua subsisténcia. E sabido ¢os tue sdo essas as pessoas mais
necessitadas do beneficio, pois estdo vivendo mosale extrema fragilidade, e é

imoral e injusto diante de uma avaliacdo Unicatema fonte de renda cortada.

Induz ainda a percepcao de violacdo do principisedgiranca juridica, que esta
intrinsicamente ligado ao Estado Democratico deifdy haja vista que a convocacgao
daqueles que tiveram seus beneficios concedidosgbmente, ja o tiveram negados
administrativamente, passaram novamente por pgetiogiam o beneficio concedido e

podem ter o beneficio cassado novamente.

Por fim, restou demonstrado que as alteracdesdamntia Lei n° 13.457/2017
representam um retrocesso social, pois restringesitad dos trabalhadores, provocam
inseguranca juridica e negam a fungéo social deffmém auxilio-doenca, que € garantir
ao segurado os meios indispensaveis a sua sulssastéde sua familia, logo, violam
também um dos fundamentos do Estado Democréti€ordito, a dignidade humana.
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