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O PLURALISMO JURIDICO LABORAL NA REFORMA TRABALHIST A

E A PSEUDO MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO
THE WORK LEGAL PLURALISM IN BRAZILIAN LABOR REFORMLAW AND THE
FALSE IMPROVEMENT OF WORKING CONDITIONS

Geraldo Antonio Avelinot?
RESUMO

A reforma trabalhista introduzida no pais atravéd.di 13.467/2017 objetivou na visao da
Presidéncia da Republica tornar o Brasil um Estadis competitivo, mais produtivo e com
mais empregos. Destaca-se a efetivacéo do pluiisridico laboral quando permite que os
entes coletivos laborais possam estabelecer najngagoderdo até mesmo prevalecer sobre o
legislado. No presente artigo busca-se analsgara flexibilizacdo e desregulamentacao
trabalhistas, de fato acarretaram melhorias absltradores. Neste sentido serdo enfatizadas
as alteracbes ocorridas nas figuras das harémere, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e a ndo obrigatoriedade da contribuigéical.

Palavras chave:Pluralismo Laboral; Reforma Trabalhista; Contrg@a Sindical; Negociado

sobre o legislado.
ABSTRACT

The labor reform introduced in the country throutpte law 13.467/2017 aimed at the
perspective of the Presidency of the Republic tkerarazil a state more competitive, more
productive and with more jobs. It stands out tHeatfof the legal pluralism of employment
when it allows the workers ' collectives to be ablestablish rules that may even prevail over
the legislature. This article seeks to analyze twrelabor relaxation and deregulatiamfact

led to improvements for workers$n this sense, the changes in the figures ofhihiers in
travelling, the prevalence of the negotiated onldmgslation and the non-obligation of the
Union contribution will be emphasized.

Keywords: Labour pluralism; Labor reform; Union contributjomNegotiated over the

legislature.
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1. INTRODUCAO

Observa-se na atualidade uma crise que afeta bslhiemlores no mundo, e
especificamente no Brasil, em decorréncia de sgguifos eventos sociopoliticos, que tende
a se agravar. Batem a porta dos trabalhadores ldimasi a flexibilizacdo; a
desregulamentacédo, ou seja, a reforma traballgste, segundo o Governo Federal sdo
medidas necessarias para tornar o pais mais cdivpetinais produtivo e com mais
empregos

Todavia, ainda nado vislumbramos de forma concre&ngos positivos para o
trabalhador nas medidas recentemente implantadbesgistacao laboral brasileira. O que se
observa de fato € uma forte pressao dos atoredmécos e do Estado com o escopo de
tentar demonstrar que os entraves de uma legishkagéalhista protecionista tida como
arcaica estao a promover o desaquecimento da e@eardesemprego.

Noutro viés que afeta muito aos trabalhadores Ilbnax esta a questédo
previdenciaria elencada também como responsavelqoisle estatal vigente. Dai verifica-se
por parte do Estado diversas acdes no sentidofdenar o sistema de previdéncia publica
estatal. Uma vez implementada a reforma previddaaciaos moldes propostos trara
consequéncias eminentemente gravosas ao seguradegeaiio.

Questionamos a legitimidade daqueles responsawtss opositura das citadas
mudancas e no mesmo sentido também dos respongelaisaceitacdo e alteracdo de
legislacbes tdo sensiveis para a sociedade. Indsgaimnda se as reformas trabalhistas
entabuladas no Brasil e as previdenciarias quevienlaam, expressam a vontade dos
cidadaos que outorgaram os mandatos aos atuaskabimies.

O Estado na atualidade ndo é mais o Unico prodidodireito. Na seara laboral
brasileira a Lei 13.467/2017 teve como ponto relevaenfatizar a participacdo dos entes
coletivos trabalhistas na elaboracdo de normagdigad, podendo tais normas em
determinadas situacfes prevalecer sobre o estalmelea Lei. Destaca-se que no mesmo
diploma legal foi retirada a compulsoriedade doasip sindical que até entdo era a principal
fonte de custeio dos Sindicatos.

O presente trabalho visa demonstrar que a evoldeapassagem do pluralismo
juridico laboral, ao monismo estatal, e 0 seu netara atualidade através das figuras da
flexibilizacdo e desregulamentacdo trabalhista®, ®& consubstanciam na atualidade na
efetivacdo de melhorias das condi¢des estrutumigatbalno em decorréncia das situacdes

(econdmicas e laborais) complexas vivenciadasas peessdes de atores econdmicos.
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O fato é que o direito laboral brasileiro encorsteana atualidade ainda desorientado
em face as reformas trabalhistasntabuladas pelo Presidente da Republica Michgu#i
Elias Temer Lulia no ano de 2017, regulamentasdapate pela MP 808/2017 que nao se
encontra mais em vigor.

As mudancas entabuladas na CLT visam na visdo deidente da Republica
reorganizar o Brasil para a recuperacdo econémigglaorar o ambiente de negééfos
Dentre as varios pontos tratados na reforma, destax a extingdo do direito das honmas
itinere aos trabalhador®s a prevaléncia do acordado sobre o legislado em@rrdamadas
hipotese® e a ndo obrigatoriedade da contribuicdo sintlicajue serdo tratadas no

desenvolvimento deste trabalho.

63 A Lei 13.467/2017 originou-se do PL 6.787/2016 iada pelo Poder Executivo em 23/12/2016 com a
seguinte ementaAltera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de319€onsolidacéo das Leis do Trabalho, e
a Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, para digobre eleicdes de representantes dos trabalhadoeoeocal

de trabalho e sobre trabalho temporario, e da ostfrovidéncias O citado Projeto de Lei foi levado a
apreciacdo do Presidente da Republica pelo entdustkti do Trabalho Ronaldo Nogueira de Oliveira e
apresentava como justificacdo: a) o aprimorament rdlacdes de trabalho; b) a valorizacdo da negfci
coletiva; c) a atualizacao de mecanismos de combattormalidade da méo de obra; d) a regulameatdga
artigo 11 da Constituicdo Federal e a atualizagélegislacao que trata do trabalho temporario.

% Conforme a Assessoria de Imprensa do Poder Exeda¢ideral, a reforma trabalhista implementada peia
13.467/2017 no Brasil € necessaria e objetjvgd tornar o Pais mais competitivo, mais prodatie com mais
empregos, o Governo do Brasil alterou as regrabafhistas. Depois de 74 anos com as mesmas noanaa,
em vigor, no sabado (11), uma nova lei, modernalegaada aos tempos atuais. Na pratica, isso samifi
melhores relages entre trabalhadores e empregadde mudancasdo, ainda, parte de uma série agdes
adotadas para reorganizar o Pais, para recuperaeeonomia e melhorar o ambiente de negdcios (grifo
nosso).A nova lei trabalhista € mais um passo para cologaBrasil no século 21. H&A muito ainda para ser
feito, mas o Pais voltou ao caminho cériisponivel em:_http://www.brasil.gov.br/trabadté/textos/nenhum-
direito-a-menos-modernizacao-trabalhista-deixa-p&smoderno

8 A CLT Decreto 5.452/43 alterado pela Lei 13.467/206ncedia o direito aos trabalhadores das horisisere
introduzido no ano de 2001 pela Lei n® 10.243. M&morma, o tempo despendido pelo empregado kiéabd

de trabalho e também 0 necessério para 0 seu ogtna computado na duracdo da jornada de tralbalm o
local de trabalho fosse de dificil acesso ou ndwid® por transporte publico, e o empregador foesse a
conducdo. Todavia, com a reforma tal direito n#itaés devido uma vez que a nova redagéo do §2%ido &8

da CLT n&o mais considera este tempo na duracfmrdada.’§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde
a sua residéncia até a efetiva ocupacao do postoatbalho e para o seu retorno, caminhando ou paailquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo esgpdor,ndo sera computado na jornada de trabalhwor

nao ser tempo a disposicdo do empregad{Btifo nosso)

% A reforma introduziu na CLT o artigo 611-A que atina prevaléncia do estabelecido em negociacadival
sobre a lei, enfatizando que néo serdo apenasmsaelos em seus 15(quinze) incisdst. 611-A. A convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho, obsen&ads incisos Il e VI do caput do art. 8° da Cangtéo, tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dégpam sobre: [...]"

7 A compulsoriedade da contribuicdo sindical, padrabalhadores e empregadores, foi retirada dsldego
laboral brasileira com a alteracédo do artigo 57&H®, que passou a exigir prévia e expressa aaighiz Art.
578. As contribui¢cdes devidas aos sindicatos pgdotcipantes das categorias econdémicas ou prafissis ou
das profissdes liberais representadas pelas redsriéntidades serdo, sob a denominacdo de contébuig
sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na form@leslecida neste Capituldesde que prévia e expressamente
autorizadas. (Grifo nosso)
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2. O MONISMO E O PLURALISMO JURIDICO LABORAL

Na visdo de Norberto Bobbio (2005), a sociedadeati&o era pluralista e composta
de varios ordenamentos juridicos que se opunhase dntegravam. Com o passar do tempo
erigiu se apenas 0 Estado como o uUnico centro foodio direito, em decorréncia do
processo de centralizacdo do poder normativo @vooatn suas maos, o que o eminente
jurista denomina de monopoliza¢gédo da producaoiaid

Evidencia-se na historia do direito do trabalho asgrimeiras regras delimitadoras
da atividade laboral foram ditadas pelas Corpomagie Oficios, que buscavam discutir e
inserir em suas normas 0s interesses especificgaido. Mister salientar, que ndo possuiam
as Corporacdes de Oficio na Idade Média o objetv@bter maiores salarios ou mesmo a
diminuicdo da jornada de trabalho, haja vista que primeiro momento tais associacdes
eram compostas por artifices, patrées e até mesmegeravos (desde que fosse este o
interesse dos seus senhores que pagavam pelo iapckndo oficio). O principal objetivo
das Corporacdes de Oficio era gerir a passagemanatencdo do conhecimento do oficio
especificé®.

Em meados do seculo XIV, as Corporacdes de Of&itgo jA& mais organizadas,
elencaram como seus principais objetivos a reguolaga capacidade produtiva de seus
membros e a regulamentacdo das técnicas produfNmervou-se ainda em alguns oficos a
regulamentacdo no sentido de proibir o trabalh@rdcas com idade inferior a 12 anos.
Contudo, a jornada de trabalho permanecia excessi& longa terminando com o poér do
sol. Destaca-se que a determinacdo do términordada ao pér do sol ndo se dava como
medida de protecdo aos aprendizes e companheiesssim pelo interesse econdmico dos
mestres, donos das oficinas, haja vista a conpagaibilidade de perda da qualidade dos
materiais ou servigos em decorréncia da insufieiekmninosidade. (MARTINS, 2000).

O desenvolvimento das Corporagfes de Oficio, dmt@nlo conhecimento das
técnicas de arte, passou em determinado momen&oaypar 0S governantes, uma vez que

por diversos fatores observou-se o desaparecimgatondo de obra essencial para o

68 Segundo Euripedes Simdes de Paula, quando do adcformacdo das Corporagdes de Oficio, havia uma
troca de informacdes, de experiéncias que consirefa seus componentes sentimento de pertencerem a
uma comunidade, coisa muito importante, onde adsse econdmico ndo predominava. Nao havia regeas d
comeércio ou de profissdo para o estabelecimentprdeos ou solicitages de privilégiespeciais, pois que 0s
assalariados eram muito poucos, sendo a maioriaaftesdos constituida de escravo$AULA, Euripedes
Simdes deAs origens das corporacdes de oficio: as corporagdem Roma Revista de Historia — Ano XVI —
vol. XXXII. p.5 Disponivel em:_http://www.revistassp.br/revhistoria/article/view/124022/120204
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desenvolvimento do Estado como um todo. Dai, odégpassou a ter que lidar com um poder
até entdo inexistente, a regulamentacao pelasreqdes da disponibilizacdo da mao de obra.

Com a Revolucao Francesa em 1791, auge do libedfigconémico, na Franca foi
introduzida alei Le Chapellierproibindo a existéncia das Corporacdes de Offeibei de
Chapellier de 1791 veio a extinguir quaisquer tigesCorporacdes de Oficio, proibindo o seu
restabelecimento sob quaisquer pretextos ou foumz vez que 0s objetivos de tais
associacbes eram considerados como contrarios ses Hdandamentais da constituicdo
frances®. Eventuais deliberagbes oriundas das Corporaclsuindo preco as suas
industrias ou trabalhos foram consideradas indoigbnais e sem efeito, pois atentavam
contra a liberdade e a declaracdo dos direitosameehi!. Segundo Sérgio Pinto Martins,
“outras causas da extincdo das corporacdes de ofarimm a liberdade de comércio e o
encarecimento dos produtos das corporatd@ARTINS, 2000, p. 171).

A migracdo da populagcdo do campo para as cidadasuso na exploragao da méao
de obra, as doencas decorrentes das condi¢Oesibresl os acidentes de trabalho e a
concentracdo proletaria em péssimas condicdes toonendas fabricas, causaram deveras
grave problema social. Dai, em funcdo de tal s#toag também por imposicado da Igreja
Catdlica iniciou-se a necessaria intervencdo dadestom o escopo de regular a relacao
entre empregado e empregdddrem como as questdes sociais advindas da cong@mtna

proletariado nas grandes cidades

9 Segundo Sérgio Pinto Martins (2000) fiberalismo do século XVIII pregava um Estado aha area
econbmica, que, quando muito, seria arbitro napulias sociais, consubstanciado na frase classicssda
faire, laisse passer, laissefMARTINS, p.171, 2000)

0 oi Le Chapelier du 14 juin 1791. Art. 1. L'anéastment de toutes espéces de corporations deertstaly
méme état ou profession étant une des bases fontletede la constitution frangaise, il est défenidules
rétablir de fait, sous quelque prétexte et quelffume que ce soit.

™ Loi Le Chapelier du 14 juin 1791. Art. 4. Si, cantes principes de la liberté et de la constituticies
citoyens attachés aux mémes professions, artstarsérenaient des délibérations, ou faisaiertrerux des
conventions tendant & n'accorder qu'a un prix déteiné le secours de leur industrie ou de leurs trawa
lesdites délibérations et conventions, accompagn@@sion du serment, sont déclarées inconstitutioties,
attentatoires a la liberté et a la déclaration désits de I'homme, et de nul effetles corps administratifs et
municipaux seront tenus de les déclarer telles. a@eurs, chefs et instigateurs, qui les aurontvpouées,
rédigées ou présidées, seront cités devant le rtebde police, a la requéte du procureur de la came)
condamnés chacun en cing cent livres d'amendeysgteadus pendant un an de I'exercice de tous ddeits
citoyen actif, et de I'entrée dans toutes les abi&s primaires(grifo nosso)

72 Sergio Pinto Martins (2000) enfatiza a preocupatgidgreja Catdlica com o proletariado que inici@ueom

o0 Bispo de Annec Dom Rendu culminando com a Ema&erum Novarum“A Enciclica "Rerum Novarum®
(coisas novas), de 1891, do Papa Ledo Xlll, paatifima fase de transicdo para a justica socialgarado
regras para a intervencéo estatal na relagéo emtabalhador e patrdo. Ja dizia o referido papa gqnéo pode
haver capital sem trabalho, nem trabalho sem cé#pitA Igreja continuou a preocupar-se com o tenaato
que foram elaboradas novas enciclicas: " QuadragesiAnno" de 1931, e Divini Redemptoris" de Pio XlI;
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O exposto mostra que era patente na sociedade aza &@penas o interesse
econbmico, culminando com a minima intervencdo dtad® na seara laboral. Segundo
Wilcinete Dias Soares (2013), foi um periodo exapante gravoso para os trabalhadores
uma vez que praticamente inexistiam direitos imtligis que 0s assegurassem. Destaca ainda
0 autor, a auséncia de quaisquer preocupacfestddobso sentido de garantir a seguranca
dos trabalhadores, sendo ainda permitido o trabaingornadas desumanas de sol a sol para
criancas e gestantés

ApoOs o inicio da Primeira Guerra Mundial em 191&stado passou a intervir de
forma mais enfatica na relacdo entre patrdo e eyagee que até entdo se dava através dos
contratos de locacdo de servicos. Neste sentidéstado passou a legislar sobre direito
laboral, regulando a jornada; o trabalho do menda enulher, bem como implementando as
primeiras medidas ligadas as questfes de segulangal, abandonando assimlaissez-
faire. (SOARES, 2013).

Ja com o final da Segunda Grande Guerra, em respegjuestdes sociais advindas
com o final do conflito, o Estado passa a opergniitativas mudancas no tocante a
implementacdo dos direitos sociais. Observa-seem@t#o um alargamento do conceito de
cidadania, no sentido da dignidade da pessoa humaras funcbes do Estado, sendo que
algumas destas concepgbes foram introduzidas nassn€onstituicoes de Estado
democratico ainda no primeiro pos guerra. Necassalientar, que tais direitos alargados e
expressos nas Constituicdes, possuiam naturezamernmente proclamatoéria, programatica
sinalizante de um compromisso politico e de aspamociais que remetiam para posterior

atividade legislativa.

Mater et Magistra" de 1961, de Jodo XXIII; PopulordProgressio” de 1967. de Paulo VI; "Laborem Exagte
do Papa Jodo Paulo I, de 14 de setembro de 19@ARTINS, 2000, pp. 174-175)

3 Até entédo nestes primeiros tempos, observava-seastnutura social composta por pequenos empresgrio
trabalhadoresycom fraca e igual capacidade de pressdo (quer p&raos concorrentes, quer perante os
poderes publicos). Por isso ndo havia necessidade estado intervir e regular os conflitos de ietses entre

0 empresariado, que assegurava por si s6 um ceptdilerio de forcas. O estado-policia-sinaleiro néinha
que intervir de forma sistematica a regular o (ts&n) dos interesses; bastava que interviesse asjimamente
quando algum acidente mais grave o justificas@e¢UNES, 2015, p.19)

7 As primeiras leis trabalhistas marcaram a pricipi comprometimento do Estado com a protecdo do
trabalhador enquanto parte mais fraca da relagéaltiista. Todavia, de fato os interesses dosldelgises da
época, que representavam a burguesia e comandaviater@sses do Estatira o de proteger os interesses de
longo prazo dos empresarigs'uma vez que na Europa especialmente na Frangaglaterra, estudos
demonstravam quéas condi¢cdes de trabalho nas fabricas e o trabalh@coce das criangas estavam a
provocar uma profunda dilapidacdo do ‘capital huroare a gerar uma ‘sociedade ameacada por uma
populagdo desamparada e sem principig®lUNES, 2015, p.20)
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Todavia, € somente a partir do segundo pdés guerea dgsponta significativa
mudanca no entendimento até entdo vigente, nodsetdi garantir a efetividade dos direitos
fundamentais elencados nas Cartas Magnas. Desta fig direitos fundamentais passaram a
adquirir um carater supremo, material e formal,cuiando juridicamente todos os entes
publicos a sua forca normativa, inclusive a von@aléegislador. (NOVAIS, 2010)

Destaca-se que apos a criacao e estruturacdo da Oiganizacao Internacional do
Trabalho e a constitucionalizagdo do direito labotam insergdo de diretrizes gerais de
valorizagéo do trabalho num Estado Democratico weitD, ocorreu a afirmacédo do direito
do trabalho como o mais classico e abrangenteumsinto de politicas sociais para 0s
trabalhadores. (DELGADO, 2018)

No Brasil, a Constituicdo de 1988, incorporou gpias juridicos importantes para a
area trabalhista, como o da dignidade da pessoarana valorizacdo do trabalho e do
emprego e da justica social. Assegurou ainda a@éagna como direitos dos trabalhadores
o reconhecimento das Convencdes e Acordos Colatied&abalho, determinando ainda ser
obrigatoria a participacdo dos Sindicatos nas Nagoes Coletivas. Introduziu-se também a
possibilidade para que os Estados-Membros, o idhederal e os Municipios de legislar
sobre direito do trabalfo Em 2017 a Lei 13.467/2017 veio a elastecer o cadepatuacao
da Negociagéo Coletiva.

Assim, observa-se no tocante ao Direito do Trabalpturalismo juridico, ou seja, a
existéncia de espaco para a participacdo de enexsas do Estado na elaboracao juridica
laboral, desde que o legislador assim entenda. © é@ulestacado por Antonio Carlos
Wolkmer (2001) que ratifica o entendimento de ga@tualidade o Estado ndo é mais Unica e
exclusiva fonte de toda producdo do Direito modeamoface das necessidades existenciais,
materiais e culturais de grupos sociais especifigue despontam uma multiplicidade de
manifestacdes ou de praticas normativas, interagida conflitos ou consensos que, estao a
romper o circulo da teoria estatal. ( WOLKMER, 2001)

> Constituicdo da Republica Federativa do Bragitt.“22 Compete privativamente a Unido legislarrsol -
direito civil, comercial, penal, processual, eleéb agrario, maritimo, aeronautico, espacial e ttabalho; [...]
Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizes Estados a legislar sobre questdes especificas da
matérias relacionadas neste artigo

182
Resolucgdo, Curvelo. v 2, n. 2, p. 176-193, Dez., 2018



RESOLUCAO — Revista de direito e ciéncias gerenciais
Creative Commons - Atribuicdo 4.0 internacional BY

ISSN 2525-9245

3. A LEGITIMIDADE NA ELABORACAO DAS NORMAS LABORAIS NA
ATUALIDADE

O pluralismo laboral apresenta-se na atualidaderesad denominacéo de
flexibilizacdo e desregulamentacéo trabalhista.oBceito de flexibilizacdo externado pelo

eminente professor Mauricio Godinho Delgado (2&8)

A possibilidade juridica, estipulada por norma t$tau por norma coletiva

negociada, de atenuacao da forca imperativa dasasocomponentes do Direito do
Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seusacdms e/ou os parametros
proprios para a sua incidéncia. Ou seja, trateasdirdinuicdo da imperatividade das
normas justrabalhistas ou da amplitude de seusogfeem conformidade com

autorizacao fixada por norma heterbnoma estatgloonorma coletiva negociada”.

(DELGADO, 2018, p.71)

O mesmo autor, no que diz respeito a desregulag@mtzabalhista, ao defini-la
afirma ser esta mais extremada que a flexibilizacdoa vez que visa afastar de forma

simples e pura as normas classicas trabalhistas:

A desregulamentagéo trabalhista consiste na ratiaor lei, do manto normativo
trabalhista classico sobre determinada relagdcoscandémica ou segmento das
relagBes de trabalho, de maneira a permitir o iropée outro tipo de regéncia
normativa. Em contraponto ao conhecido expansianidm Direito do Trabalho,
que preponderou ao longo dastéria deste ramojuridico no Ocidente, a
desregulamentacgao trabalhista aponta no sentiduladlgar espagos para formulas
juridicas novas de contratacdo do labor na vida@uoaca e social, naturalmente
menos interventivas e protecionistas. (DELGADQL&Q.p 73-74)

Na éarea laboral observamos o pluralismo juridicangio o Estado, através da
vontade do legislador constituinte, estabeleceagiies especificas as quais outros entes
passam também confeccionar normas trabalhistasBrssil a ConstituicAo da Republica
Federativa logo em seu artigo 1°, elenca que od&sbemocratico de Direito tem como
fundamentos a dignidade da pessoa humana e oswvalociais do trabalho e da livre
iniciativa. Ao tratar dos direitos sociais assegwa@mo direitos dos trabalhadores o
reconhecimento das Convencdes e Acordos Coletieodrdbalho, sendo obrigatéria a
participacéo dos Sindicatos nas negociagdes catetiv

Com a reforma trabalhista advinda com a Lei 132®l/7, foram inseridos pelo
legislador os artigo 611-A e 611-B no Decreto Ldi52/43 com alteracfes introduzidas pela
MP 808/2017 cuja vigéncia encerrou-se em 23 dd dbrR2018. Destacamos que a citada
alteracéo na CLT (inclusao dos artigos 611-A e BlHeterminou que o estabelecido em
Convencao Coletiva e Acordo Coletivo de Trabalfédeprevaléncia sobre a lei nos limites

ali estabelecidos. Necessario salientar que ndedlireitos que podem ser objeto de ampla
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reformulacdo ha questdes de ordem publica refereéntireitos indisponiveis ligados a saude
e seguranca do trabalhador.

Indaga-se ainda a legitibilidade das propostas Heragbes trabalhistas e
previdenciarias apresentadas, e também a pardedidido legislador ordinario, no tocante a
aceitacdo e elaboracdo das normas laborais emafaaliversos interesses antagonicos,
politicos, laborais-sociais e econémicos, vigenteatualidade.

Questionamos se vige ainda a ideia de Lincolngbwérno do povo, pelo povo, para
o povd, modo de justificacdo positiva da democracia mdda nas Constituicoes
democraticas, haja vista que o principio demoara&idatizado implica além do postulado da
democracia representativa, presente na classieaaggip dos poderes, também a democracia
participativa. Nesta, deve-se buscar a participaiiicidadao nos processos de decisdo e
controle, devendo existir o respeito das diverg@nde opinides, fazendo valer a vontade da
maioria, com fito de transformar o Estado numaestadle livre, justa e solidaria, em que
impere o bem estar e a qualidade de vida, medmrntansformacdo e modernizacdo das
estruturas econdémicas e sociais. (CANOTILHO, 2013)

De fato as mudancas presentes na area laboral dadvido aprimoramento
tecnolégico em diversas areas como a engenharimnedicina, devem ser utilizadas para
promover a melhoria de vida dos cidaddos. Sao esngpimplementacdo dwome office
(em face ao expressivo desenvolvimento da engenltkri comunicacbes de dados) e o
aumento da expectativa de vida dos trabalhadoexo(eente do avanco da medicina) com
impacto na area laboral e também na previdenciéria.

A sociedade espera que o Estado, como represelggitimo dos interesses comuns
de toda a coletividade e ndo s6 do econd6mico, @andigdes que garantam os direitos
fundamentais expressos na Constituicdo. TodaviBrasil evidencia-se o posicionamento do
legislador a interesses politicos e econdmicospgumitem a sua perpetuacdo no poder e ndo
0s interesses da parcela menos favorecida da pépulBai emerge a confeccdo de norma
construida sem apresentar a equidade e imparclaliceecessaria ao bem comum da

sociedad®. Outrossim, alteracbes na legislacdo trabalhistprevidenciaria ndo sao

76 E conveniente para estdsdisladores crentes da ideologia neoliberal atestar tggando a oferta de mao-
de-obra for superior a sua procura o preco da ma&eetbra (salario) baixara até que os empregadordsewna
considerar rentavel contratar mais trabalhadores”Ou também fazer crer que a responsabilidade pelo
desemprego é devida aos Sindicatos em fatresisténcia que oferecem a baixa dos salarios maisi’ e
também ddvontade e accéo dos sindicatos na promocéo e fiasdedas referidas imperfeicbes do mercado de
trabalho, do acesso de categorias cada vez maidasnge trabalhadores as prestacdes sociaillUNES,
2015, pp 36-38). Na visao de Kelsen, a maiorepdols Estados legisla no interesse de um grupticpotiu
econdmico dominante. Afirma que @éal de um interesse geral superior e transcerel@as interesses dos
grupos, por isso mesmo dos partidos, o ideal de solaariedade de interesses de todos os membros da
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consideradas pelos mesmos motivos, como de rekevargresse da Nacdo para os atuais

legisladores, de modo a realizar-se a participdodaidaddos em sua construgao.
4. A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

No nucleo basilar do direito individual do trabglleacontramos principios especiais
que deverdo nortear o operador do direito em gealtpse de aplicacdo da norma juridica
laboral. Destaca-se dentre outros, o Principio plecagdo da Norma Mais Favoravel ao
trabalhador, estabelecido no caput do artigo TCalsstituicdo Federal de que séo direitos do
trabalhador urbano e rural, ndo s6 os elencadosews incisos, mas tambéoutros que
visem a melhoria de sua condicdo sdcial

No magistério de Mauricio Godinho Delgado(2018)prncipio da aplicagdo da
norma mais favoravel ao trabalhador devera seawib&m de orientacdo legislativa na fase

pré-juridica, essencialmete politica, agindo como:

Critério de politica legislativa, influindo no pesso de construcdo desse ramo
juridico especializado. Trata-se da funcédo essknerdge informativa do principio,
sem carater normativo, agindo como verdadeira fomtaterial do ramo
justrabalhista. Essa influéncia € muito clara, eismente em contextos politicos
democraticos, colocando em franca excepcionaliddiglomas normativos que
agridam a direcéo civilizatoria essencial que éemie ao Direito do Trabalho.
Lamentalvelmente, em conjunturas de regressao izafima, individualista e/ou
mercantilista, o principio perde sua influénciail@atoria diante do Legislador.
(DELGADO, 2018, p.233)

Destaca ainda o autor a necessaria aplicacao da tleoconglobamento, no sentido

de buscar em prol do trabalhador a aplicacdo daaanais benéfica:

Enfocando globalmente o conjunto de regras comgesendo sistema
discriminando, no maximo, os preceitos em funcaond@déria, de modo a nao
perder, ao longo desse processo, o carater sigtendd ordem juridica e os
sentidos logico e teleoldgico basicos que sempverdeinformar o fendmeno do
Direito. (DELGADO, 2018. p.234)

No rol do artigo 611-A da CLT (que é exemplificatigm face a existéncia no caput
da expressaoehtre outra¥) destacamos o estabelecido nos incisos Xll e. XM acordo
com a flexibilizacdo introduzida pela Lei 13.4674Z0a Negociacado Coletiva podera fixar

clausula especifica sobre ernfjuadramento do grau de insalubrida@detambém a respeito

coletividade sem distingdo de confissdo, nacioraky classe, etc., € uma ilusdo metaffsi@dELSEN, 2000.
p.29.40). Destaca-se ainda o financiamento el¢itieraleterminados grupos socioecondmicos privadpsites
no Brasil até o ano de 2015.
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de possivel prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, $eenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho

Nesse sentido, indaga-se qual a melhoria dada rabslltadores em face da
legislacdo introduzida, uma vez que a Portaria 8188 do Ministério do Trabalho e
Emprego, estabelece na NR.1 que normas relatisaguranca e medicina do trabalho, séo de
observancia obrigatoria pelas empresas privadagibdicas, pelos orgaos publicos da
administracdo direta e indireta, que possuam eradosyregidos pela CLT. A Portaria
3.214/78 ao tratar da operacdo e atividades insdyulestabelece ainda os limites de
tolerancia a ser seguidos (avaliados sob o aspeetotitativo ou qualitativo) nos anexos da
NR-15. Assim, referente ao enquadramento do graingsbdubridade, este sera devido em
conformidade com as andlises quantitativas ou tqtighs realizadas e os anexos da NR-15,
nao podendo ser alterado pela negociacao coletiva.

Outrossim, a fixagcdo da base de incidéncia do @uatide insalubridade (de grau
minimo, médio ou méaximo) devido ao trabalhador ¢tatado através de andlise técnico-
cientifica) sobre o salario minimo, piso salarial salario basico do empregado € possivel
desde que seja tal pactuagédo mais favoravel aceganio. (DELGADO; DELGADO, 2017)

Também nao é possivel que, mesmo diante de um PRRBjAmM adotadas por forca
de Negociacdo Coletiva acbes que nao garantargidehido trabalhador. Neste sentido,
tomando como exemplo o agente insalubre ruido,eaaf da NR-15 estabelece limites de
tolerancia para ruido continuo e intermitente eeddpndo do caso a prorrogacao da jornada
de trabalho podera ser extremamente prejudicittedalhadof.

Observa-se conforme o exposto que as alteracOesdas na legislacdo laboral

analisada, ligadas a higidez do trabalhador, sadiméo indisponivel, ndo podendo ser

7O PPRA - Programa de Prevencdo dos Riscos Amiseétaonfeccionado mediante critérios estritamente
técnico-cientifico que visam a adogdo de acdesggwantam a preservacdo da salude e integridade, fisic
estabelecidos na NR-9.

’8 Entendem Gabriela Neves Delgado e Mauricio Godidélgado (2017) no tocante & prorrogacdo da janad
em ambiente insalubre, que esta devera ser preceddidima dnalise técnica, cientifica e objetiva do meio
ambiente do trabalho, por intermédio da autoridatiministrativa do Ministério do Trabalho, com oofide
permitir (ou ndo) a extrapolacao da duragdo norrdaltrabalho” e que‘consiste em medida prudente, sensata,
razoavel e proporcional, explicitamente enfatizgdda ordem juridica (art. 60 da CLT), ndo podend® rem
devendo - ser afastada por clausula de negociagéetica trabalhistd. Enfatizam ainda que, tanto o inciso
XIl, quanto o XIIl, componentes do art. 61 1 -AQIaTl - ambos inseridos pela Lei n. 13.467/201 7traem em
choque com a propria Lei da Reforma Trabalhistmauvez que esta enfatiza que configuram objetiboilta
negociagdo coletiva trabalhista a supresséo ou ¢@dude diversos direitos, entre os quais aquelesrgsultem
de "normas de saude, higiene e seguranca do trabpikvistas em lei ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho" (novo art. 611 -B, capuineiso XVIT, CLT).(DELGADO;DELGADO, 2017, p. 264-
265)
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objeto de Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalademais em negociacdo que

desconsidere o exposto na legislacéo.

5. A ELIMINACAO DO DIREITO A HORAS IN ITINERE

A Lei 10.243/2001 veio alterar o artigo 58 da Clstabelecendo a época ser direito
dos trabalhadores o cOmputo em sua jornada ddicatlas horas itinere. Assim, o tempo
despendido pelo empregado até o local de trabalpara o seu retorno, sendo o local de
dificil acesso ou néo servido por transporte poblitas situacdes as quais o empregador
fornecesse a conducdo, era considerado como templspasicdo do empregador e
consequentemente remunerado.

A Lei 13.467/2017 trouxe nova redagédo ao § 2° digaas8 da CLT, esta mais

gravosa para o trabalhador:

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde aesigncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retoamunhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo esgpdorndo serd computado na
jornada de trabalhgpor ndo ser tempo a disposi¢cdo do empregaddfo (@rsso)

A principio quando falamos de haraitinere a lembranca inicial é do trabalhador
rural aguardando no ponto do coletivo disponibilzgela empresa com o objetivo de se
deslocar até o seu posto de trabalho, situado em maral de dificil aces$b Com a
flexibilizagdo trabalhista houve a eliminagao persimples do direito do trabalhador em ter
remunerado o tempo colocado a disposicdo do trathaih

No magistério de Gabriela Neves Delgado e Maur@oalinho Delgado (2017) a
alteracéo no artigo 58 da CLT, trata-se de:

Uma Obvia perda para o trabalhador, especialmentel@ situado na area rural - em
gue as horain itinere sdo mais comuns e relevantes -, traduzindo SigiiNia
reducdo de sua duracao do trabalho juridicameotmhecida, além de substancial
reducédo de sua renda salarial. (DELGADQO; DELGADQL 2 p. 120)

Deste modo, um trabalhador rural cortador de camagstabelecimento de dificil
acesso, ndo servido por servigco publico de tratspegular e que utiliza para deslocamento
o transporte fornecido pelo empregador, teve, @ da necessidade do Estado éonrfar o

pais mais competitivo, mais produtivo e com maisregos”, a reducdo da sua remuneragao.

7% Na maioria das vezes o empregador opta pela disppacdo do transporte e o pagamento das hioras
itinere ao trabalhador, em substituicio a montagem e mac&id dos alojamentos conforme estabelece as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Para restabelecer a injustica introduzida pelodlador na 13.467/2017, cabera aos
entes coletivos trabalhistas entabular negociagéiva em sede de Acordo ou Convencao
Coletiva de Trabalho. Todavia, a reforma trabathiatarretou o enfraquecimento dos
Sindicatos.

6. A NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuicéo sindical obrigatéria, inicialmentersbminada imposto sindical, trata-
se da principal receita do sistema sindical briagile ndo apenas do Sindicato. Possui
natureza juridica tributaria, recolhida uma Unicez Va0 ano, nNos meses e montantes
determinados na CLT, quer por profissional libeeatpregador ou empregado. Este tributo é
devido a todo aquele que simplesmente fagca pareagoria profissional ou econdémica,
indiferente de sua sindicalizacdo. (DELGADO, 2011).

O destinatario da contribuicdo sindical € o Sindiceepresentativo da categoria
(profissional ou econdmica) ou profisséo e, inéxikt este, a Federacdo correspondente, e se
na falta & Confederacédo respectiva. Ausente Sittd@maentidade de classe de grau superior,
a contribuicdo sindical sera recolhida a conta @apemprego e salario do Ministério do
Trabalhd®.

Antes da Lei 13.467/2017 era compulséria, ou sefa, devida independente da
concordancia do empregado, profissional liberalempregador. Atualmente dependera do
participante da categoria profissional ou econdmieaifestar previamente a sua intengdo em
contribuir para o sistema Sindical brasileiro.

Num contexto de flexibilizacdo de direitos trabsias pelo Estado, os entes
coletivos laborais assumem importante e impreseghdbapel. A reforma entabulada na
legislacéo laboral brasileira & primeira vista epta fortalecer os Sindicatos, haja vista que
favorece a negociagdo coletiva. Todavia, apresautt® viés, que no magistério de Dantas

80 Necessario enfatizar que o valor da contribuicialical serd destinada ndo apenas ao Sindicato, mas
distribuido também aos demais entes que compdeistaans sindical brasileiro nos termos do artigo 8589
CLT: CLT Art. 589. Da importancia da arrecadacéo da congdausindical serdo feitos os seguintes créditos
pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instugdie forem expedidas pelo Ministro do Trabaghts: O
sindicato de trabalhadores indicara ao Ministéaoldabalho e Emprego a central sindical a que essfiado
como beneficiaria da respectiva contribuicdo sicicara fins de destinacdo dos créditos previstsse artigo.

§ 2 A central sindical a que se refere a alibet inciso 1l do caputleste artigo devera atender aos requisitos
de representatividade previstos na legislagdo #a@esobre a matérid.- para os empregadoreg:5% (cinco

por cento) para a confederacdo corresponddntd;5% (quinze por cento) para a federagd@0% (sessenta
por cento) para o sindicato respectivode 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Egpre
Salario’;ll - para os trabalhadoresa) 5% (cinco por cento) para a confederacéo correpua; b) 10% (dez
por cento) para a central sindicg);15% (quinze por cento) para a federacg@p60% (sessenta por cento) para
o sindicato respectivo;& 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Empee§alario’;
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Junior (2017), consiste num forte e contundentquatanos entes coletivos laborais uma vez

gque segundo o eminente magistrado:

A reforma ataca os sindicatos e a sua represadadiy dos trabalhadores,
claramente aumentando o alcance dos poderes nisgdoissindicato, ao mesmo
tempo em que, paradoxalmente, reduz seus recurdispeénsaveis a sobrevivéncia
e ainda permite a negociagéo direta e individuakeempregado e empregador, de
modo similar ao que pode ser negociado pelo prophmlicato. (DANTAS
JUNIOR, 2017, p.279)

Também neste sentido € o entendimento de Gabriel@dNDelgado e Mauricio
Godinho Delgado (2017), segundo os autores:

Com a aparente singela desburocratizacdo promoaideyva Lei afasta cada vez
mais o sindicato profissional de seus representad@s de impedir que a entidade
associativa conheca mais de perto a decisiva dozdde terminacdo dos contratos
de trabalho ocorrida nos diversos estabelecimertopresariais de sua base
territorial. Nessa medida, a simplificac@o procestital analisada constitui mais um
elemento situado dentro de um conjunto de variadidas elencadas pela Lei da
Reforma Trabalhista dirigidas ao enfraquecimentsiddicalismo de trabalhadores
na economia e sociedade brasileiras. (DELGADO; DEDG, 2017, p. 178)

Mister salientar que as funcbes exercidas pelogdi&itos de representacao;
substituicdo processual; negociacédo coletiva estéssia judiciaria devem abranger toda a
categoria que representa. Antes da reforma, imhiterda sindicalizag&o, os participantes das
categorias contribuiam de forma compulséria aossenbletivos, recebendo dos mesmos,
praticamente todos os beneficios concedidos aballw@ores sindicalizados, especialmente
aqueles conseguidos por forca de negociacédo aletitabulada.

Com a reducao da principal fonte de custeio dodi&itos questionamos se teréo
tais entidades sindicais condi¢des e a obrigagfal e manter a toda categoria 0s servigcos
até entdo ofertad¥ls sem quaisquer contrapartidas, haja vista a redsigaificativa de sua
principal fonte de custeio.

Segundo o jornal Valor Econbémico, em maio de 20d8,dados preliminares
disponibilizados até entdo pelo MTE, demonstravame gas entidades sindicais
representativas dos trabalhadores perderam em ®@uigoitenta) por cento de suas receitas
em comparacdo com o mesmo periodo de 2017. Destaesagqueda de 86,8% do valor
arrecadado pelas entidades sindicais vinculadddTa-OCentral Unica dos Trabalhadores. O

citado jornal enfatiza ainda que foi de R$ 34,7hfek o valor total da contribuicdo sindical

81 Dantas Junior (2017) enfatiza ainda que a corig@ousindical obrigatéria servia para o custeio despesas
dos entes sindicais tais como: a manutencdo dg sed&atacdo de assessoria juridica; estruturpgdia

negociagdo coletiva; deslocamentos dos dirigertes;Questiona qual sera doravantdoate de renda para
pagar as necessarias e evidentes despegag’ os sindicatos precisam suportar (DANTAS JUNIQ&L7,

p.285)
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arrecadada pelas Centrais, Confederacoes, Fedemd@iadicatos até marco de 2018, sendo
que em igual periodo no ano de 2017 foram arrecsd@® 170,3 milhdes, ou seja, observa-

se uma queda de 79,6% na principal fonte de cudtsi@ntes sindicafs.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista introduzida no Brasil coma 13.467/2017 vem ampliar as
situacOes especificas as quais se permitem aosc&wsl a producdo de normas juridicas
laborais, visando atender a categoria que repiesert limites estabelecidos pelo Estado.
Nesse contexto ha possibilidade dos entes coletegiabelecerem normas que terédo
prevaléncia sobre a lei.

Evidencia-se que as mudancas propostas pelo Execkbéderal e aceites pelos
legisladores, objetivavam tornar o pais mais coitiygt produtivo e com mais emprego. O
discurso oficial enfatizava ainda que nao haverigetrada de quaisquer direitos aos
trabalhadores.

Todavia, 0 exposto no presente trabalho demonsieaag mudancas introduzidas
nao se traduziram de fato em melhorias para aectesisalhadora e que houve sim, a reducéo
de direitos aos trabalhadores.

Questiona-se qual melhoria tiveram a grande mass#&atbalhadores rurais que
passaram a suportar significativa reducao salpeial fato de ter sido extinto, através de Lei o
seu direito as horas itinere. Indaga-se ainda como um pais torna-se n@mpetitivo e
produtivd se as normas relevantes de salde, seguranca écimaedlo trabalho,
confeccionadas sob critério eminentemente técnemtificos, por ente especializado, podem
ser substituidas através de Negociacédo ColetivafilRauestiona-se o enfraquecimento dos
entes sindicais, com a extingdo da compulsoriedadmntribui¢cdo sindical, que é a principal
fonte de receita do sistema confederativo sindicasileiro, como medida satisfatéria para
tornar o pais com mais emprego.

E indiscutivel que o mundo estara sempre em caestanudancas em decorréncia
da modernizagéo e transformacao das estruturamsececondmicas que objetivam melhorar
a condicdo humana. Acredito que transformacfegldeante impacto social, como € o caso
da reforma trabalhista no Brasil, devem ser preleedde ampla participagédo dos cidadaos,

82 hitps://www.valor.com.br/brasil/5501555/arrecadadas-entidades-de-trabalhadores-com-imposto-sikdic
diminui-80-em-2018/
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uma vez que nestas situacoes, 0s interesses @ol@iecondmicos geralmente sdo 0s Unicos
considerados por aqueles que legitima ou ilegitieT@enos representam atraveés da classica
separacao dos poderes.

Concluindo, carreamos para reflexdo o pensameniofte Ralws (1981):

Caso um homem saiba que € rico, ele podera aatianahdefender o principio de
que varios impostos, visando a medidas de bem, esifm considerados como
injustos; caso este individuo fosse pobre, ele guelmente proporia principios
inversos. (RAWLS, 1981, p.38)

Nesta linha filoséfica, especificamente para a dabmral, caso os homens (os
detentores do poder econdmico, 0s seus represemtards trabalhadores) desconhecendo a
sua situacdo social (atual ou futura), mas namadies da realidade do mundo laboral
contemporaneo (desempregozero-hour contragt maior expectativa de vida;
informatizacdo/automacédo; aposentadorias; degradégdneio ambiente; etc.), defenderiam
principios razoaveis (quando da confeccdo de noralasrais) objetivando alcancar a
equidade. (RAWLS, 1981)
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