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RESUMO

O presente artigo visa analisar os impactos damefdrabalhista nas organizacfes
sindicais, mais especificamente, o relativo a domigdo sindical que até entdo

compulséria tornou-se com a Lei 13.467/2017 fatubiaObserva-se que a fragilizacao
gerada por tal transformagéo no financiamento diersia sindical brasileiro afeta as
questbes ligadas a representacdo categorica cooimtdél dos sindicatos dos

trabalhadores. A questdo em tela nos faz questisolare a liberdade sindical, e o

sistema adotado no Brasil de um sindicato Unice@xclusividade na representacao das
categorias econdmicas e profissionais. Tal angaéderma em um importante momento
historico de inovacgdes liberais no cenario tralsédhiem que por um lado se observa
um enfraquecimento das organizacdes sindicaisdabem decorréncia da extincdo da
compulsoriedade da contribuicdo sindical e dastbgg®s de negociacado individual

trabalhistas introduzidas pela Lei 13.467/2017 etrdo a flexibilizacdo da legislacao

trabalhista. Outrossim, observa-se que foi mantats entes coletivos laborais, a
obrigatoriedade da representacdo de toda a caegoofissional nas negociagbes
coletivas indiferente da contribuicdo e filiacAodscal do trabalhador. Assim, este
estudo busca discutir estes pontos, em virtudeeldsvdncia do tema no campo do
Direito Coletivo do Trabalho especialmente no quie despeito ao seguinte

questionamento: com a facultatividade da contrémigindical o estabelecido na
negociacao coletiva pode abranger apenas os teatwatrs sindicalizados?
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ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts of lalfomrm on union organizations, more
specifically, the incident to the previously comgary union contribution became

optional. It is observed that the weakening geeeérdty such transformation in the
financing of the Brazilian union system is influemg the issues regarding the
constitutional categorical representation of thek&os unions. The question in question
makes us question about freedom of associationflendystem adopted in Brazil of a
single union that prioritizes the exclusivity of ions over the economic and

professional categories they represent. Such alysamas formed in an important

historical moment of liberal innovations in the dabscenario, in which, on the one
hand, a weakening of labor union organizationsbiseoved due to the extinction of the
compulsory union contribution and the individualbda negotiation hypotheses

introduced by Law 13,467 / 2017 However, the olllagaof representation of the entire
professional category in collective bargaining rdggss of contribution and union

membership is maintained. Thus, this study seekdisouss these points, due to the
relevance of the theme in the field of Collectivabbr Law, especially regarding the
following question: with the possibility of uniorowtribution can the established in
collective bargaining cover only unionized workers?

Keywords: Unions; Labor reform; Union contribution; Uniormpresentation.

1. INTRODUCAO

A lei se encontra em constante evolugcdo, em face rdsessidades de
adaptacOes as mudancas que ocorrem no dia-a-diacie@lade. Na seara do direito do
trabalho as alteracOes, as flexibilizacdes, saessécias devendo, contudo ao serem
promovidas respeitar as conquistas sociais da eclasdalhadora, decorrentes de
séculos de lutas contra o Estado e o poder econdupie garantiram um minimo de
dignidade ao trabalhador. H4 muito ja se discufimavaveis modificacbes na CLT -
Consolidacao das Leis do Trabalho, modificacfes epi@o a ocorrer de modo mais

contundente a partir do ano de 2017.

4 Segundo Ricardo Antunes (2015), o mundo labora passando por unpfocesso de precarizacdo
estrutural do trabalho, que os capitais globaisdesexigindo o desmonte da legislagéo trabalhista. E
flexibilizar a legislacdo do trabalho, significa mentar ainda mais os mecanismos de explora¢cdo do
trabalho, destruindo direitos sociais que foram @achente conquistados pela classe trabalhadora,alesd
0 inicio da Revolucao Industrial, na Inglaterra specialmente p6s-1930, quando se toma o exemplo
brasileiro” (ANTUNES, 2015, p.265)



Com o advento da Lei 13.467 de 13 de julho de 26didhecida popularmente
como Lei da Reforma Trabalhista, houve significadivnudangas na legislacao laboral
brasileira com o objetivo, segundo o legisladorfleidbiliza-la de modo a possibilitar o
desenvolvimento econdmico e a criacido de emptegodavia, se observa uma repulsa
pelo fato de a reforma se tratar na verdade de @ otilizado pelo Estado para
reduzir os direitos dos empregados em favor dompacomico.

No viés do direito coletivo do trabalho, a refortnabalhista também trouxe
significativas alteracdes para as entidades Siisdlisando a de maior repercussao, para
a categoria obreira, o fim da obrigatoriedade dgap®ento da contribui¢cdo sindical.

Merece destacar que o legislador ndo extinguiu rariboicdo sindical, na
verdade a contribuicdo até entdo compulséria, dntavcom a nova redacéo legislativa
se tornou facultativa. Esta alteracdo da lei senbaiza com a liberdade sindical
expressa em nossa Constituicdo, contudo em conjontooutras alteracdes verificadas
enfraquecem os entes coletivos obreiros.

Assim para que os Sindicatos recebam a contribwsgétical, dependera da
manifestacédo da vontade do trabalhador particip@atsategoria em patrocinar ou nao a
entidade que de forma obrigatoria 0 representaatd € que essa mudanca afeta
drasticamente a estrutura sindical obreira e deanra enfraquecimento da organizacéo
sindicaP.

O presente artigo ir4 tratar dos principais impaaae a facultatividade da
contribuicdo sindical trouxe consigo especialmeantetocante a abrangéncia das

negociagoes coletivas.

5 0 que de fato se observa cada vez mais é queadgpeconomia e do poder econdmico, a politica do
Estado estd a desconstruir os direitos sociaistrdbslhadores com a desregulamentacdo das relacbes
laborais. Assim, na visdo de Antonio Avelds Nun28lp) o ‘ireito do trabalho, muitas vezes
apresentado como Direito dos Trabalhadores (pormspirado no principio do favor laboratoris, na
proteccdo da parte mais fraca na relacdo contrateatre capitalistas e trabalhadores) ou até como
“direito contra a exploragdo”, assume cada vez mais sua verdadeira face de Direito dos
Empresarios”.(NUNES, 2015, p.53)

® Observa-se que sem receber quaisquer recursosdinas continua sob a responsabilidade dos entes
sindicais obreiros as funcdes de representacdmcia®go e assistencial de toda a categoria que
representa e nao apenas dos sindicalizados ou ldaquee autorizam o pagamento da contribuicéo
sindical. Necessario salientar que a funcdo nebambetiva € de responsabilidade exclusiva dos
sindicatos por for¢a do exposto na ConstituicaceFedem seu artigo 8°, VI.



2. A EVOLUCAO DO PAPEL DOS SINDICATOS E A CONTRIBUI CAO
SINDICAL OBRIGATORIA ANTES DA REFORMA TRABALHISTA

Para Delgado (2019) os sindicatos laborais saaladd#s associativas, que
representam trabalhadores interligados devido aasem profissional ou laborativa. O
intuito principal destas instituicdbes € buscar &g de problemas existentes no
ambito das respectivas areas de representacdantigeos interesses dos trabalhadores,
com o objetivo de obter melhores condi¢des prafisss e qualidade de vida para toda
a categoria.

Advindo da sociedade capitalista, 0 movimento sadieve seu surgimento na
Gra-Bretanha em meados de 1720. A fase inicialcdgsoragdes sindicalistas nao foi
facil, uma vez que os sindicatos ndo eram recodbsgelas ordens juridicas existentes
na época. Naquele momento histérico vigia poibicdo sindical, eventualmente
acoplada com a prépria criminalizacdo da pratica dws sindicais (DELGADO,
2019, p.1.621)

As corporacdes de oficio, surgidas em meados dke idgédia, se tratavam na
época do surgimento dos movimentos sindicais, stecas;0es de produtores detentoras
de grande influéncia organizacional no seu ramatokkdade, com hierarquia interna
muito bem estruturada com foco na producgéo. Nodend791, quando foi promulgada
a Lei Le Chapelief, as corporagdes de oficio foram abolidas com @tivioj de
proporcionar aos trabalhadores o livre exercicioralealho. O que o Estado buscou na
verdade a época, foi intervir nos meios de produtgionodo a dssegurar o fim das
corporagbes e da vinculacdo do individuo aos imsgntos de producdo
(DELGADO, 2017, p.157)

Décadas mais tarde com o Tratado de Versalhes eocaumgimento da OIT -
Organizacéao Internacional do Trabalho, o direitoodganizar uma associacao sindical

tornou-se parte fundamental nas relagfes juridatmathistas ocidentais, ocasido em

” Toda reunido composta de artesdos, trabalhadosamanheiros, jornaleiros, ou provocado por eles
contra o livre exercicio da industria e do trabdtnultado a toda sorte de pessoas, e sobre tpdaies
de condigbes conveniadas amigavelmente, ou contigda da policia e execucdo dos julgamentos
pronunciados nesta matéria, serdo tidos por agrp@s sediciosos e, como tais, serdo dispersatims pe
depositarios da forca publica, sobre as requisilgigss Ihe seréo feitas, e punidos de acordo odim @
rigor das leis sobre os autores, instigadores testios ditos agrupamentos, e sobre todos aquedes q
cometeram violéncia por vias de fato e de atos.addgdo: Luiz Arnaut, disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/hist_discip_grad/LeiChalger.pdf)




que ‘s direitos de livre e autondmica associacdo e isalidzacao tornam-se
sedimentados na cultura juridica ocideritd DELGADO, 2019, p. 1622)

No Brasil a evolugéo sindical passou por dois ammtentos primordiais nos
anos de 1930 a 1988. As primeiras organizacoegatalhadores, ainda que né&o
denominadas sindicais, surgiram por volta do séxlifo Estas associa¢fes, chamadas
de ligas operarias, tratavam-se segundo Delgad®)26itando Nascimento (2000) de:

[...] sociedades de socorro mutuo, sociedades caimes de obreiros,

enfim, diversos tipos de entidades associativasaguegavam trabalhadores
por critérios diferenciados. Na formacéo e desesim@nto dessas entidades
coletivas teve importancia crucial a presenca digragdo europeia, que
trouxe ideias e concepcdes plasmadas nas lutadrigsedo velho continente.
(DELGADO, 2019, p.1624)

Nessa época nao existia um modelo especifico diicaio, pois 0 processo
juridico regulador do sindicalismo ndo atuava demfp assistencial, como lembra
Delgado (2019).

Na década de 30 implantou-se com o governo da Brgag o modelo sindical
gque permaneceu intacto até 1988. A fase de forag@ corporativista e autoritaria do
Direito do Trabalho brasileiro e sua forma de etab&o sindical se transformaram no
ano de 1988 com a promulgac¢éo da Constituicdo galikea.

Assim, vigorou no Brasil até a promulgacédo da Gtuigiio em 5 de outubro de
1988 uma estrutura sindical que segundo Delgadb7j2€e estruturava principalmente

nos seguintes pontos:

a) Modelo desindicato Unice arquitetado por categoria profissional ou
categoria diferenciada, com monopdélio de repregéotaa respectiva base
territorial. Antes da CF/88, essa base territopadleria abranger apenas o
distrito do Municipio (art.517, caputab initio, CLT: preceito néo
recepcionado, nesse aspecto, pela ConstituicAo988);1desde a nova
Constituicéo, a base territorial minima correspoadéMunicipio (art. 82, Il,
CG/88). b) Vinculacdo direta ou indireta do sindgrao ao Estado. Essa
vinculagdo concretizava-se mediante controle politico-administrativo
exercitado pelo Ministério do Trabalhoalém da cooptacdo politica,
ideolégica e administrativa dos quadros sindicg@isy sua participacdo no
aparelho de Estado especialmente na Justica do Trabalho, pela
representacao classista. ¢) Financiamento compuldorsistema, mediante
contribuicdo sindical obrigatériade origem legal. d) Existéncia @mplo
poder normativo do Judiciario Trabalhist&m concorréncia direta com a
negociacao coletiva sindical. (DELGADO, 2017, p.1drifo nosso)

Conforme exposto, com a Constituicdo de 1988, demsila o &pice das
mudangcas trabalhistas e sindicais no Brasil, foessaltadas em seu texto duas grandes

mudancas. A primeira em relacdo ao direito cabetipye manteve o sistema de



unicidade sindical, assegurou o direito de grevap@esentacdo por categoria; o
financiamento compulsério das entidades sindicais amplo poder normativo da
Justica do Trabalho bem como a representacéo stas@DELGADO, 2017) Noutro

viés, conforme ja citado, se alterou a base tealtaninima correspondente ao
municipio para a representacgdo coletiva sindicafigsional ou econdémica.

Além disso, segundo Delgado (2017):

Nesse quadro, a Constituicdo afastou a possibdifladdica de intervencéo e
interferéncias politico-administrativas do Estada, Ministério do Trabalho,
no sindicalismo (art. 8°, I, CF/88). Reforcou o @agos sindicatos na defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuksiscategoria, inclusive em
guestdes judiciais e administrativas (art. 8°, @F/88). Alargou os poderes
da negociacdo coletiva trabalhista, sempre sob ptanda participacao
sindical obreira (art. 8°VI; art. 7°, VI, Xlll, X1 e XXVI, CF/88).
(DELGADO, 2017, 111, grifo nosso)

Posteriormente com as Emendas Constitucionais 24/é315/2004 foi alterado
de forma significativa o direito coletivo brasilirA primeira extinguiu a representacao
classista na Justica do Trabalho. A segunda amp@iaompeténcia da Justica do
Trabalho, que passou a ter competéncia jurisditjmara dirimir conflitos intersindicais
e de greve. Destaca-se que a EC/45 limitou o poolenativo da Justica do Trabalho
com a introducédo dendbvo e singular pressuposto processual para a \egéio de
dissidios coletivos de natureza econdmica: trataeke comum acordo para a
instauracao de instancia pelas partes coletivasentlito’ (DELGADO, 2017, p.112)

No que diz respeito as receitas para a manuterg&sigma sindical brasileiro,
a legislacado brasileira faz mencédo a quatro tipescadntribuicbes por parte dos
componentes da categoria e dos sindicalizados gsaemtidades sindicais. Em face a
liberdade de associacao estabelecida na Constittiederal, € possivel a cobranca da
mensalidade; da contribuicdo assistencial e daribaigdo confederativa apenas dos
trabalhadores sindicalizados. Aos ndo associadas pertencentes a categoria € devida
a contribuicéo sindical. (DELGADO, 2017)

A contribuicdo sindical obrigatoria se constituit® @ntdo numa exigéncia
prevista em lei, que possibilitava aos Sindicatesolher de todos aqueles que
integrassem a respectiva categoria, profissionaconémica, um determinado valor.

No caso de trabalhadores empregados, essa cogdidbucompulsoria
correspondia ao equivalente a um dia de trabalh@sse valor era descontado

diretamente da folha de pagamento. A obrigatoriedmtava prevista no artigo 579 da



CLT, que determinava o desconto na folha de pagameéa contribuicdo sindical
daquele trabalhador que participasse de uma deiadianicategoria profissional, em
favor do sindicato que o representa.
Art. 579 - A contribui¢&o sindical é devida pordsdaquéles [sic] que
participarem de uma determinada categoria econdmiza
profissional, ou de uma profissédo liberal, em fadwr sindicato

representativo da mesma categoria ou profissadnenistindo éste,
[sic] na conformidade do disposto no art. 591. (EBRA 1943).

Tal contribuicdo teve por finalidade possibilitaregaos Sindicatoscbntassem
cOom recursos para o custeio das suas atividadBRASCIMENTO, 2011, p.83)
Segundo Delgado (2019), a contribui¢céo sindical:
[...] obrigatdria, de origem legal (artigo 8°, I\ fi ne CF/88), que permite
ao sindicato manter-se, independente da vontadeiedes efetivas de seus
associados, elidindo das burocracias e direcOeficain a fundamental (do
ponto de vista democraticogsponsivenes@a verdade, o artigo 8°, IV, da

Constituicdo, fala até mesmo eatnas contribui¢cdes); (DELGADO, 2019,
p.150)

Com a Lei n°® 13.467/2017, a contribuicdo sindiced gté entdo era compulsoéria
passou a ser facultativa, o que comprovadamemstggimpactando negativamente nas
atividades desenvolvidas pelos Sindicatos espeerbnos Obreiros, que deverao
buscar alternativas para se sustentarem.

Segundo Delgado (2019), a contribuicéo sindical:
A contribui¢&o sindical obrigatdri@ a mais controvertida, do ponto de vista
politico-ideolégico, dessas receitas. Prevista ndermn juridica desde a
implantagdo do tradicional sistema sindical corpaisia, ha varias décadas,
inicialmente sob a denominacéo oheposto sindical foi, tempos depois,
rebatizada com epiteto mais eufemistico. Encontsaveegulada de modo
minucioso pela CLT (arts. 578 a 610) — embora tesdfado substancial

mudanca com a Lei da Reforma Trabalhista de 2@ELGADO, 2019,
p.1609)

O modelo de contribuicdo sindical compulséria imstdo no Brasil antes da
reforma surgiu em decorréncia da busca estatatseptacéo sindical. Dai se observou
0 surgimento exacerbado de sindicatos, ocasionargldraguecimento da instituicao
de representacdo classista laboral. Com a ecloséoudneros sindicatos, devido a
disponibilidade de valores significativos decoresnidda distribuicdo entre os entes

coletivos da contribuicdo sindical obrigatéria, tosisdo os sindicatos que ndo atuam



realmente em prol de seus representados e pratitem@o possuem filiados. Tal
desidia acaba por gerar a desconfianca dos tralm#saquanto a alguns sindicatos. A
descrenca a atuacéo sindical leva ao nao reconbeimrde algumas entidades sindicais
por parte da categoria profissional, salvo excea@sssindicatos realmente proativos e
representativos de categorias profissionais expessscomo a dos eletricitarios,
bancarios, petroleiros dentre outras. (CUSTODIQL820Estes sindicatos pelas suas
atuacbes possuem muitos filiados que contribuem @gragamento de mensalidades
que é outra forma de custeio das despesas sindieata era de facultatividade da
contribuigcéo sindical.

Desta forma, observa-se pelo exposto que a coigEibisindical, é que possibilita
aos entes coletivos obreiros a sua mantenca, apeaite naqueles que nao atuam de
fato em prol de seus representados, e como consggyissuem poucos filiados. A
ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical estéaasformar a realidade sindical
brasileira.

3. A CONTRIBUICAO SINDICAL POS REFORMA TRABALHISTA

A Constituicdo Federal enfatiza ao tratar dos entdstivos trabalhistas — os
sindicatos, que: “é livre a associagao profissiauasindical, observando-se o seguinte:
[...] V — Ninguém sera obrigado a filiar-se ou antease filiado a sindicato”.
(BRASIL, 1988)

Buscando o legislador atender ao principio corgtihal de liberdade sindical, a
contribuicdo sindical compulséria — que se tratgpara 0 empregado pertencente a
determinada categoria, de um recolhimento realizamialmente equivalente a um dia
de servico para o sindicato - com a Lei n°® 13.4&I/72 que veio a alterar a CLT passou
a ser facultativa.

A contribuicdo, anteriormente obrigatéria e agaeuftativa, esta prevista na
Constituicdo Federal, em seu artigo 8°, 1V, c/cldf, que dispbe caber a Unido, de
forma exclusiva, a instituicdo de contribuicdesiasc de intervencdo no dominio

econdmico e de interesse das categorias sejarprefissionais ou econdémicas

8 Art. 8°. “E livre a associacéo profissional ou sindical, avselo o seguinte: [...] IV - a assembleia
geral fixara a contribuicdo que, em se tratandocdéegoria profissional, sera descontada em folteaap



Com o advento da Lei 13.467/2017, ocorreram vémadificacdes na CLT sendo que
uma delas estabeleceu que a partir de entdo, abcigdo sindical seria voluntéria.

Desta forma, a contribuicdo sindical em favor doses coletivos laborais somente
podera ocorrer caso o trabalhador por vontade irépitorize ou realize o pagamento

correspondente.

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a deacoda folha de

pagamento dos seus empregados, desde que por dladzamos, as

contribuicdes devidas ao sindicato, quando por estéficados (...)

(BRASIL, 2017, grifo nosso)

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicateto$ participantes das
categorias econOmicas ou profissionais ou das gsfs liberais

representadas pelas referidas entidades serdo,asa®nominagcdo de
contribuicéo sindical, pagas, recolhidas e aplisada forma estabelecida
neste Capitulo, desde gue prévia e expressametdgzadas. (BRASIL,

2017, grifo nosso)

Art. 579 O desconto da contribuicao sindical estédicionado a autorizacao
prévia e expressa dos que participarem de umanuetmta categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissdadibem favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdoinmxjstindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta coregfio. (BRASIL, 2017,

grifo nosso)

Conforme o exposto a Reforma alterou a forma deacéap da principal fonte de
custeio dos sindicatos. Todavia, se manteve imatera atribuicdo obrigatéria dos
Sindicatos, por forga constitucional, de sua fungégocial coletiva estabelecida no
artigo 8° VI, da Constituicdo para toda a categerigio apenas para os trabalhadores
sindicalizados ou aqueles que pagam a contribigigéibical. Deste modo a“validade
do processo negocial coletivo se submete a nedassdervencdo do ser coletivo
institucionalizado obreiro. No caso brasileiro mdicatd (DELGADO, 2017, p.71)

A participacdo obrigatéria dos sindicatos na neggE®m coletiva esta
fundamentada no principio da interveniéncia sindmlarigatéria na normatizacao
Coletiva, que segundo Delgado (2017):

Assumido, expressamente, pela Constituicdo de (8883°, IIl e VI,CF/88),

0 principio visa a assegurar a existéncia_de efetiquivaléncia entre os
sujeitos _contrapostos, evitando a negociacdo irdbin empregador com

custeio do sistema confederativo da representachmlical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em Igi(BRASIL, 1988)

Art. 149. ‘Compete exclusivamente a Unido instituir contriBefg sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissamaecondmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nes b, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do [s&rno

art. 195, § 6°, relativamente as contribuig6es a glude o dispositivo (BRASIL, 1988)



grupos coletivos obreiros estruturados apenas do mpisédico, eventual,
sem a forca de uma institucionalizacdo democr&iicao a propiciada pelo
sindicato (com garantias especiais de empregospeaéncia negocial, etc.).
(DELGADO, 2017, p.71, grifo nosso)

Assim, para cumprir o mandamento constitucionam@rescindivel que o ente
coletivo obreiro tenha a necessaria fonte de ausfeé lhe permita cumprir de forma
satisfatéria com este e os demais objetivos e emedtabelecidas em Lei.

Com a queda nos valores arrecadados pelos entiksassn fruto da contribuicéo
sindical facultativa, os sindicatos tém buscadoasdwrmas de recuperar as receitas,
incluindo a busca pelo recebimento da contribugjadical. Nesse sentido, observa-se
conforme o exposto na alinea “e” do artigo 513 dal,Cndo alterado pela Lei
13.467/2017, que continua sendo prerrogativa dodi&itos fmpor contribuicbes a

todos agueles que participam das categorias ecardsnbou profissionais ou das

profissdes liberais representadaéBRASIL, 1943, grifo nosso)

Assim, os sindicatos buscaram recolher a contrdfmudos trabalhadores, sem a
aquiescéncia individual expressa daqueles pertegancategoria, através de clausula
estabelecida em Assembleias, orientados no expeicenunciado 38 da 22 jornada de
direito material e processual do trabalho da ANANR e pelo MPT.

Segundo a ANAMATRA:

38. CONTRIBUICAO SINDICAL I. E licita a autorizac&mletiva prévia e
expressa para o desconto das contribuicdes singliaakistencial, mediante
assembleia geral, nos termos do estatuto, se agdiante convocacdo de
toda a categoria representada especificamente pasae fim,
independentemente de associacdo e sindicalizagdoA ldecisdo da
assembleia geral serd obrigatéria para toda a arédegno caso das
convengdes coletivas, ou para todos os empregadosmpresas signatarias
do acordo coletivo de trabalho. Ill. O poder detoale do empregador sobre
o desconto da contribuicéo sindical € incompatbesh o caput do art. 8° da
Constituicéo Federal e com o art. 1° da conven@ida9OIT, por violar os
principios da liberdade e da autonomia sindicalaecdibicdo aos atos
antissindicais. (ANAMATRA, 2018, p.26, grifo nosso)

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho:

O Precedente Normativo n. 119 do TST veda o desamtontribuicdo dos
ndo associados. Contudo, referido precedente naplisa aos instrumentos
normativos depositados apds a vigéncia da Lei m46¥3l7, cujo texto
extingue a compulsoriedade da contribuicdo sind{¢4PT, 2018, p.4, grifo
Noss0)

Desta forma, a “autorizacdo prévia e expressa” gaszonto em folha da
contribuicdo devida ao sindicato poderéa ser taatetiva, quanto individual,
nos termos deliberados em assembleia convocadasipelicato, assegurada




a participacdo de todos os integrantes da categassociados ou nao
associados (CF, art. 8°, lll e VI, e CLT, art. 46@11). (MPT, 2018, p.6)

Desta forma, até o ano de 2018 os Sindicatos firateim amplamente das
Assembleias com o objetivo de buscar a autorizagietiva para o desconto da
contribuicdo devida pelo trabalhador e o repastegmpresa conforme o estabelecido
na CLT.

Alguns questionamentos judiciais surgiram, mas ws fpram deferidos em
sentido contrario ao exposto, foram em decorrédaifragilidade na comprovacao da
ciéncia da Assembleia deliberativa a toda categomlvida especialmente no ambito
das CCT- Convencdes Coletivas de Trabalho.

Todavia, o Presidente da Repubica entendendo deafdiversa ao praticado
pelos Sindicatos e aos entendimentos do MPT e dAMMNIRA, editou a MP
873/2019 com o objetivo de alterar os dispositivdes CLT que tratavam da
Contribuicdo Sindical. Com a nova redacdo dadaaabgos da CLT, passou a ser
inadmitido o desconto da contribuicdo sindical,odmado por clausula normativa
coletiva. Estabeleceu-se ainda que o pagamentoofaibricdo dar-se-ia de forma
exclusiva por intermédio de boleto bancario, quésap manifestacdo expressa e
individual do trabalhador, deveria ser encaminhzatta a sua residéncia:

Art. 579. O requerimento de pagamento da contrdfuigindical esta
condicionado a autorizagéo prévia e voluntéria mipregado que participar
de determinada categoria econdmica ou profissionale profissdo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma cdgegu profissdo ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o digpaos art. 591.

§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que feeerecaput deve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidesutorizacdo tacita ou a
substituicdo dos requisitos estabelecidos nesigoapara a cobranca por
requerimento de oposi¢ao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa quee & compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a empregados ourezyadores, sem
observancia do disposto neste artigo, ainda quemfiada por negociacao

coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsioestatuto da entidade.
(BRASIL, 2019, grifo nosso)

Art. 579-A . Podem ser exigidas somente dos filsado sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata ésmtV docaputdo art. 8° da
Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuicdes sindicais, incluideguelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por negociagéo coletBRASIL, 2019)

Art. 582 . A contribuicdo dos empregados que daeEm, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo cahdisera feita



exclusivamente por meio de boleto bancario ou edgine eletrénico, que
serd encaminhado obrigatoriamente a residéncia mdpregado ou, na
hipotese de impossibilidade de recebimento, a dadsmpresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo jerésea aplicagdo do
disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalentesaéncia do empregado
ou a sede da empresa, na hipotese de inexistéacautdrizacdo prévia e
expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso ladgut do art. 580, considera-se um
dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipéteseodpagamento ao
empregado ser feito por unidade de tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebidamés anterior, na hipétese de
a remuneragdo ser paga por tarefa, empreitadanoissao.

§ 3° Na hipotese de pagamento do salario emadiig, ou nos casos em que
0 empregado receba, habitualmente, gorjetas, arilmagfo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da imporéncie tiver servido de
base, no més de janeiro, para a contribuicdo daegago a Previdéncia
Social. (BRASIL, 2019)

Todavia, a MP 873/2019 perdeu a eficacia pelo dat@ue dentro do prazo de
sua vigéncia néo teve a devida apreciacédo pelor€ssmy Nacional em suas duas Casas
Legislativas: Senado e Camara Federal.

Desta forma, continua valido o entendimento do Méio Publico do Trabalho
e da ANAMATRA no sentido de quea“autorizacdo prévia e expressa para desconto
em folha da contribuicdo devida ao sindicato podes&x tanto coletiva, quanto
individual’ (MPT, 2018). Obviamente a entidade coletiva alardievera buscar garantir
a ciéncia de todos os trabalhadores pertencerma®goria da Assembleia, situagcdo em
que se tratando de ACT — Acordo Coletivo de Traballperfeitamente possivel.

O fato da contribuicédo sindical para chegar aoacdns sindicatos depender da
prévia e expressa autorizacdo do trabalhador memém a categoria esta trazendo
significativos impactos aos entes coletivos. Estsma@ue em relaca@6 sindicato dos
trabalhadores, o repasse despencou de R$ 2,24dsilpéra R$ 207,6 milhdes. No caso
dos empresarios, foi de R$ 806 milhdes para R$620ihdes em 20T§ESTADAO
CONTEUDO, 2019, p. 1).

Conforme exposto, a reducao abrupta da principgkfde custeio da atividade
sindical afeta a estrutura dos sindicatos dificltaa prestacdo de suas atividades e

funcoes.



4. A FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUI(;AO SINDICAL FRENT E A
REPRESENTACAO CATEGORICA CONSTITUCIONAL.

A facultatividade na contribuicdo sindical ocasionotensos efeitos no ambito
dos sindicatos, sendo que a questdo precipua asefancbes de representacdo e
negociagdo sindical compulsoria, pos reforma trabi@ em virtude da contribuicéo
sindical facultativa.

O fato € que a disposicao constitucional vigentacede aos sindicatos a
representacdo de toda a categoria profissionalcondenica, e ndo somente 0s seus
filiados. Assim, independente da filiacdo, os saths detém importante papel na
defesa dos direitos e garantias fundamentais @ea@ategoria.

Ademais, tal obrigacdo decorre de que toda a categté a Lei 13.467/2017
contribuia para as despesas sindicais com a coigiib que até entdo era obrigatoria e
dividida entre todos os entes coletivos que compéestrutura sindical brasileira

Por forca constitucional os sindicatos assumemupmsativa e relevante na
defesa dos interesses dos trabalhadores, pelddaterem detentores do monopdlio de
representacdo em face da unicidade sindical, qlegdsna a atuar em favor de toda a
categoria num determinado territério de forma esighu

Esta estrutura sindical vigente no Brasil é critec@m virtude da mitigacao que
traz a liberdade de filiacdo do trabalhador, que dé&tém opcdo de escolha pela
auséncia de outros sindicatos para representagoete seguimento e caso queira se
filiar encontra apenas um sindicato, em virtudeudicidade sindical. O fato é que o

sistema juridico trabalhista brasileiro é regidiapmicidade.

9 A distribuicdo da contribuicdo sindical, conformstabelece o artigo 589 da CLT de S& da seguinte
forma: Art. 589. Da importancia da arrecadacdoaidribuicéo sindical serdo feitos os seguintesitogd
pela Caixa Econbmica Federal, na forma das instugjue forem expedidas pelo Ministro do
Trabalho:8 2 O sindicato de trabalhadores indicara ao Miristélo Trabalho e Emprego a central
sindical a que estiver filiado como beneficiariarégpectiva contribuicdo sindical, para fins ddidesao

dos créditos previstos neste artigo.°§ & central sindical a que se refere a aline® inciso Il

do caputeste artigo devera atender aos requisitos deseqividade previstos na legislacdo especifica
sobre a matérid.- para os empregadoresa) 5% (cinco por cento) para a confederacao carelte;

b) 15% (quinze por cento) para a federacéo; c) @#ésenta por cento) para o sindicato respectid; e
20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Empredalario’.ll - para os trabalhadores: a) 5%
(cinco por cento) para a confederacéo correspoeddnt10% (dez por cento) para a central sind®al;
15% (quinze por cento) para a federacdo; d) 60%sésta por cento) para o sindicato respectivo; e e)
10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Empee§alario’ (BRASIL, 1943)



Desta forma a representacao do trabalhador € adalide forma obrigatéria por
um anico sindicato, seja por empresa, profissdcategoria, tendo como limitacdo o
seu territério de atuacao.

Em oposicao a unicidade, se tem o pluralismo sahdgue cria a disputa por
arrecadagcdo, onde os sindicatos buscam uma ref@eden sindical legitima,
negociagdes e disputas mais benéficas aos olhdsatbaéhadores e esta de acordo com
o estabelecido pela OIT.

De acordo com Delgado (2019):

[...] o sistema déiberdade sindical plengConvencéo 87, OIT, por exemplo)
ndo sustenta que a lei deva impor a pluralidadéicgih De modo algum: ele
sustenta, apenas, que ndo cabe a lei regular @wuesgdo e organizagdo
internas aos sindicatos, cabendo a estes elegé#mhes, a melhor forma de
se instituirem. (DELGADO, 2019, p. 1597)

No pluralismo, o sindicato representa somente fkados, mas o trabalhador
dispbe de uma ampla liberdade sindical de escothaimticato que se encontra de
acordo com seus interesses para contribuir, nadote@merosidade excessiva para
somente uma das partes.

Em contrapartida a essa representacdo somenteliddssf se vé um rol de
possibilidades de acordo com a preferéncia do ltrabar, que melhor compatibilize
com 0s seus anseios, podendo optar pelo sindicajoéitraz beneficios como plano de
saude, assisténcia juridica ou pelo sindicato B, mpaliza acordos coletivos com as
empresas para obtencédo de um valor maior de atrdtisporte, por exemplo.

A liberdade de filiacdo seria plena, neste sentidomedida em que possibilita
ao trabalhador a garantia de se filiar ao sindicat® melhor o represente, de acordo
com as suas opgoes pessoais e ndo pressionéaknageaha interesse em se filiar, optar
pelo sindicato Unico que representa sua categoria.

Observa-se que a unicidade sindical vigente noilBpas for¢ca constitucional
traz a obrigatoriedade de o sindicato represeoti tategoria.

Todavia, em face ao estabelecido na Lei 13.467/201viembro da categoria
profissional doravante € quem opta ou ndo por imtrpara o Sindicato. Nesse
sentido o trabalhador membro da categoria devea ama as consequéncias de sua

acao.



Importante salientar que no tocante a negociagdetivay vigia antes da
Reforma a ultratividade das negociacdes coletisigbelecida pelo TST através da
sumula 277.

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO
DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE *“As clausulas
normativas dos acordos coletivos ou convengOesticade integram 0s
contratos individuais de trabalho e somente podes® modificadas
ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de titat¥a(TST, 2009)

Outrossim, a Lei 13.467/2017 alterou o paragrafa@cartigo 614 da CLT,
vedando a ultratividade das negociagées coléfivas

Observa-se entdao que como fim da ultratividadema wuez findo o prazo de
vigéncia da Negociacdo Coletiva (ACT ou CCT) e méndo sido entabulada nova
negociacdo, os direitos dos trabalhadores da ac#egoderdo ser balizados pelo
minimo estabelecido na Constituicdo e na legislag&@aconstitucional como, por
exemplo, a CLT.

Neste ambiente em que ha necessidade do fortalewint® ente coletivo
laboral para a negociacao, optou o legislador pfsaquecer ainda mais os sindicatos.

Além da retirada da compulsoriedade da contribugiadical, varias alteracbes
promovidas na CLT pela Lei 13.467/2017 vieram gugliear os sindicatos.

Uma delas advém da possibilidade dos trabalhadsnegdicalizados ou nao),
poderem negociar diretamente com o empregador éatrde Acordo Individuét.
Sendo assim, € possivel se estabelecer nestagdssugelos nado sindicalizados
condi¢cdes mais favoraveis do que as obtidas péhokicatos na negociagdo coletiva,
criando um cenério prejudicial aos entes coletiv@enério este, cadtico e
desequilibrado, em desconformidade constituciatedyirtuando o papel dos sindicatos

e gerando um confronto a isonomia.

10 “Art, 614. ... 8§ 3 N&o sera permitido estipular duragio de conveno#iva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada divitfeede.” (BRASIL, 2017, grifo nosso)

11 Com a reforma trabalhista entabulada pela Lei6li32017 existem possibilidades de haver alteragdes
nos contratos através de Acordos Individuais, Aasi@oletivos ou Negociacéo Coletiva. Por exemplo, a
possibilidade de a duracdo diaria de trabalho seseida em nimero nao excedente a duas; banco de
horas; compensacédo de jornada estabelecidosigo && da CLT (BRASIL, 2017). A utilizacdo de
registro de ponto por excecdo a jornada regulabektcido no artigo 74 da CLT. (BRASIL, 2017).
Pactuacdo de jornada de trabalho superior a 3shpara os empregados de bancos e casas lotéricas
conforme o exposto no artigo 224 da CLT, esta pogkide incluida recentemente na CLT através da
MP 905/2019.



Outro ponto merecedor de atencao, pelo fato de dtapana funcédo de
representacdo e negociagdo sindical, foi a poskil#s de haver alteragcbes nos
contratos de trabalho através de Acordos Indiv&luAi Lei 13.467/2017 incluiu o
paragrafo Unico ao artigo 444 da CLT, permitinde glém dos sindicatos o trabalhador
de forma individual, desde que receba mais québooddo teto pago aos segurados pelo
INSS e tiver curso superior, possa entabular acowieidual nas hipéteses previstas
no artigo 611-A da CLT podendo o negociado ter géncia sobre lei.

Observa-se ainda, a inclusdo do titulo IV-A na QjuE trata da representacao
dos trabalhadores e outras situagdes que enfraguescsindicatos laborais.

Em seu artigo 510-A a CLT assegura a eleicdo deaomassao de no minimo
3(trés) trabalhadores em empresas com mais ded2@@rtos) empregados podendo
chegar até o numero de 7(sete) naquelas com maif@@ (cinco mil) empregados.

Estas comissdes tém como atribuicbes, as dele¢mdagm aos entes coletivos
sindicais, conforme o estabelecido no artigo 510e8) énfase aos incisos Il e/

Observa-se ainda que os componentes destas comgssguem garantia de
emprego de forma similar a que detém o membroadishdical. A citada garantia de
emprego, prevista no 83° do artigo 510-D da CLTorara desde o momento do
registro da candidatura do trabalhador a membr@ataisséo, e se eleito até um ano
apos o término do mandato.

Deste modo, orhembro da comissédo de representantes dos empregados
podera sofrer despedida arbitraria, entendendo-sma tal a que nao se fundar em
motivo disciplinar, técnico, econdmico ou finanogir(BRASIL, 2017)

Em certa medida, as alteracOes citadas acabammpaciar a atividade sindical,
na medida em que promovem o exercicio de func@snies aos sindicatos na esfera

individual, que no magistério de Ribeiro (2019)asssiudancas:

12 Art. 510-B. A comiss&o de representantes dos egags tera as seguintes atribuicées: | - reprasenta
0s empregados perante a administracdo da emptesapiimorar o_relacionamento entre a empresa e
seus empregados com base nos principios da boadérespeito mutuo; Il - promover o didlogo e o
entendimento no ambiente de trabalho com o fim régemir conflitos; IV - buscar solugbes para os
conflitos decorrentes da relagédo de trabalho, dedaapida e eficaz, visando a efetiva aplicacé® da
normas legais e contratuais; V - assegurar tratomgisto e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminacdo por motivo de serade, religido, opinido politica ou atuacéo
sindical; VI - encaminhar reivindica¢des especffidas empregados de seu ambito de representagéo; VI
- acompanhar o cumprimento das leis trabalhist&sjgenciarias e das convencdes coletivas e acordos
coletivos de trabalho. (BRASIL, 2017, grifo nosso)




reduzem a participacao dos sindicatos na defindzoregras de trabalho,
aumentam a fragmentagdo, promovem a descentraizisinegociacdes até
o nivel individual, o que tem efeito objetivo e milvo na organizacéo dos
trabalhadores, e dificultam o financiamento daudéista sindical. Portanto,
promovem o enfraquecimento dos sindicatos. (RIBEIRI9, p. 12).

Aliado ao exposto, tem que se levar em considertgabém a timida atuacao
sindical antes da reforma por parte de muitos satds que ndo se preocupavam em
trabalhar com afinco em prol da categoria, hajdavigue trabalhando ou néo, a
contribuicdo chegava ao caixa da entidade. Todas edteracdes fazem com que a
categoria obreira questione a necessidade de lmointdtom o desconto automatico de
um dia de trabalho para o custeio da estruturacsihidrasileira.

Diante disso, chega-se a um flagrante impasse:e@spo constitucional de
representacdo categorica sindical pode ser afastdola de privilegiar os efeitos de
negociacdes exclusivamente aos filiados dos sittdicpue participam da negociacao?

A resposta a principio € ndo, por existir uma nadase de que o entendimento
favoravel a Constituicdo seja realizado em maxiradida, tendo em vista o seu carater
de supremacia no ordenamento juridico brasileigsiA, em consonancia com o artigo
8° inciso Il da CR/88, o sindicato deve defendgrdaeitos e interesses coletivos ou
individuais de toda a categoria, inclusive em digsjudiciais ou administrativas.

Necessario salientar o fato de que antes da refestabelecida pela Lei n°®
13.467/2017 todos os membros da categoria pagawamteabuicdo sindical até entédo
compulsoria, sendo entdo legitimo indiferente ddisalizacdo, serem beneficiarios das
clausulas entabuladas nas negociacdes coletivas.

A inovacdo trazida pela reforma trabalhista, quaatecontribuicdo sindical
facultativa teve por escopo romper com o financrmesindical compulsério, que
acabava por obrigar o trabalhador a contribuir cosmdicato. A contribuigdo sindical
na forma anterior a Lei 13.467/2017 de fato nao cerarente com a liberdade de
filiacdo, postura até entdo contraria ssfth law presentes nas Convencdes e
Recomendacgdes da OIT.

Assim, a contribuicdo sindical facultativa adotagss a reforma, harmoniza
com as recomendacdes da OIT e com a liberdadecaingikpressa na Constituicao
brasileira. (BENEVIDES, 2018).

Grande parte das discussOes a respeito da extdasanegociagdes coletivas
realizadas pelos entes coletivos pos-reforma s&fir em dois pontos. O primeiro, na



imputacdo de um dever de contribuicdo para se iloeareflas negociacoes sindicais
acabaria por se transformar no panorama que sa &nteriormente a reforma, qual
seja, o de contribuicdo compulsoOria, 0 que comtrariprincipio constitucional de
liberdade sindical. O segundo, por outro lado,avante ao locupletamento daquele que
ndo se filia ao sindicato da categoria e tambémandoriza a contribuicdo sindical.
Trabalhador que se beneficia de negociacédo colstwva luta, sem contraprestacao
alguma.

O entendimento do MP e de alguns Tribunais do Thabara no sentido de que
com a facultatividade da contribuicdo sindical,stabelecido em negociacao coletiva
poderia ser obstado ao trabalhador n&o sindicalizdddavia, o TST veio a dar o
entendimento a respeito no sentido de invalidansciia coletiva que implique em
discriminacéo a trabalhador pertencente a categoria

Segundo o TST:

RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCESSO ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAO ANULATORI 1.
CLAUSULA DECIMA SETIMA: BENEFICIO SOCIAL AUXILIO
CESTA BASICA. “A clausula em analise (Clausula DéaiSétima) criou
o beneficio"auxilio cesta basica", que deveria ser pago, nogtmos de
sua redacdo, apenas para os empregados associadosSindicato Réu.
A maioria dos membros desta Se¢do Especializadaivai sentido de que
a clausula é nula e extrapola os limites da negocko coletiva, na
medida em que, ao restringir o_seu alcance aos §itlos do_sindicato,
gera discriminacdo nas relacées de trabalho e repgenta uma tentativa
de obrigar a filiacdo compulsoéria dos trabalhadoresao sindicato,
também vedada pela ordem juridica Este Relator ficou vencido e
proferiu voto no sentido de que a norma coletiva mBsrespeita o
ordenamento juridico, notadamente os principios isttnomia e da
liberdade sindical, em face das seguintes razbms,s@ma_primeiro,
porque a situacao diferenciada do empregado assodm que tem um
custo mensal de manutencdo do ente sindical, poséth & negociacdo
coletiva, beneficente de toda a categoria com a acdo de outras
clausulas, fazer essa pequena diferenciacdo, ndotetelo ela mais
cunho discriminatdrio; seqgundo, porqgue ndo ha a obgacao de filiacdo
ao_sindicato, sendo resquardados ao _empregado nadbaflo todos os
demais beneficios convencionais, bem como sendodaktio irrelevante
para_a manutencdo do seu empreqo; terceiro, porgue finalidade da
norma € justamente o fortalecimento do sindicato e desenvolvimento
da_liberdade sindical plena, apurada sob uma o6tic&minentemente
coletiva. Contudo, conforme ja mencionado, o entendimenéjoritario
dos membros desta Secgdo Especializada foi de qu&uaula em analise
deve ser anulada. Recurso ordinario provido pacdace a nulidade da
clausula em exame”. (TST - RO: 7725720165080000atBe Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 08/04/2018A&dEspecializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT04/2019) (TST,
2019, Grifo nosso)




Destacamos na ementa acima o voto divergente dstktirMauricio Godinho
Delgado. Nesse sentido, é patente que o trabalteml@ptar em néo se filiar e tao
pouco a pagar a contribuicao sindical, implicitateeantende ser desnecessario a figura
do sindicato e suas acdes coletivas em prol dgaade uma vez que nada contribui
para tal. Em consequéncia disso, ndo lhe seriadoevéneficios conseguidos pela
categoria através dos sindicatos em sede de Acor@nvencéo Coletiva.

No entendimento do TST limitar as negociacOes esaisliapenas aos seus
filiados ou contribuintes, representa uma discragdo e tentativa de filiagdo
compulsoéria 0 que contraria a ordem juridica vigent

Também nesse sentido é o magistério de FranciscanGdMarques de Lima
(2018), que entende que caso as clausulas colelasimassem apenas aos filiados ou
contribuintes dos sindicatos acabaria por geraigdakiades, discriminacfes de
trabalhadores no ambito da empresa o que é veaadeipA dicotomia entre filiados e
nao filiados acabaria por enfraquecer os propiingdicatos, posto que o separatismo
ganharia forca, desestabilizando a unidade emdara@arantia dos direitos a todos os
trabalhadores pertencentes a categoria.

Assim, com direitos diferentes, se instalaria umeaadiosa no ambiente de
trabalho. Em virtude disso, os sindicatos se preacam mais em obter vantagens aos
seus sindicalizados buscando manté-los como canttds do que com a emancipagao
e conscientizacdo dos trabalhadores. Acontecesia, pm verdadeiro comércio entre
sindicato para com os seus filiados. (LIMA, 2018).

Alternativas para a perda da contribuicdo compisls@w financiamento sindical
€ buscar outras fontes de custeio para as suatadids. Segundo Delgado (2019), deve
o sindicato buscar exercer atividades econdmid@s) de utilizar-se das contribui¢cdes
que pode impor sobre a 0s seus associados, conomfederativa, a contribuicdo
assistencial e as mensalidades voluntarias pad@s girdicalizados. Segundo o autor a
“circunstancia de o sindicato exercer atividadesnénicas para melhor prover suas
funcdes sindicais melhor se combina, inclusive, aamc¢ao de sindicato livre, pessoa
juridica de direito privadd (DELGADO, 2019, p.1608)

A nédo obrigatoriedade da contribuicdo sindical éausituacdo nova que a
principio aparenta beneficiar o trabalhador de gomndividual, que ndo precisara dispor

de forma obrigatéria um dia de seu trabalho. Tajadificulta aos sindicatos manter a



prestacdo de um servigo de qualidade a categepac@lmente no entabulamento de
melhores condi¢Bes de trabalho através da negoctaddtiva. As mudancas no sistema
de arrecadacdo sindical devem constituir um novecon@a atuacao sindical. Os
sindicatos devem buscar com suas acles fazer redaditodos os membros da
categoria 0 sentimento de pertencimento, de modmxa&rgar os sindicatos como

verdadeiros aliados na luta pela busca por marsdfige.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista trouxe diversas inovacOedreerlas, a mudanca no
sistema de contribuicdo sindical. Tinha-se que,alamente, o trabalhador estava
obrigado a contribuir com o valor de um dia de salério para os sindicatos. Este
sistema trazia uma omissdo por parte dos trabakadoom o funcionamento da
maquina sindical e consequentemente uma repreéerdaiciente por parte de muitos
sindicatos que, salvo excec¢des, se desvirtuavasuat funcdes em prol de interesses
econdmicos, atuando basicamente para garantirosuabeicdo, sem de fato exercer a
luta direta pelos direitos de seus representadaistelem poucos trabalhadores filiados.

Com a contribuicéo sindical facultativa, o cendmodou drasticamente gerando
uma queda brusca nas arrecadacdes dos sindiaaftesjuecendo-os e fragilizando-os.

Aliado a isso outras mudancas introduzidas pelalBet67/2017 e pela Medida
Proviséria n°® 873/2019, de 1° de margco de 201 est@nfraquecer ainda mais a
representacdo da categoria obreira. Tal impacta Eevwreocupacdo por parte dos
sindicatos e questionamentos quanto as formas aenamutencdo. Assim, surgiram
discussbes a respeito da representacao sindinte frecontribuicao facultativa.

O que se tem vigente hoje, por disposicéo congiitat, € a unicidade sindical,
ou seja, a existéncia de um sindicato respons@&l@lrppresentacédo de toda a categoria
no ambito territorial, onde detém a exclusividadeatuacao. Por isso, o sindicato deve
representar toda a categoria e ndo apenas osilgalssfou 0s que doravante pagam a
contribuicdo sindical. A postura de um sindicatdcanpor categoria vai contra o
pluralismo sindical presente nos paises ocidentaisentivado pela OIT. O pluralismo
sindical acompanha a tendéncia mundial de prest@igberdade sindical, em que o

sindicato deve mostrar o seu mérito para recebesnt&ribuicdo do trabalhador por



escolha propria, limitando sua atuacdo aos seaddd e esta em concordancia com a
contribuicdo sindical facultativa, que prioriza xeecicio da liberdade de filiacdo pelo
trabalhador ao sindicato. Mas vige no Brasil aidaite e ndo o pluralismo sindical.

Os sindicatos, segundo Delgado (2017, p. 1537)nsistem em associacao
coletiva, de natureza privada, voltada a defesaceeinento de interesses coletivos
profissionais e materiais de trabalhadores, sejabordinados ou auténomos, e de
empregadores”. Em virtude de seu carater de defelasointeresses trabalhistas, como
€ 0 caso dos sindicatos dos trabalhadores oralbdsgtmédo deve prevalecer qualquer
tentativa de condicionar a representacdo do emgoegasua contribuicdo ou filiagdo
sindical.

Pelos impactos gerados pela reforma trabalhistasambcatos, estes devem
buscar alternativas para a contribuicdo sindical mfio € mais compulsoria. Formas de
obter financiamento pelos trabalhadores como a $smfo do dever de contribuir para
gozar dos beneficios negociais obtidos pelos satoicsao ilegitimas, em expressa
contrariedade a constituicdo, conforme é o enteswtiondo TST.

As organizac¢0Oes sindicais devem, em virtude dosatgs trazidos pela reforma
trabalhista, buscar inovar a sua forma de atuag#mdevera ser consistente e ativa na
defesa dos direitos dos trabalhadores, demonstreodpisso a relevancia de suas
funcdes e incentivando o trabalhador a contribam fortalecimento da entidade que
0 representa.

Este processo de conscientizacdo dos trabalhadorssntido de se filiarem ao
sindicato e contribuir € arduo, mas é a principi@raativa na busca da reestruturacéo
dos sindicatos com a facultatividade da contribuica

Vale ressaltar que jamais deve o sindicato coagralmalhador a se filiar sob
pena de nao ser beneficiado pelas negociacfesvaesletalizadas por ele, uma vez que
estariamos diante de uma flagrante ilegalidade¢c@mronto com o art. 611-B, inciso
XXVI da CLT que trata da liberdade de associagaotrdbalhador, além do dever
sindical de representacédo de toda a categoriasprafial independente de contribuicao
ou filiagdo. Outrossim, as inovacdes trazidas peial3.467/2017 como a negociagao
individual podera aumentar entre os trabalhadossprestigio pelos entes sindicais.

A exigéncia na pratica de cldusula coletiva obrilgaas empresas a descontarem

dos trabalhadores o valor referente a contribugiédical, ainda que sem expressa



autorizacdo ndo é a saida para o enfraguecimemstesiddicatos com a auséncia da
contribuicdo tributaria obrigatéria. A consciengida da categoria da necessidade de
fortalecimento sindical deve ser o objetivo doggéimtes dos sindicatos, aliado ainda na
promocao dos direitos dos trabalhadores e obtededuelhorias na sua qualidade de
vida dentro e fora do ambito laboral. A liberdadela ao trabalhador em optar ou néao
em contribuir com a entidade que o representa h@m@mocom 0S preceitos
constitucionais brasileiros e esta de acordo cemtendimento da OIT.

Observa-se assim que com o fim da contribuicdo ichdobrigatoria os
sindicatos estdo tendo significativas dificuldagasa manter seus servigos e fungdes.
Neste momento em que o Estado busca flexibilizaitds trabalhistas sob presséo do
poder econémico, ha necessidade do fortalecimerg@ntes coletivos obreiros.

Os entes sindicais terdo que se reinventar, paisegair 0S recursos necessarios
ao custeio da maquina em prol da luta pela manéitedgs direitos dos trabalhadores,
inadmitindo o retrocesso social, e participandeaatiente nas negociacdes coletivas.

Nas negociacdes ndo pode ser deixado de ladoradois do direito coletivo,
uma vez que a negociacdo deve ser pautada nadransp, lealdade e boa fé. Os

desafios para a promocédo de uma sociedade liwta, guigualitaria sdo muitos.
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