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APRESENTACAO

E com alegria que apresentamos o Volume V, niimero V da Revista Resoluciio — Revista

de Direito e Ciéncias Gerenciais.

Esse volume nos traz um arrazoado de temas, que sao muito importantes para a

sociedade académica.

O artigo intitulado “Inimputabilidade Penal pela Idade: o Crime de Associacao
Criminosa (Artigo 288 Do CP) e o Problema da Contagem do Menor de Idade no
Quantum do Concurso Necessario traz a modificacao do art. 288 do Codigo Penal
provocada pela Lei n° 12.850/2013 abordando sobre divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, haja vista que houve uma alteracdo nos requisitos minimos da
configuracdo de agentes no crime de associagao criminosa, surgindo a problematica:

se o menor de idade poderia ser contabilizado no quantum do concurso necessario?

O artigo intitulado “Fake News: Um Parametro para coibi-las, preservando a Liberdade
de Expressao” traz um estudo sobre a questao das Fake News, que vem sendo muito
propagada nessa época de pandemia, trazendo muitos prejuizos para a sociedade. O
trabalho aborda, como tema central, a liberdade de expressao e a divulgacao de noticias

falsas, realizando uma analise legislativa sobre o assunto.

O artigo intitulado “Greve em Servicos Essenciais: a inclusao das atividades portuéarias
na Lei 7.783/1989” traz uma anélise da Lei de Greve nos servicos essenciais e os
requisitos necessarios para que nao haja conduta abusiva. O trabalho aborda a
evolucao histoérica do instituto da greve, questionando a “relevancia e urgéncia”, para
a recente inclusdao da atividade portuaria como servicos essenciais na Lei n°

7.783/1989 e na Lei n® 14.047 de 24 de agosto de 2020.

O artigo intitulado “A Pandemia da Covid-19 e as Medidas Juridicas Adotadas Para seu
Enfrentamento” traz uma abordagem sobre essa pandemia que impactou diretamente
todos os paises, trazendo consequéncias em todas as searas, sejam econémicas, sociais,

juridicas, analisando os mecanismos juridicos adotados para seu enfrentamento.



O artigo intitulado “Responsabilidade Civil E Protecao Dos Direitos Da Personalidade
Nos Jogos Online” tem por objetivo analisar a responsabilidade civil pelos atos
praticados nos jogos online, contextualizando as caracteristicas deste mundo virtual,
analisando as regras dos jogos online e do direito a Internet e, consequentemente, a
responsabilidade dos agentes envolvidos, demonstrando que mesmo fora do mundo

real, o direito da personalidade deve ser protegido.

O artigo intitulado “socializacao como alienacdo: como as institui¢oes (de) formam os
sujeitos” tem como objetivo analisar o discurso clinico como forma de justificativa da
construcao da identidade, da subjetividade, a partir da anélise de Lacan a respeito da
socializacdo. Para tanto, recorre-se ao conceito de Estadio do Espelho para entender as
formas de representacao do sujeito e, também, diagnosticar a colonialidade do poder

nas estruturas subalternizantes das alteridades pela cultura hegemoénica européia.

O artigo intitulado “o ativismo judicial em tempos de pandemia” tem como objetivo
fundamental refletir sobre a necessidade de se entender o instituto do ativismo judicial
no Brasil e suas consequéncias no aspecto doutrinario e jurisprudencial, amparados
pela Constituicao Federal de 1988. Uma abordagem imparcial, mas critica, acerca de
sua perpetuacao, tendo uma perspectiva do que represente os proprios julgamentos
pelos ministros da Corte Suprema e, na medida em que se discute, de fato, o limite da

intervenc¢ao do Poder Judiciario no Executivo durante a Pandemia.

O artigo intitulado “O Caso Angela Diniz: 45 Anos Da Inspiracio De Uma Ideia De
Revolucio Feminista Ao Declinio Da Legitima Defesa Da Honra” traz o caso Angela
Diniz, que marcou a sociedade brasileira e contribuiu para mudancas de paradigmas
sociais e juridicos. O ordenamento juridico brasileiro, desde os anos 1970, vem
sofrendo inameras alteracoes, com o escopo de uma protecao adequada a mulher. A
tese da legitima defesa da honra, que ja legitimou e contribuiu para o assassinato de
milhares de mulheres em nosso pais, recentemente foi espancada juridicamente pelo

Supremo Tribunal Federal.

Por ultimo, o artigo “A Avaliacao Prospectiva da Lei como Mecanismo Eficaz para a

Elaboragao de Normas de Boa Qualidade” tem por objetivo evidenciar como os
6



principios e métodos propostos pela Teoria da Legislacao — em particular, quanto a
avaliacao prospectiva da lei — podem influenciar a elaboracao de normas juridicas de
boa qualidade, possibilitando que tal norma, de forma desejavel, possa atingir o fim
para o qual foi criada.

Otima leitura a todos!

Atenciosamente,

Professora Mariana Aparecida Adalberto de Carvalho

Coordenadora de Pesquisa da FAC



INIMPUTABILIDADE PENAL PELA IDADE. O CRIME DE ASSOC IACAO
CRIMINOSA (ARTIGO 288 DO CP) E O PROBLEMA DA CONTAG EM DO MENOR
DE IDADE NO QUANTUM DO CONCURSO NECESSARIO

PENAL INIMPUTABILITY FOR AGE. THE CRIME OF CRIMINALASSOCIATION
(ARTICLE 288 OF PC) AND THE PROBLEM OF COUNTING MIDRS IN THE
REQUIRED CONTESTQUANTUM

Guilherme Elizeu Alves da Silveira
Waldir Miguel dos Santos Janior

RESUMO

A modificacéo do art. 288 do Cddigo Penal provogaela Lei n° 12.850/2013 criou uma certa
divergéncia entre parte da doutrina e da jurisproidé E que a associagdo criminosa alterou o
requisito minimo de agentes e incluiu uma novaaaesaumento de pena em seu paragrafo
anico. Dai, surgiu-se a questdo se o menor de ipladieria ser contabilizado muantumdo
concurso necessario. Sustenta-se neste artigdalgnéegracéo é inadequada a luz do sistema
juridico-penal brasileiro, por se tratar de incidémle bis in idemuma vez que se contabiliza
0S inimputdveis no concurso necessario e simultaeete como causa de aumento de pena.
Por essa razao, levantam-se trés hipoteses dditzaigiio de menores no CONCUrso necessario
e contrastam-se essas ao argumento de Cezar Riterd® que integrar menores para
configurar associacdo criminosabé in idem Para além disso, este trabalho mantéem a
impossibilidade de integracdo de menores no dditassociacdo criminosa em qualquer
hipotese, ndo somente naquela proposta por Bitenceu final é elaborado um argumento
pratico institucional para justificar a conclus@opebr que néo se pode integrar inimputaveis ao
quantumdo concurso necessario do delito de associagdinosa.

Palavras-chave: Associacéo criminosa; Inimputaveis; Concurso refods,Bis in idem

ABSTRACT

The modification of art. 288 of the Penal Code eausy Law No. 12.850/2013 created a certain
divergence between part of the doctrine and thegurdence. Is that the criminal association
changed the minimum requirement for agents andided a new cause of increased sentence
in its sole paragraph. Hence, the question arossth&h the minor could be counted in the
required competition quantum. It is argued in #rscle, that such integration is inadequate in
the light of the Brazilian legal-penal system, essian incidence of bis in idem, since the

1 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Arquidiocesana de Curvelo.
2 Professor de Direito Penal da FAC.



unaccountable ones are counted in the necessatgst@nd simultaneously as a cause of
increased penalty.For this reason, three hypoth&sesounting minors in the necessary

competition are raised and these are contrasted @dzar Bitencourt's argument that

integrating minors to form a criminal associatistis in idem. In addition, this work maintains

the impossibility of integrating minors in the cerof criminal association in any case, not only
in that proposed by Bitencourt. At the end, a peatinstitutional argument is elaborated to

justify the conclusion of why it is not possibleitdegrate non-imputables to the quantum of
the necessary contest of the crime of criminal @ation.

Keywords: Criminal association; Unimputable; Required cefiiBis in idem

1. INTRODUCAO

A modificacdo do artigo 288 do Cddigo Penal Brasileprovocada pela Lei n°
12.850/2013 criou uma certa divergéncia entre groutrina e da jurisprudéncia. E que com
a alteracao desse dispositivo normativo, o anipgogdenal de “bando” ou “quadrilha”, passou
a se chamar associacao criminosa e apresentouvgmetuisito minimo de agentes para a sua
tipificacdo. Além disso, a associa¢do criminosa@woao incluir uma nova causa de aumento
de pena em seu paragrafo Unico. A redacdo do&3td@ CP conforme a Lei n°12.850/2013
dispde da seguinte forma: “Associarem-se 3 (tr@s)iais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena — recluséo de 1(um) a 3 @ré&s. Paragrafo unico. A pena aumenta-se
até a metade se a associacdo € armada ou se hquemeicipacdo de crianca ou adolescente”
(BRASIL, 2018).

Na vigéncia da redacdo anterior do respectivoogigo normativo, o Superior
Tribunal de Justica, em recurso especial, julgcalajgonfiguracdo do crime de formacéo de
quadrilha ndo necessita que haja a persecucéao geratos os supostos envolvidos para a
caracterizagdo da conduta tipica (STJ, Res. 81R$31Rel. Min. Gilson Dipp. 5° T., DJ
6/8/2007). Ratificando este entendimento, Rogérec® (2011, p. 812) sustentou que: “Para
efeito de reconhecimento do delito de quadrilhabando, no que diz respeito ao numero
minimo de integrantes necessario a sua configurdgita tdo somente que um deles seja
imputavel.” Ocorre que na redagdo revogada, a fplimade quadrilha ou bando era
caracterizada a partir da existéncia de mais deatgéntes e a causa de aumento de pena de seu
paragrafo unico se aplicava apenas na hipoteseathilpa ou bando ser armada. Desse modo,
no dispositivo revogado, a participacdo de criamgadolescente ndo constituia majorante.

O ponto inicial deste trabalho é demonstrar queashlx do atual art. 288 do CP, o

entendimento doutrinario e jurisprudencial sobneoasibilidade de contagem do menor de
9



idade noquantumdo concurso necessario do crime de associacaonosaié problematica,
pois, se assim for, incide essa contagenbenin idem Ao final buscar-se-4 demonstrar que
formalmente dis in idemndo € a unica causa légica de vedacao a contagemelmres na
associacao criminosa e que em qualquer hipoteiseegsar € improprio

Em razao disso, seréo levantadas trés hipétesegierse contabilize os inimputaveis
para configurar associacao criminosa, quais sdjajrDois agentes inimputaveis (crianga ou
adolescente),associam-se com um agente imputaviekuito especifico de praticar crimes;
(B) Dois agentes inimputaveis (crianca ou adolesjen sem discernimento dos fatos —,
juntamente com um agente imputavel, associam-s&ifisamente para cometer crimes; (C)
Trés agentes imputaveis, juntamente com um ageimtgutavel (crianca ou adolescente),
associam-se especificamente para cometer crimaeseMentido, analisamos as trés hipoteses
sob o escrutinio do sistema juridico-normativo pena

Este trabalho é dividido em trés partes. A priméidedicada a classificagdo doutrinaria
do delito da associacdo criminosa. Apresenta-sedificacao provocada pelo advento da Lei
n° 12.850/2013 no art.288 do CP e as caractedstieste delito. Nessa primeira parte é feita
uma singela diferenciacéo entre a associacao @saia o0 concurso de pessoas

Na segunda parte, sdo tratadas as trés hipotesesatddilizacdo do menor mantum
do concurso necessado respectivo delito e é feita a apresentacaoglareentacéo. Para isso
é realizada uma padronizacdo do argumento de GRfaerto Bitencourt sobre o tema e
clarificado se esse argumento se mostra validaddedo com Bitencourt (2014), se 0 menor
pode ser contabilizado para integrar associacamirwsa, entdo este ndo pode ser
simultaneamente causa de aumento de pena, umaleeerebis in idem inadmissiveis em
Direito Penal.

De maneira contraria, Rogério Greco (2014) entesgtlgoossivel um menor integrar
associacdo criminosa, desde que este detenha pégramidade de discernimento. Nesse
sentido, este trabalho se filia a primeira posdatrinaria, tendo em vista o entendimento de
que se trata de uma dupla valoragédo consideranimputaveis simultaneamente para fins de
tipificacéo e de majoracao na associagcao criminosa.

Na terceira parte, € esbocado um argumento pliasttucional no esteio do argumento
proposto por Bitencourt, contrastado as hipotesssitadas neste trabalho. A argumentacao
pratica institucional é aquela que ndo apela liem® as consideracdes politicas, morais ou
econdmicas, mas se atém aos aspectos normativsEmisos dos procedimentos juridicos
(STRUCHINER; SHECAIRA, 2016). O intuito é sustentgre um argumento que defenda a
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impossibilidade de se contabilizar o0 menomuantumdo concurso necessario da associagdo
criminosa, decorre da impropriedade de se integraenor em qualquer outra hipotese.

N&ao é feito neste trabalho uma reconstrucdo daipicmdonon bis in idemParte-se
do ponto de reconhecimento deste principio — qaevédacéao de se valorar um mesmo fato

juridico duas vezes no mesmo caso concreto.

2. A ASSOCIACAO CRIMINOSA E SUA CLASSIFICACAO DOUTR INARIA

O advento da Lei n° 12.850/2013 provocou a mudawcart. 288 do Codigo Penal
Brasileiro. Em primeiro lugar, pode-se destacapodifitacdo donomen iurisisto é, a alteracéo
na denominacédo do tipo penal que deixou de serithmdu bando para se tornar associacao
criminosa. Houve também a mudanca em relacdo a@naiminimo de agentes necessarios
para a tipificagcéo, no intuito de diferencia-laciganizacao criminosa, tipificada nos arts. 1° e
2° da Lei n® 12.850/2013 (CUNHA, 2017).

O crime de associacdo criminosa tem como objeidifur a paz publica — a seguranca
coletiva que a ordem publica deve proporcionarrg@possui objeto material — ou seja — ndo
existe uma pessoa especifica sobre a qual recamperpetrado (MAGGIO, 2016).

De acordo com Guilherme Nucci (2020, p. 1352), eenddassificagdo doutrinaria, esse
delito trata-se de um crime: “Comum; formal; denfarlivre; comissivo; permanente; de perigo
abstrato e comum; plurissubjetivo; plurissubsigg€nOu seja, € um crime que pode ser
praticado por qualquer pessoa, consuma-se indepmdente do resultado, pode ser
executado de maneiras distintas pelo agente, dederruma conduta “positiva” tem uma
permanéncia estavel no tempo, ndo exige a les@mnaleem juridico, exige como concurso
necessario um numero minimo de agentes e a agémasa € composta por atos distintos
(MAGGIO, 2016).

Ao analisar o nucleo do tipo penal do art.288, atesse a explanagdo de Nelson
Hungria: “Associar-se quer dizer reunir-se, al@r-®u congregar-se estavel ou
permanentemente, para a consecucao de um fim coflNGRIA, 1959, p. 177). Por essa
razdo, ndo se confunde a associacdo criminosa coonaurso de pessoas, circunstancia
agravante ou liame para caracterizacdo de det@wigta no art. 62 do Codigo Penal. No @mbito
temporal, portanto, a associacéo criminosa neeassiimastabilidadee de um@ermanéncia

no tempo e o concurso de pessoa dependerdmuidadeno tempo
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E importante fazer tal distingdo, visto que quasdoesta diante de um crime de
associagao criminosa, a doutrina ndo possui unmeinmento uniforme sobre se deve ou nao
considerar o concurso de pessoas como uma caaseng®to de pena (GRECO, 2017). Veja

como Weber Martins Batist@ntende a questao:

A associagdo de [...] pessoas para a pratica deegriindeterminadamente, ndo é
imprescindivel, ndo é meio necessario a pratiagauleo em concurso de agentes.

A razéo da incriminacéo daquele crime e o motiveagmvamento da pena deste
Ultimo derivam de razbes diferentes. Num caso, d&ssscproteger o sentimento de
tranquilidade e seguranca das pessoas, bem juddied@ atingido mesmo quando
ndo chega a ser praticado nenhum dos delitos gue arazdo da associacdo. No
outro, no roubo qualificado pelo concurso de agerdepunicdo mais severa visa a
evitar a maior facilidade de cometimento do crimgue ocorre quando s&o dois ou
mais 0s executores. Sendo assim, porque divereatade do Estado, ao definir os
fatos puniveis, e diferentes os bens juridicosegiidbs pelas pessoas atingidas, ndo
h& como falar, na hip6tese, em progressdo criminasam crime progressivo, em
antefato ou em pds-fato impuniveis (BATISTA, 2@GpudGRECO, 2017 p. 567).

Tratar amplamente sobre essa possibilidade extna@pok objetivos deste projeto. No
entanto, € admitido aqui o entendimento doutrinarajoritario e também compartilhado por
Rogério Greco (2017), de que considerar o conalespessoas como causa de aumento nos
crimes de associacao criminosa é incidéncibisléen idem

O mais importante aqui é a diferenciacdo que Whlzetins faz entre o concurso de
pessoas e o crime de associacdo criminosa. Apasamdusao que ele faz entre “razéo para”
incriminacdo e agravamento de pena, e “em razadmdaiinacéo e agravamento de pena, ele

clarifica que o concurso de pessoas e 0 concucEss@io se tratam de coisas distifitas.

3. DAS HIPOTESES E DOS ARGUMENTOS

Considere-se trés hipéteses para fins de tipifecagéassociacao criminosa:

A. Dois agentes inimputaveis (crianca ou adolesceatspciam-se com um agente
imputavel no intuito especifico de praticar crimes;

B. Dois agentes inimputaveis (crianca ou adolescensgm discernimento dos fatos
—, juntamente com um agente imputavel, associagsfgecificamente para cometer

crimes;

3Ver em BATISTA, Weber Martins. O furto e o roubo no direito e no processo penal, p. 265-266.

4 A*“razdo para” a incriminacdo e o agravamento de pena, de fato sdo distintas, pois visam tutelar bens
juridicos diferentes, sendo como destacou Batista (2014 apud GRECO, 2017) a incriminacdo para
proteger a paz publica e o agravamento para evitar a facilidade do cometimento do delito.
Porém, o “em razao da” incriminacéo e do agravamento de pena é uma s0, qual seja: a participacédo de
menores no delito.
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C. Trés agentes imputdveis, juntamente com um ageneputavel (criangca ou
adolescente), associam-se especificamente parderornenes.

A classificacdo doutrinaria anteriormente citadaége um elemento para a avaliacao
dessas hipoteses, qual seja o requisito da plbjestidade. E que para a configuragdo do
delito de associacao criminosa, é preciso conapleeste € um crime de concurso necessario
— sua consumacao depende da participacdo de pelisitiés agentes. Maputdo art. 288 do
CP é clara essa necessidade: “Associarem-se Bdtrésais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes [...]” (BRASIL, 2018).

Em relacdo as hipdteses, a hipotese B € provamténmaquela que mais se mostra
imprecisa, visto que, conforme aponta Greco (20439, se pode afirmar que menores sem
discernimento possam ser contabilizados no concwesessario desse delito.

Ja a hipotese C, como ja se tem preenchido o reEgoignimo de agentes para fins de
tipificacdo da associacdo criminosa (estdo presesgetrés agentes imputiveis) — pode-se
analisa-la no intuito de aferir a plausibilidade ldpdtese A. Isso porque, se se mostrar
inverossimil a hipétese de menores integraremaopgnal de associacao criminosa — mesmo
nao integrando o requisito minimo, por consequépoider-se-a sustentar que néo seja possivel
serem inimputéveis contabilizados quantumdo concurso necessario.

Consultando a jurisprudéncia brasileira, encorgrasposicionamento do Superior
Tribunal de Justica sobre a possibilidade dessdabibizacdo. No Recurso Especial n°
810.931/RS julgado em 2007, de relatoria do mimi&ilson Dipp., o STJ julgou que a
configuracdo do crime de formacéo de quadrilhang@essita que haja a persecucéo penal de
todos os supostos envolvidos para a caracterizdegd@onduta tipica. Ratificando este
entendimento, Rogério Greco (2011, p. 812) sustemiie: “Para efeito de reconhecimento do
delito de quadrilha ou bando, no que diz respaitolanero minimo de integrante necessario a
sua configuragéo, basta tdo somente que um dédelsrgritavel”.

Entretanto, indica-se duas questbes important@sngutabilidade dos menores no
Direito Penal brasileiro e a vedacaolis in idem De fato, a inimputabilidade do menor de
idade esta ancorada no Estatuto da Crianca e dizgugmte em seu art.27, que prevé que 0s
menores de dezoito anos sdo inimputéveis, sugitesas as normas dessa legislacdo especial.
Por essa razado, contabilizar os menores no deditasdociacdo criminosa é uma conduta no
minimo imprecisa. Em relacdo & in idem Guilherme Nucci (2020) clarifica que o Direito

Penal tem como um de seus principios a vedacaama pgunicao pelo mesmo fato juridico.
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Essa garantia esta prevista, de forma implicitaCoavencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (art. 8, n. 4) e impede que nos variogiestg@ara fixacdo de san¢do penal um mesmo
fato seja considerado mais de uma vez pelo orgéadlicional para provocar aumento de pena.
Na contramdo do pensamento majoritario sobre ailpidade de integracdo de
menores no delito do 288 do CP, faz-se aqui merga@rgumento de Cezar Roberto

Bitencourt:

O fato da participacéo de crian¢a ou adolescemtégemar causa especial de aumento de
pena demonstra de forma eloquente que ambos re@pant o nimero minimo (trés)
para configurar associagdo criminosa. E a razdmpgles: se pudessem integra-la,
ndo configurariam, a0 mesmo tempo, uma majorantlaSum bis in idem
inadmissiveis em Direito Penal (BITENCOURT, 20141p25)

E possivel padronizar este argumento da seguinteiraa

1. Um fato juridico valorado duas vezes no mesmo cagsoreto éis in idem.
A participacdo de crianca ou adolescente em urtodelim fato juridict

3. A participacao de crianga ou adolescente integemoisito minimo para configurar
associacao criminosa.

4. A participacao de crianca ou adolescente configatsa de aumento de pena na
associacao criminosa.

5. Logo, a participagdo de crianca ou adolescebis & idem

Este argumento é dedutivamente valido. No quesgtficacdo, ha uma justificativa
interna e uma justificativa externa do argumengguddo Struchiner e Shecaira (2016, p. 13)
“Um argumento estéxternamentgustificado se tem premissas verdadeiras. Poo dardio, um
argumento esti@ternamentgustificado se suas premissas constituem umaal&iggeamente
adequada de sua conclusdo.” Desse modo, pode-se gqliz 0 argumento proposto por
Bitencourt € bom, uma vez que este é justificaddotdanternamente (em relacdo ao
entendimento aplicado pelos STJ — no caso da arig a luz do sistema penal — no caso
das demais premissas e conclusdo) quanto extertemen

A premissa 1 € verdadeira e plenamente plausdeemesmo modo a premissa 2. A

terceira é aquela que mais suscita controversms, ge a premissa 4 € verdadeira, para que

5 Considera-se fato juridico em sentido amplo, todo acontecimento de origem humana que gera
consequéncias juridicas. Tal caracterizacdo decorre das contribuicdes de C.F Savigny da escola
histérica do direito. Para mais detalhes veja o capitulo 1l da obra de Norberto Bobbio O Positivismo
Juridico: Li¢bes de Filosofia do Direito. Trad. Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 2006.
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ndo se tenha em concluséo a incidéncia da dupteagdlo do mesmo fato juridico, é preciso
gue a premissa 3 seja, portanto, falsa.

Ademais, contrastando o argumento de Bitencourtedagdo as hipdteses levantadas
neste projeto, pode-se afirmar que tanto a hipé&egaanto a hipotese B ou C sdo inadequadas.
E inadequada a hipGtese A, porque tanto a criangatq o adolescente ndo podem ser
contabilizados nquantumdo concurso necessario. No caso B, a inadequagéserdé apenas
pela auséncia de dolo do menor, mas principalneEits aspectos formais da impossibilidade
de o menor cometer crimes e do desdobramento I@gfcmcidéncia ddis in idempela
previsdo do paragrafo Unico do art. 288 do CP fiRgra partir do argumento suscitado por

Cezar Bitencourt, poder-se-a investigar melhompatese C.

4. A IMPOSSIBILIDADE DE SE CONTABILIZAR O MENOR NO QUANTUM DO
CONCURSO NECESSARIO PELA IMPROPRIEDADE DE INTEGRA-L O EM
QUALQUER HIPOTESE NA ASSOCIACAO CRIMINOSA

Nesta parte, no esteio do argumento proposto prar@itencourt, apresentar-se-a um
argumento pratico institucional. De acordo StruehaShecaira (2016) os argumentos tedricos
se diferenciam dos argumentos praticos, pois nanskgcaso, a respeito da conclusao, busca-
se estabelecer como as coisas devem ser, isto @psgsentadas ‘conclusées normativas” ou
“prescritivas”.

E possivel distinguir os argumentos praticos emurmento institucional e argumento
substantivo. O primeiro € um tipo de argumento gée apela livremente para aspectos
axiolégicos, mas a burocracia inerente as premiasas vez que estabelece conclusbes através
dos procedimentos previamente estabelecidos (STRNERt SHECAIRA, 2016). Ja o
segundo, o argumento substantivo, é aquele que digegmente para valoracbes morais,
politicas, econémicas, dentre outras formas. Genrtiené um tipo de argumentacdo que se
encontra nas conversas de bares — quando, por Exeiguém se incomoda que um politico
corrupto ndo foi preso — dizendo ser tal fato itgus sinal de atraso politico do pais
(STRUCHINER; SHECAIRA, 20186).

Note como Cleber Massbraborda a questdo de o menor inimputavel integrar a

associacgao criminosa:

6 Cf. MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado. v.3: parte especial, arts. 213 a359-H. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 400.
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Com efeito, 0 menor inimputavel deve apresentamimimo discernimento mental
para ser computado como integrante da associdcéa. iBirva-se como ilustracéo a
artimanha corriqueiramente utilizada nas grandiedeis: uma crian¢a contando com
guatro anos de idade e explorada por assaltantesitiea de roubos em semaforos
instalados em vias publicas. No momento em qudamt@ pede ajuda ao motorista
do automével, que abre o vidro para |lhe entregatinbeiro ou comida, dois
roubadores com armas em punho aproveitam-se daldae proporcionada pela
vitima e anunciam o assalto. Nessa hipétese, éenemte, ndo se pode considerar a
crianga como membro da associagdo criminosa querdade ndo existe, em face da
unido de somente duas pessoas (MASSON, 2pL6RAMOS, 2016, on-line).

E interessante observar que no caso proposto pesdviaa descaracterizacdo da
associacao criminosa nao se da pelo critério dapmiabilidade, mas em funcdo da falta de
discernimento do menor ao colaborar com os ag@anfagtaveis para a consecucao do roubo.
Ocorre que se for modificado o exemplo, e colocamiomenor com discernimento do fato-
crime juntamente com outros dois agentes imputfages a pratica do assalto, a doutrina — em
sua grande maioria, e a jurisprudéncia —, enterslar&araterizada a associagao criminosa,
utilizando-se do inimputavel para preenchiment@uaantumdo concurso necessario.

A ideia é que, nos casos envolvendo crianga ouesdehte, em se tratando de
adolescentes beirando a maioridade, parte da dawtansiderara contabilizi-los ao requisito
minimo da associagao criminosa, tendo em vistagse menor atuara com dolo e consciéncia
ao estar fazendo parte da associacdo (RAMOS, 2016).

Conforme o entendimento de Masson e Greco, asdsptA e C seriam possiveis,
incidindo impossibilidade apenas na hipotese Bs€)a, os menores podem ser contabilizados
ao requisito minimo do delito de associacéo crisene podem ser integrados — mesmo que
nao compondo o requisito minimo do tipo — juntar&oim 0s imputaveis o respectivo crime,
vedando-se tal hipétese apenas nos casos de meporaeiscernimento dos fatos.

Novamente, perceba que esse tipo de argumentat@fit® substantiva. Isto porque a
conclusao pela procedéncia de se contabilizar o®ras aguantumdo concurso necessario,
da-se pela constatacdo social de que as organizagduwinosas tém se utlizado dos
inimputaveis para formar associagao criminosanthoto especifico de cometer crimes. Assim,
seria injusto ndo os contabiliza-los, uma vez gsa® criancas ou adolescentes teriam pleno
discernimento da associacao e agiriam para tamtodcdo.

Apesar de aparentar ser um forte argumento, pargmeciso argumentar nesse lugar

comum de entendimento. Em relacdo ao sistema gorfzenal, alguns principios e regras
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penais obstam essa visdo conservadora, como secasa do art.27 do ECA também em

fung&o danon bis idem

Considerando o seguinte argumento em relacao ashgs A, B e C:
l. A hipbtese C é falsa (menores né&tepointegrar associa¢ao criminosa)
Il. Para que A seja verdadeira, C dmrenecessariamente verdadeira.

[ll. Logo, a hipdtese A deve ser neadasnente falsa.

Este argumento mantém que é impossivel que seénbsgnenores mesmo Nos casos
em que ja se tenha preenchidguantumdo concurso necessario. E que se os menores sio
inimputaveis, para fins técnicos, a palavra “inéegnao se traduz pela palavra “participér’.

E possivel afirmar que os inimputaveis participam @ssociacdo criminosa
(considerando-a existente sem a participacao dosmes), mas nédo se pode fazer o mesmo no
quesito integrar. Por essa razao, se nao podenmagLitaveis serem contabilizados mesmo na
hipétese C, conclui-se que néo poder-se-a fazexsmnm na hipdtese A.

Conforme o posicionamento da Sexta Turma do STXeld¢oria do ministro Og
Fernandes em que houve a negativa ad H7.501/SP (10/5/2011), é possivel contabilizar
menores inimputaveis para fins de concurso de agepbis 0 agravamento da puni¢do se da
em funcdo do maior risco que a pluralidade de agemtoporciona a integridade fisica e ao
patrimoénio alheio (SOUZA, 2011). Nao se confund@ia@ concurso necessario com o
concurso de pessoas( eventual), sendo que o prid@eglativo ao critério plurissubjetivo do
fato-crime e o segundo referente ao concurso deteg@ara a producao do resultado mais
gravoso.

Portanto, a despeito do entendimento do STJ e darimdos doutrinadores penais,
pode-se afirmar, por consequéncia légica, que osoree (crianca ou adolescente) nao
integram oquantumdo concurso necessario do delito de associaca@nosa visto que nao
podem integrar — apenas participar —, mesmo qu@nde tenha o critério plurissubjetivo

preenchido.

7 Estatuto da Crianga e do Adolescente.

8 E preciso deixar claro tal diferenciacdo uma vez que a palavra ‘“integrar’” remete ao critério
plurissubjetivo — ou seja — refere-se a exigéncia de um numero especifico de agentes para o
cometimento do crime, todos imputaveis . Por outro lado, a palavra “participar” faz alusao a teoria do
dominio do fato — isto é — a teoria que distingue aquele que pratica o nicleo do tipo penal e quem
concorre com outros agentes para a producéo do resultado gravoso.

9 Habeas Corpus
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foi exposto as modificacfes no a. @8 Codigo Penal provocadas pela
Lei n°12.850 e discutido o entendimento de partel@airina e da jurisprudéncia sobre a
possibilidade de menores integraremuantumdo concurso necessario.

A partir da classificagdo doutrinaria, foi feita aforeve diferenciacdo entre o concurso
de pessoas e 0 concurso necessario e acusadaéniiai debis in idemna possibilidade da
integracdo dos menores no delito do art. 288 do CP.

Considerou-se trés hipéteses para fins de tipéicata associagcéo criminosa:

A. Dois agentes inimputaveis (crianca ou adolesceatspciam-se com um agente

imputavel no intuito especifico de praticar crimes;

B. Dois agentes inimputaveis (crianca ou adolescense)n discernimento dos atos —

, juntamente com um agente imputavel, associans{secéicamente para cometer
crimes;

C. Trés agentes imputaveis juntamente com agente utawel (crianca ou

adolescente), associam-se espagiénte para cometer crimes.

A patrtir disso, foi padronizado e analisado o argniom de Cezar Roberto Bitencourt
sobre a impossibilidade de se integrar menoreanai ou adolescente) ao requisito minimo
para configurar associacdo criminosa. O argumestantando por Bitencourt clarifica a
inadequacao de se considerar duplamente a pacéicmbs menores inimputaveis no crime de
associagao criminosa: gaantundo concurso necessario e na causa de aumentoalebém
de que todas as trés hipéteses ndo se mostramaadsga hipotese B pela impossibilidade
formal; a hipdtese C pela inadequacdo do termcednair” — confundido com o termo
“participar” que faz alusédo a aspectos difererges;hipdtese A é inadequada pela incidéncia
debis in idem- sendo a primeira valorag&o na tipificacdo egarsgéa na causa de aumento do
paragrafo Unico —, e por consequéncia l6gica dagassibilidade da hipotese C.
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FAKE NEWS: UM PARAMETRO PARA COIBI-LAS, PRESERVANDO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

FAKE NEWS: A PARAMETER TO RESTRICT THEM, PRESERVINGHE FREEDOM
OF EXPRESSION

Lucia Maria de Soudd
Vivian Beatriz Alves Andrade

Mariana Oliveira de S¥

RESUMO

O estudo sobre &ake New® de extrema importancia, pois visa proteger iédade, de modo
especial ao publico socioecondmico mais vulneraleeldivulgacdo de informacdes espurias,
que se espalham com extrema rapidez e de formavohaléespecialmente na internet;
chegando a atingir autoridades do pais, colocamd@egjue sua idoneidade. Por outro lado,
também autoridades tem propagado esse tipo déaspficincipalmente no tocante a pandemia.
Comprovadamente trazem prejuizos a toda coletieidadusando caos nos meios de
informac&o e consequentemente, inseguranca nagudpulE nesse contexto, que a pesquisa
em questdo possui como tema central a liberdadepiesséo e a divulgacéo de noticias falsas,
realizando, por meio de uma pesquisa bibliograficaa analise sobre o Inquérito deake
Newse o Projeto de Lei ddsake News

Palavras-chave:Noticias Falsas; Liberdade de Expresséo; Respdiasafio; coibicéo.

ABSTRACT

The study on Fake News is extremely importantt asns to protect society, especially to the
most vulnerable socioeconomic public, from the agref spurious information, which spreads
extremely quickly and malevolently, especially dme tinternet; reaching the country's
authorities, checking its suitability. On the othand, authorities have also been spreading this
type of news, especially with regard to the pandeihhas been proven to bring damage to the
entire community, causing chaos in the media aodsequently, insecurity in the population.
It is in this context, that the research in queshas as its central theme freedom of expression
and the dissemination of false news, carrying thugugh a bibliographic search, an analysis
of the Fake News Survey and the Fake News Bill.

Keywords: Fake News; Freedom of expression; Accountabilégtraint
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1. INTRODUCAO

O estudo sobre noticias falsas, recentemente deadasFake Newsé de extrema
importancia, pois visa proteger a populacéo, demesgecial ao publico socioecondmico mais
vulneravel, da divulgacdo de informacfes falsaataFse de noticias que se espalham com
extrema rapidez, causando danos a coletividadesiomamdo um caos nos meios de
informacéao.

Iniciando-se a reflexdo proposta, indaga-se: Eipelssivulgar noticias falsas, sem que
isso implique responsabilidade para os meios deun@acdo, sob o argumento do exercicio
do direito a liberdade de expressdo? Essa pergenpassa por importantes elementos, como
o direito constitucional da livre manifestacédo eutiiacéo de ideias, pensamentos e opinides,
bem como o direito a se ter acessibilidade a inhgéun precisa.

A problematica em questao diz respeito a conhecbmites que estdo sendo pensados
no Brasil para a responsabilizacéo, coibi¢cdo egdunile divulgacdo deake Newse também
refletir se esses limites configuram entraves e&itdia liberdade de expressao e de imprensa.

Como objetivo geral, busca-se compreender como ese pensando sobre o
estabelecimento da responsabilizacdo dos meiosrdarnicacao pela divulgacdo de noticias
falsas.

Do ponto de vista metodoldgico, a contribuicdo sendu possivel a partir do
desenvolvimento de uma pesquisa com finalidadeia@tpla. No caso deste estudo, o
fendmeno a ser explicado € o tratamento da divétyde noticias falsas no territorio brasileiro,
motivo de investigagao atual.

No desenvolvimento da pesquisa, optou-se por egalima pesquisa bibliografica e
documental, apoiada em doutrinas, periodicos,|egiss e, a partir da exploracdo do material
bibliografico e empirico, foi possivel construir amnhecimento proposto, expondo-se o

desenvolvimento das ideias na sequéncia.

2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO DIREITO FUNDAMENTA L

A liberdade de expressao sempre esteve de alguma presente no Ocidente. Ao se
remontar a Grécia Antiga, € possivel perceber gileeedade de expresséo esta presente no
fundamento da democracia ateniense, forma de gowkriséculo V a.C., e que teve seu auge

com Péricles, o grande general no discurso fungoiefoi registrado por Tucidides.
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A nossa CONSTITUICAO politica ndo segue as leisal#tsas cidades, antes lhes
serve de exemplo. O nosso governo chama-se DEMOCRA@orque a
administracdo serve aos interesses da maioria, @edmna minoria. De acordo com
as nossas leis, somos todos iguais no que se efereegocios privados. Quanto a
participagdo na vida publica, porém, cada qualmlaéonsideracédo de acordo com
0S seus méritos, e mais importante € o valor peggoa a classe a que se pertence.
Isso quer dizer que ninguém sente o obstaculo @@aireza ou da condi¢éo social
inferior quando o seu valor o capacite a prestaigs a cidade [...]. Por essas razdes
e muitas mais ainda, a nossa cidade é digna deaini(PERICLES, 432 a.C.).

Refere-se o fundamento da democracia ateniendgeitm que todos tem de falar e de
ouvir. Sao duas ideias que estdo conectadas, ppedmsempre pensadas como sendo parte de
um mesmo organismo. De um lado, alguém tem otdlids ouvir, e isso segundo Péricles é
essencial para o governo democratico. Nao s6 demigpoder falar, mas o interesse dos
governados de ouvirem para tomar as melhores ascsddemocracia.

Ainda perpassando pelo contexto historico, € gekperceber que, na modernidade, o
tema liberdade de expressdo se tornar uma barmditiga, tornando um dos assuntos mais
emblematicos e importantes.

Percebe-se que o surgimento da modernidadeigatiola abolicdo das referéncias
comunitarias que existiam no mundo antigo e medidvigreja Catdlica foi, até o século XV,
uma referéncia para toda agdo humana, mas o ddsanck Reforma Protestante faz com que
a Igreja Catdlica na Europa perca o papel de &aica referéncia possivel para os parametros
de uma acao correta. A partir dai, com a ReforroéeBtante, a consciéncia individual passou
a ser o fundamento da acdo, e a religido néo trdia seu papel de centralidade.

No século XVIII, com a Revolucdo Americana de 17@6 coldnias da Virginia
proclamaram uma declaracéo de direitos na qual, peheira vez, se afirmou a liberdade de

expressédo, de culto religioso e liberdade de inspresm escudo contra acdes arbitrarias do
Estado.

Que todos os homens sé&o por natureza igualments livindependentes e tem certos
direitos inatos, dos quais, quando entram em edadeociedade, ndo podem por
qualquer acordo privar ou despojar seus posterseesdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuioprigdade e de buscar e obter
felicidade e seguranca (VIRGINIA, 1776).

Em 1787, surge a Declaracdo da Independéncia, éenasPrimeira Emenda da
Constituicdo dos Estados Unidos que cria, amplipratege a liberdade de expressao,
transformando-a em um escudo de protecdo dosiesbilo Estado e protegendo a livre
manifestacédo dos cidadaos.
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Contemporaneamente, no Brasil, em 1964, o golgéamabalou profundamente o
regime constitucional de protecao das liberdadbiqas, instaurando a prética de perseguicao
a quem fosse contrario ao regime. O Ato Instituaiof 2 modificou a redacao da Constituicao,
para restringir a liberdade de expressao das paopag que “subvertessem a ordem”. A
censura foi institucionalizada, tornando-se umamdasgcas mais fortes da ditadura militar no
Brasil.

A imprensa inteira estava submissa a ela, assimo cartistas, compositores e
escritores, por exemplo. Foram criados varios &Ggana fazer o controle prévio das
informacdes a serem divulgadas, como o (SNI)- Semiacional de Informacdes e o
(DOPS)- Departamento de Ordem Politica e Socidleirdde Imprensa, promulgada
em 1967, previa severas puni¢cdes aos meios de @agép e jornalistas que nao
respeitassem as regras estabelecidas pela ceAtMaS%; CARVALHO, 2019).

A partir de 1968, com a vigéncia do Al-5, todosnesteriais culturais deveriam ser
enviados aos 6rgéos de censura antes de serermcgaiaisli Muitos livros, discos e filmes foram
proibidos. No entanto, apesar da forte vigilanggjos materiais que criticavam o regime
passavam pela censura gracas a habilidade de cigAposacdo de seus
autores/compositores.

Um dos exemplos mais famosos é a musica “Calice’Chico Buarque e Gilberto
Gil, que se tornou um hino de resisténcia ao regmilitar. Essa misica contém varias
figuras de linguagem e expressdes com duplo semjig® denunciam a violéncia e
repressdo da ditadura militar. A palavra “Caliog’dscolhida pela semelhanca com
0 imperativo “cale-se”, como uma referéncia a falta liberdade de expressédo
decorrente da censura rigorosa que vigorava nagasdi@do (ALVES; CARVALHO,
2019).

No final da década de 1970, durante o lento peacds reabertura do pais, as restricdes
a liberdade de expressao foram sendo atenuadasnanlo na elei¢cdo indireta de um governo
civil em 1985. A partir de entéo, iniciou-se o @eso de redemocratizacao do pais, que resultou
na promulgacgéao da Constituicao de 1988.

Contemporaneamente, define-se a liberdade de ssdwecomo o direito de qualquer
individuo manifestar livremente opinides, ideiapesnsamentos, sem a temeridade de uma
punicdo, e sem que isso ultrapasse o direito alheio

A liberdade de expressédo constitui um direito &mdntal, resguardado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @@8lque, em seu art. 5°, incisos IV e IX,
rezam:

Art. 5° [...]:
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

[..]
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IX - é livre a expressao da atividade intelectagtistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licen¢ca (BRASRS8)19

A intencdo do inciso IX, portanto, é servir deematro a expressao da atividade
intelectual, artistica (por exemplo: musicas, pgdés audiovisuais, artes plasticas, etc.),
cientifica (por exemplo: artigos cientificos, pehlfdes académicas, etc.) e de comunicacao
(por exemplo: televisdo, radio, jornais, revistds,).

Vale ressaltar que as expressoes “atividadesritedl” e “de comunicagao” séo bastante
amplas, abarcando todo tipo de manifestacdo dasidepinides ou sentimentos, e ainda a
transmissao de informacdes sobre qualquer temasun.

A liberdade de expressao encontra amparo, tambddeclaracdo Universal de Direitos
Humanos. O artigo 19° da DUDH- Declaracao Univedsal Direitos Humanos- diz que “todo
o individuo tem direito a liberdade de opinido egpressao, o que implica o direito de néo ser
inquietado pelas suas opinides e o de procuragbeece difundir, sem consideracdo de
fronteiras, informacées e ideias por qualquer nuEoexpresséo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Trata-se de um postulado necessario ao desenwsitanda autonomia de cada pessoa,
razdo pela qual expressa o modo de ser da dignddagessoa humana. O compromisso com
a liberdade de expressdo envolve a protecao dadalado se deseja ouvir e da fala que se
deseja ouvir.

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensanerde expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difuiridimacdes e ideais de toda natureza,
sem consideracéao de fronteiras, verbalmente oegmito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha.

No momento pelo qual passa a sociedade brasilew#p cuidado deve-se ter na
protecao a liberdade de expresséo. A Internetrseucuma ferramenta perigosa para quem
publica ou consome conteudo sem o devido cuidadpaceeracidade das informacdes - ou, 0
gue é pior, um poderoso instrumento para quemdidealmente divulga noticias falsas, as
chamadasfake news

Mesmo ndo sendo um fendmeno recente, o compangih® defake newstem
chamado cada vez mais a atencéo de especialigEsndéogia e do Direito, na medida em que
comeca a impactar até mesmo eventos de proporg@éemais ou mundiais, como elei¢des,

desastres naturais, atentados terroristas e outros.
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3. AS FAKE NEWS E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Palavras trazem poderes. Por isso, a opressdosesabdo devem ser defendidos
legalmente, sem nenhum tipo de discussao protegaus principios de liberdade expressao.
A liberdade de expressdo € principio fundamental ddenocracia, mas precisa estar
harmonizado com outros principios da mesma grangeianado é absoluta.

Temas coméake Newsgliscurso de 6dio, cancelamento, sob a justifieatevliberdade
de expressao, deve ser cuidadosamente pensadssuPai sociedade pautada na falta de
habilidades, ou de vontade em reconhecer e respsitdiferencas, e resisténcia em acatar e
respeitar as crencas e opinides divergentes, gamlarancia. Mas, por outro lado, uma
sociedade onde impera o 6dio pode se tornar arhitra

Logo, o direito a liberdade de expressao veio assagurar algo positivo, e ndo se pode
confundi-lo com degradacéo, diminuicdo de outramg uez que ndo ha direito ilimitado. John
Stuart Mill (2011), filésofo britanico, pensadobdiral, século XIX, estipula os principios do
dano a liberdade de expresséo, como uma possiitdao a esse direito, aquilo que provoca
danos diretos e inequivocos a terceiros ndo estagho pela liberdade de expressao.

A liberdade de expressao € um postulado necessadesenvolvimento da autonomia
de cada pessoa, razdo pela qual expressa o maskr da dignidade da pessoa humana. O
compromisso com a liberdade de expressao envgivetecao da fala que néao se deseja ouvir
e da fala que se deseja ouvir. Se o falar for \mida, transmitindo informacdes, € necessario
que se fale. Entretanto, se o falar for falso,rgidio a uma coletividade, é preciso que haja
parametros para a responsabilizacdo pelos dangadmsi Pois, até mesmo a liberdade de

expressdo detém suas restricdes, visando o irtedtasletividade.

Como na era da internet todos n6s somos edit@éda,.am de nds arca com uma certa
responsabilidade privada pelo senso de verdadéliicp. Se adotarmos uma postura
de seriedade na busca dos fatos, cada um de nésgqm uma revolucéo na forma
como a internet funciona. Se procurar por fatos prowados, ndo enviard
informacdes falsas a outras pessoas. Se retuitagrge o trabalho de pessoas que
respeitam protocolos jornalisticos € menos provduelse rebaixe seu pensamento,
interagindo com robds ou trolls (SNYDER, 2017, @).4

Por isso, como forma de se resguardar tanto calidei liberdade de expresséo e de
imprensa, como o direito do acesso a informacatadeira, busca-se estabelecer um parametro
para determinar a possibilidade de responsabilizad@ meios de comunicagdo pela
divulgacdo das noticias falsas; e ndo somente aeims@, mas qualquer pessoa, inclusive

autoridade que dela faca uso para divulgacéo deiamtnveridicas.
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Nos ultimos meses, varios cidadaos foram alvoudeds no ambito da investigacéo do
Supremo Tribunal Federal sobreFake NewsEm maio de 2020, o Ministro Alexandre de
Moraes deflagrou uma operacdo contra parlamentamegresarios e ativistas suspeitos de
integrarem uma sociedade criminosa que opera utead® disseminacao de noticias falsas e
ameagcas ao STF, inclusive com a defesa do fechardar@orte pelas Forgas Armadas.

O objeto deste inquérito, conforme despacho deel@atco de 2019, é a investigacdo
de noticias fraudulentatake newy falsas comunicagdes de crimes, denunciacdesiosls,
ameacas e demais infracdes revestidas de ofersaadiheia, calinia e injaria, que atingem
a honorabilidade e a seguranca do Supremo Trillted#dral, de seus membros; bem como de
seus familiares, quando houver relacdo com a digeidios Ministros, inclusive o vazamento
de informacgdes e documentos sigilosos, com o mueétatribuir e/ou insinuar a pratica de atos
ilicitos por membros da Suprema Corte, por partpieles que tem o dever legal de preservar
o sigilo; e a verificagdo da existéncia de esquatadmanciamento e divulgagdo em massa nas
redes sociais, como intuito de lesar ou expor gpate lesdo a independéncia do Poder
Judiciario e ao Estado de Direito.

Recentemente, no tocante a Covid -19, ganharamiexdole também as declaracdes
do chefe do Executivo sobre o ndo uso de mascare coedida de prote¢do contra a
propagacdo da doenca, bem como da inutilidade istandiamento social. Também a
disseminacgéo da ideia de que o uso da Hidroxiclonagseria 0 medicamento eficaz , tanto na
prevencdo quanto no tratamento da doenca, orieedag@ntrarias as diretrizes da OMS —
Organizacdo Mundial da Saude — que tem papel fuedi@inna elaboracdo de padrdes
internacionais na area de saude publica e estincd®@peracdo internacional entre as nacgées,

Pesquisas solicitadas pslartupde seguranca PSAFE mostraram que, no Brasil, cerca
de 96% das informacdes falsas sdo disseminadasgiordo aplicativo de compartilhamento
de mensagen#/hatsApp Segundo o Relatério de Seguranca Digital de 28B®orado pelo
laboratério "DFNDR LAB", da PSAFE, os trés prindgpassuntos que sao alvos de noticias
falsas s&o: politica, saude e dinheiro facil (PSAHKHD9).

Um estudo realizado pelo Instituto de TecnologiaMisssachusetts (MIT) mostrou
ainda que afake newse espalham com uma rapidez 70% maior que asasovierdadeiras, e
atingem um publico até 100 vezes maior.

Conforme esses estudos, 0s rob0s virtuais desempergapel importante na

disseminacdo dessas noticias, porém, ndo é taamétequanto o papel dos humanos. Quem
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mais movimenta a industria dide newsao usuarios que as compartilham com seus perfis
pessoais nas redes sociais, ou por meio da criggperfis falsos.

Mas, se por um lado, essa acessibilidade trouxasiacilidades e opcdes, por outro,
tornou os individuos ainda mais vulneraveis, dialstguantidade de conteudo disponivel por

meio de sites, aplicativos e redes sociais.

4. COIBINDO AS FAKE NEWS E PRESERVANDO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

N&o é dificil notar que a Constituicdo da Repubdistabelece uma espécie de sistema
de freios e contrapesos para o exercicio da liberde expressédo, pois, a0 mesmo tempo em
gue garante a livre manifestacao do pensamentg@ssa protecao de outros valores caros ao
individuo.

Dado o carater de garantia fundamental que a Qoigéid da Republica conferiu ao
acesso a informacéo, ndo é incongruente susteptassibilidade de atuar na esfera da tutela
dos interesses difusos contra quem se dedica endis®, sob uma roupagem informativa,
noticias de cunho que ndo encontrem adequacaalicace.

Isso porque, tdo importante quanto o direito deesgar ideias, opinides e convicgoes,
€ o direito de se ter acesso a informacdes dedgulsj pois um individuo bem informado € um
cidadao com condicdes de participar ativamentesd@odracia

E nesse contexto, que surge a importancia da ardgdisituacdo do Supremo Tribunal
Federal e do Congresso Nacional para coibir e panitisseminacdo dEake News A
problematica em questdo, diz respeito a saber @gigrincipais medidas adotadas pelo
Legislativo e Judiciario para coibir a transmisdasFake Newsnotadamente pela analise do
inquérito n° 4.781, e pelo Projeto de Lei n° 2.8880, com vistas a responsabilizacdo, coibi¢cdo
e punicdo afake News

O inquérito n°® 4.781, instaurado pela Portaria GBYN de 14 de marco de 2019, por
ordem do Presidente do Supremo Tribunal Federaltarmos do art. 43 do Regimento Interno
da Corte, visa apurar ataques ao STF e seus ramstr meio de noticias falsas, caltnias e
ameacas. Nos ultimos meses, vérios cidaddos folam de buscas no ambito desta
investigacdo. O inquérito ainda encontra-se emitedra ndo foram definidas as supostas
responsabilidades dos envolvidos, até o momento.

Lado a lado, com o referido inquérito, foi apreadotno Senado Federal o Projeto de

Lei n® 2.630/2020, também denominado como Lei [ease News Aprovado no Senado
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Federal, encontra-se em tramite na Camara dos &sgmitA proposta em questédo tem, entre
seus pilares, a aplicacdo de medidas adequadapagsam inibir e mesmo combater o
comportamento virtual que transgrida a Constituigdpseus principios, dentro do universo
cibernético digital.

A proposta dessa Lei € buscar a aplicabilidadea@lécas corretas, partindo de medidas
que coibam as falsas informagfes, de modo esmactinteddos pagos, sem que seja afetada
a liberdade de expressédo. Essa Lei vem confergdes sociais e aos servicos de mensageria
privada, a responsabilidade de controle de comasténticas ou automatizadas e néo
identificadas, definindo, assim, que todo contepgatwocinado deva ser identificado para todo
usuario, possibilitando uma mais facil recognicés produtores deake News

Véarias medidas sdo propostas nesse Projeto dedsuais se destacam: a aceitacao
ou rejeicao por parte dos usuarios desses senDElusdo em grupos de mensagens e listas
de transmissdes e o0 ato de desabilitar o envicethsagens multiplos destinatarios. Outro ponto
de destaque nesse Projeto de Lei é que, paraufilitsgis, torna-se obrigatorio a guarda de
registros de envios massivos de mensagens paradmamd usuarios, se esse conteudo tiver
sido considerado como ilicito.

Ainda, h4 a vedacado do uso e comercializacdo danfentas de disparo de mensagens
em massa, impondo aos provedores dos aplicatitassfa de coibir tais ferramentas, por meio
de meios técnicos. Vale ressaltar que o Capituloata das sancdes — adverténcia, multa,
suspensao ou proibicdo do exercicio das atividadedos critérios para sua aplicacao.

Em sintese, esse Projeto de Lei confere aos preeedsarem os artificios designados
na Lei - se 47 aprovada - para enquadrar aquegepraticarem esses e outros crimes de falsas
noticias.

Eis o grande perigo das noticias falas: convenseoljpgicamente pessoas de uma
inverdade, levando-as, muitas vezes, ao negacionienue € veridico — principalmente os

mais vulneraveis e tirando de muitos outros o @& pela pesquisa e investigacao.
5. CONCLUSAO

Certifica-se que, a liberdade de expressao € ueitaliessencial para que o cidadao
possa gozar de uma vida saudavel, podendo expi@s ide ouvi-las; fazendo disso um
intercambio para o desenvolvimento do seu conhetone a liberacdo do seu pensamento

cognitivo e, porque nao dizer, da sua estabiligesitmlogica.
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A liberdade de expresséo influi de tal forma na@rade comportar-se do ser humano
que, a falta dela pode causar-lhe danos psicolggiogna vez que, ndo podendo expressar-se,
o individuo pode guardar em si sentimentos que feémentando e poderao “explodir” de
maneira inadequada, como por exemplo, agressiva.

Verdade € também que esse cidaddo tem direitorddemacdes fidedignas, com o fim
de desenvolver raciocinio sem erro de falhas aitesge todo e qualquer assunto, ndo correndo
riscos de confundir-se e atropelar sua vida pelangfdo de noticias inveridicas.

Falar, expor pensamentos, é necessario. Mas, atpaqio pode-se fazer uso do livre
expressar-se sem que isso prejudique a outrem?é&eaque, partir da premissa de que, ao se
transmitir uma noticia, deve-se certificar primeiemte que ela € verdadeira, para que nao fira
o direito que tem o outro de ouvir a verdade.

As noticias falsas causam danos que podem chesgarigeparaveis para aqueles que
as recebem e as tomam como verdadeiras.

Pode-se observar que, durante esse tempo de pan@decaida data festiva, quando as
pessoas se reuniam, sem se preocuparem com O uséasgaras e distanciamento social -
citando como exemplos Natal e Réveillon - nas sesanbsequentes, o nimero de infectados
pelo virus SARS-CoV-2, também conhecido como Caofians, aumentava. Esses
procedimentos: aglomeragfes e desprezo por medidagtdrias, foram amplamente
divulgados, irresponsavelmente, indo contra a ORI8tanto, transformando-se em noticias
falsas.

Deve-se defender o direito de se dizer o que ssag@m a mesma intensidade com que
se defende o dever de se manter a ética na dié@dghienoticias, coibindo &ake Newslsso
porgue, a noticia falsa causa inseguranca, desiaftffo e uma série de outros danos.

Ainda ndo ha uma criminalizac&o explicita paracysportamentos relacionadosake
news Ainda assim, quem as publica incorre nos crineedithmacao, injuria e callnia, se as
informacdes falsas divulgadas ofenderem a condut@nidade ou a reputacdo de alguém, que
pode gerar ao divulgador, a obrigacéo de indentzpgédanos morais, se demonstrada a lesao
a imagem ou a moral, e até indenizacdo por dandsriaia, se isso tiver causado prejuizo
financeiro.

Os contornos juridicos déake newse dividem entre as consequéncias criminais e as
civeis. O mero compartilhamento fd&e newsao é tipificado como crime no Brasil, embora

ja existam projetos de lei em tramite.

29



Mas o tema daBakes Newsleve ainda ser muito cuidadosamente discutidopsob
de, na tentativa de coibir a desinformacgéo atraaésnoticias falsas, tolher a liberdade de
expressao.

Nenhum perito pode responder para além do queaBsta legislacao - ainda muito
ténue - uma vez que a propria lei poder ser dicpbrque, intencionalmente, a liberdade de
expressao nao é um tépico fechado. Ela é tdo ientergue ndo existe uma regra automatica
para vocé punir alguém por ter divulgddie news

A influéncia que a veiculacédo de noticias falsagepexercer, somada a facilidade de
criacdo e automatizagdo da publicacdo de conteadinternet, desde boatos locais em
comunidades, até o mundo das celebridades, pasgandzssuntos como saude, politica e
financas pessoais, industrias inteiras sdo moviewlest pelasake newse faz nascer um
verdadeiro ercado de fake nelygjue se beneficia do trafego gerado aos sitésgs ou das
consequéncias que surgem quando individuos aared#aa informacdes.

Entretanto, certo é que, ndo se tendo certeza dosguwai divulgar, melhor se faz
blindar-se com informacgdes corretas, pesquisaresokassunto; investigar! Nao incorrendo
assim, no erro de publicéake newsTambém o comedimento, a selecado das palavraasom
guais se vai expor uma ideia, torna-se essencdial uee se possa expressar livremente uma
opinido pensada, formulada.

A procura de parametros para coiaike newscontinua. A lei ainda ndo foi aprovada
pela Camara dos Deputados. O inquérito ainda ndeviado a termo.

Entretanto, sobeja o cuidado em seguir-se a Coigstit Cidada na sua integralidade,
sem, em momento algum, considera-la em qualqudo pomo “minucia”’ para que, no afa de

se coibir as noticias falsas, ndo se constrinjgeadade de expressao.
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GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS: a incluséo das atividdes portuarias na Lei
7.783/1989
STRIKE OF ESSENTIAL SERVICES: the inclusion of padtivities in law 7.783/1989.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar a Lei de GrevesBOSCOS essenciais e 0S requisitos
necessarios para que a paralisacao nao seja causiddbusiva e ndo seja suspensa pelo Poder
Judiciario. Aborda-se a evolucéo histérica do fngiida greve, que considerado um delito em
diferentes épocas e sociedades, é na atualidagidie todo o trabalhador e reconhecido no
Brasil como fundamental pela Constituicdo da Repalde 1988. Além disso, se questiona a
“relevancia e urgénciapara a recente inclusédo da atividade portu@mmaaservicos essenciais

na Lein®7.783/1989 — Lei de Greve através de teBrovisoria, posteriormente transformada
na Lei n® 14.047 de 24 de agosto de 2020.

Palavras-chave:greve; servicos essenciais; atividades portuarias.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the Strike Law iree8al services and the necessary requirements
so that the strike is not considered abusive andtisuspended by the Judiciary. The historical
evolution of the strike institute, which is congielé a crime in different times and societies, is
nowadays the right of every worker and considemeégrazil as fundamental by the Constitution
of the Republic of 1988. In addition, the “relevarand urgency” is questioned for the recent
inclusion of port activity as essential servicestaw No. 7,783 / 1989 - Strike Law through a
Provisional Measure, later transformed into Law 1,047 of August 24, 20Xeywords:
strike; essential services; port activities.
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1. INTRODUCAO

O direito de suspender a prestacdo dos servicasa@tiglo constitucionalmerifeaos
trabalhadores, cabendo-lhes a decisdo sobre o melbmento de exercé-lo, e sobre os
interesses que devam defender por meio dele (BRASBB). A lei n°® 7.783/1989, veio
regulamentar esse direito, estabelecendo limitagdesto a sua realizacdo nas atividades
consideradas essenciais.

As atividades essenciaistficto senstisdo aquelas indispensaveis para a vida, saude e
seguranca da populacdo. Podem ser classificéatassensty como servigos direcionados ao
bom funcionamento da economia como um taddlei n® 7.783/1989, ao elencar as atividades
essenciais em seu artigo 10, mesclou essas aagéifis, a fim de garantir o atendimento de
todos os tipos de necessidades inadiaveis da cdadmi

Devido a essa redacdo legislativa, a lei de gremesofrendo importantes modificagbes
no rol de atividades consideradas essenciais, sang@is recente delas, a insercdo das
atividades portuarias promovida pela Medida Proias®® 945, de 04 de abril 2020,
posteriormente convertida na lei n® 14.047/2020tivada segundo o Poder Executivo da
Uni&o pela crise mundial provocada pela pandemi@@éiD-19.

Desse modo, se busca analisar neste artigo ospgaism@aspectos do direito de greve,
bem como a limitagdo imposta ao exercicio desstalinas atividades classificadas como
essenciais a populacao. Questiona-se, ainda, prechusdo das atividades portuarias no rol de
servigos essenciais, a presencardievancia e urgéncfacomo requisito constitucional para a

sua insercao através de Medida Provisoéria.

16 Esta previsto na Constituicdo Federal em seu a#figue assegura o direito de greve a todo empoetjad
competindo aos trabalhadores decidir sobre a optudade de exercé-lo e sobre os interesses que dpwam
meio dele defendérEstabelece ainda a Constituicdo qudea definird os servigos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades imaidiéla comunidade(BRASIL, 1988) Necesséario salientar
gue para certas categorias o direito a greve &weedamo é o caso dos militares em face ao estatteleo artigo
142, 83°, IV da ConstituicadAft. 142. [...], 8 3° [...] IV — ao militar s8o pibidas a sindicalizagdo e a greve;
[...]”. (BRASIL, 1988) Também nesse sentido, o STF —r&up Tribunal Federal, através do RE 654.432,
considerou ser vedado o exercicio do direito aggeetodos os servidores publicos que integram rasiges de
seguranca Publica. Segundo o Relator Ministro Aldra de MoraesO exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado aos pobcigivis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publiBRASIL, 2017).

v Nesse sentido, segundo Luiz José Guimaraes Falcague estabelece o Comité de Liberdade Sindéc@lT.
FALCAO, Luiz José Guimaraes. A greve nas atividasenciais. Revista do Tribunal Superior do Trah&8ao
Paulo, p. 116-118, 1987
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2. O INSTITUTO DA GREVE: BREVE HISTORICO

A greve pode ser conceituada como uma forma detudelm exercida pelos
trabalhadores, com o objetivo de pressionar a cagegcondémica, no sentido de que sejam
retomados os entendimentos com a categoria obi2@&ase-a através de uma paralisacdo
coletiva, parcial ou total, e de maneira temporaféaprestacdo pessoal de servi¢cos por parte
dos trabalhadores ao empregador, com vistas dadaéemteresses em comum. Nesse sentido,

preleciona Mauricio Godinho Delgado (2019):

Pode-se definir também a figura, a luz da amplitueééa conferida pela Constituicdo

do Brasil (art. 9°) e em vista da prética histédo®ireito do Trabalho, de modo mais

abrangente. Seria a paralisacao coletiva provigtaizial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores oudmeatt servicos, com o objetivo

de exercer-lhes presséao, visando a defesa ou ctagi@ interesses coletivos, ou com
objetivos sociais mais amplos. (DELGADO, 2019, 103)

Esse instituto, que na atualidade € legitimado comalireito em todas as sociedades
democraticas, nem sempre gozou de tal tratamerithico, conforme é o magistério de Sérgio
Pinto Martins (2012):

Na histéria mundial da greve verifica-se que eilaifonologicamente considerada um
delito, principalmente no sistema corporativo, degpassou a liberdade, no Estado
liberal, e, posteriormente, a direito, nos regirdemocraticos. (MARTINS, 2012,
p.880)

Para ilustrar essa mudanca progressiva da clasgificda greve, cita-se a legislacéo
francesa, que a considerava como um delito no Gdegal Napolednico de 1810. No mesmo
sentido, na Inglaterra, se considerava a orgarozdg8 trabalhadores em busca de melhores
condicdes de trabalho uma conspiragéao contra aadongbtesa, fato que somente veio a mudar
em ambos 0s paises no ano de 1825. (MARTINS, 2012)

Na Itélia, o Cbdigo Penal Sardo-Italiano de 1858ava a coalizdo de trabalhadores
com o intuito de exercer pressao sobre a outra ffempregadores) para que esta atendesse
suas demandas. No regime fascista italiano, o ©@6Bignal Rocco de 1930 reforcava a
proibicdo da greve, declarando claramente sudiillegie e estabelecendo diversas agravantes.
A greve somente veio a ser reconhecida como untaira legislacéo italiana no ano de 1947.
(VALENTIM, 2019)

No Brasil, 0 ambiente reivindicativo somente pasadamar corpo, a partir de 1890
através da agdo dos imigrantes europeus, que i@hg@articipado de movimentos paredistas

de trabalhadores na Europa. Tal forma de pressBsse empregadora era inspirada em suas
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comunidades ondee$palhavam os ideais e taticas dos movimentos npsrauropeus
(NASCIMENTO, 2011, p.72)
Assim, as greves nao eram frequentes apesar dg@Bdnal Brasileiro de 1890, apos
a alteracdo promovida pelo Decreto 1.162/1890, piermrealizacdo do movimento de forma
pacifica, penalizando apenas a sua realizac&o deirmantimidativa®. Nesse sentido, segundo
Amauri Mascaro Nascimento, no inicio da Republica:
[...] as greves eram esporadicas: uma em S&do Ramlé890, duas em 1891, quatro
em 1893 e, até 1869, uma a cada ano. Também famas as greves em outros
Estados, visando, na maioria das vezes, melhdésosae reducdo da jornada diaria

de trabalho. Porém, no comeco do século acentuseatNASCIMENTO, 2011,
p.72)

Entretanto, essa legitimidade conferida pela lagé&b a greve nos primeiros anos de
Republica no Brasil sob a Presidéncia de Deodoifeotideca, sofreu um recrudescimento no
governo Getulio Vargas. A Constituicdo Federal 8871passou entdo a classificar a greve
COMO um recurso nocivo aos obreiros e ao capitaiampativel com os interesses da producao
nacional. (VALENTIM, 2019)

Nesse ambiente foi promulgado o texto original dd € Consolidagcéo das Leis do
Trabalho no ano de 1943. A CLT editada sob a édal€arta Maior de 1937, estabelecia
penalidades tais como a suspensao ou dispensaptegamperda do cargo de representante
sindical ou a suspenséo do direito de se elegargaargo de representacdo, aos empregados
que abandoassem a prestacao de servigos coletitameam prévia autorizacdo do Tribunal
Trabalhista®.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1946, foimeeoido o direito de greve aos

trabalhadores, cujo exercicio seria regulado asrdedei. J& no regime militar, a Constituicao

18 Art. 1°. "Os arts. 205 e 206 do Codigo Penal e seus paragraphos ficam assim redigidos: [...] Art. 206:
Causar ou provocar cessacdo ou suspensdo de trabalho por meio de ameacas ou violencias, para
impor aos operarios ou patrdes augmento ou diminui¢cao de servico ou salario: Penas — prizao cellular
por um a trez mezes.” (BRASIL, 1890).

19 Art. 723: "Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizacdo do tribunal competente,
abandonarem o servico, ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida em dissidio, incorrerdo nas
seguintes penalidades: a) suspensao do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo; b) perda do
cargo de representacéo profissional em cujo desempenho estiverem; c) suspenséo, pelo prazo de dois
anos a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo de representacdo profissional”. (BRASIL,
1943).
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de 1967 manteve o reconhecimento do direito deeffteproibindo a sua realizagdo nos
servigos publicos e nas atividades definidas cassereiais. (MARTINS, 2012)

Apos um longo periodo de avancos e retrocessaatamento juridico do instituto da
greve, a atual Constituicdo Federal de 1988 finatempassou a consagrar a greve como um
direito fundamentdtl, delegando aos trabalhadores a decisdo sobre fmmmomento de
exercé-lo e sobre os interesses a serem deferpidoseio dele. (BRASIL, 1988)

Observa-se assim, que o instituto da greve corgldeoutrora como delito, e na
atualidade como direito fundamental, possui linfieazao seu exercicio. No Brasil, o direito a
greve em atividades até entdo vedadas pela Caogdtitde 1967 passou a ser possivel a partir
da Carta Magna de 1988. Desta forma, se permaalaacio de greve no servico pubifoe
em atividades essenciais, ou seja, naquelas dadimidmo imprescindiveis para assegurar o0
direito a vida, a saude e seguranca da comunidagietol passou a ser regulado através da lei
n° 7.783/1989.

3. LIMITACOES AO DIREITO DE GREVE: A LEI 7.783/1989 E AS ATIVIDADES
ESSENCIAIS

Como todo direito ndo € absoluto, a greve tambdre mitacdes ao seu exercicio no
ordenamento juridico brasileiro.

A primeira dessas limitacdes € determinada pelasi@oitdo Federal de 1988, se
constituindo num aparente paradoxo em face da amdpliconferida por ela ao instituto da
greve. Dispbe o diploma legal que o direito de grévgarantido, contudo, resguarda e

estabelece limites quando a paralisacdo se deeepntas ou atividades essenciais. Garante

20 Ao tratar da ordem econdmica e social, a Conséituite 1967 estabelecia em seu artigo 157 que ‘&rord
econbmica tem por fim realizar a justica sociaindmase nos seguintes principios: | - liberdadeniéativa; Il -
valorizagdo do trabalho como condicdo da dignidadeana; Il - funcdo social da propriedade; IV rrhania e
solidariedade entre os fatores de producéo; V erdedvimento econdmico; VI - repressdo ao abuspatter
econbmico, caracterizado pelo dominio dos mercaletiminacdo da concorréncia e 0 aumento arlotidos
lucros”. Todavia, em seu §7° ndo permitia a “gnese servicos publicos e atividades essenciaispide em
lei.” Em seu artigo 158, assegurava o direitoevegy “Art 158 - A Constituicdo assegura aos traduddines os
seguintes direitos, além de outros que, nos tedadei, visem a melhoria, de sua condigdo socia]:XXI -
greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°". (BRAS1967)

21 A Constituicdo Federal em seu titulo 1l ao tratas direitos e garantias fundamentais, em seuutapitdos
direitos sociais, assegurou o direito de grevetrabslhadores. (BRASIL, 1988)

22 Art. 37. A administragéo publica direta e indirdqualquer dos Poderes da Unido, dos Estadddisttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principtofegalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VI - éagtido ao servidor publico civil o direito a livassociacéo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termosg limites definidos em lei especifica; [...] (BRL, 1988)
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ainda o atendimento das necessidades inadiavesnaanidade, definidas em lei ordinaria, a
Lei n°® 7.783/89.
Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019) a Congfiuide 1988:

[...] apresenta qualificativo circunstancial imgmte na realizacdo dos movimentos
paredistas: os servicos ou atividades essenciaisejfda a greve para esse ambito
diferenciado, seus condutores deverdo atentargatandimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. Ou seja: a Constituigadt@8 ndo proibe a greve em tais
segmentos (ao contrario do que ja ocorreu em terupesiores da historia do Pais);
mas cria para o0 movimento paredista imperiosos iclmmdmentos, em vista das
necessidades inadiaveis da comunidade. (DELGAD®,201713)

A segunda limitac&o diz respeito a eventuais abdsadireito cometidos no exercicio
da greve.

Para Delgado (2019), tal determinacdo seria reduedgois a logica juridica
necessariamente ndo permitira a pratica de atasvalsuou violentos durante o exercicio de
um direito legitimo. Com relacédo as atividades msses, estas podem ser definidas como
servigos indispensaveis a comunidade, de tal fajugase néo realizados, podem expor em
risco a economia de um pais e os direitos fundaisedbs cidaddos. Como enfatiza Faltéo
(1987,apudSILVA, 2015, p. 9), o Comité Sindical da OIT adnukeas classificacées para as
atividades essenciais, quais sejam, atividadesi@aseem sentido lato e em sentido estrito.
As primeiras sédo aquelas necessarias ao bom flammmo da economia como um todo; ja as
segundas sao aquelas imprescindiveis para a vidde £ seguranca da populacao.

Dessa forma, as limitagbes impostas ao direitoreeegaos servigos essenciais para a
populacao se justificam pelo confronto entre oitdirde paralisacdo dos trabalhadores e o
direito fundamental a vida, a saude, e a segu@ogandividuos ndo pertencentes a categoria

em litigio. Nesse sentido, argumenta Michele Sa(2€d.4):

A suspensdo de servicos essenciais, portanto, ugeeacolisdo entre direitos, a
principio, de mesmo valor, ja que ndo s6 o diraigreve, mas também a sadde, a
vida e a seguranca, sdo igualmente direitos coogtitais fundamentais. Para alguns
autores, estes Ultimos direitos, na medida em queendrespeito ao interesse geral da
comunidade, se sobrepfe aos interesses privados dgupo de trabalhadores, de
forma que o direito de greve pode ser restringidmliente outros de maior status
constitucional. Ainda que se entenda pela inexis#de hierarquia em abstrato, a
colisdo de direitos fundamentais leva a necessidedepesamento entre os interesses
conflitantes no caso concreto. Assitam se a necessidade de uma indispensavel
ponderacdo, que deve ser medida, de preferéncla, lpe havendo nesses casos,
portanto, a possibilidade de limitacao do direikogdeve. (SAVICK, 2014, p.44)

23 FALCAO, Luiz José Guimardes. A greve em servicos essenciais. Sao Paulo: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho , 1987 p. 116-118.
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Assim, no ordenamento juridico brasileiro, couleian® 7.783/1989 determinar o rol
dos servi¢os considerados essenciais a comunidestaleelecer os requisitos para o exercicio

do direito de greve em tais atividades. A relagégsds servicos esta assim disciplinado:

Art. 10 - S&o considerados servi¢os ou atividadssreiais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgdstribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribui¢éo e comercializagéo de medicamsrgalimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacgédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias rddias, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a serviconesss

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea;

XI compensagéo bancéria.

Xl - atividades médico-periciais relacionadas comegime geral de previdéncia
social e a assisténcia social,

XIlI - atividades médico-periciais relacionadas camwaracterizacdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessom deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e inteigimares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, ene@apna Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacdes médico-periciais da caarale Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidadedviesdda comunidade;

XV - atividades portuarias. (BRASIL, 1989)

A lei de greve dispde ainda sobre uma série deigigopi que devem ser observados
pelos trabalhadores em servicos ou atividades @sseno exercerem o seu legitimo direito de
greve, sob pena da paralisagéo ser consideradaalpeto Poder Judiciério.

O primeiro diz respeito a necesséria tentativa mtabellar a negociagdo coletiva,
prevista no caput do artigo 3° da Lei 7.783/89:

Art. 3° Frustrada a negociacao ou verificada a sajnilidade de recursos via arbitral,
é facultada a cessacao coletiva do trabalho. (BRAIR89).

O segundo, a aprovacao da greve pelos trabalhadaresategoria envolvida em

assembleia especifica, convocada para tal:

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondearigacar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definira as reivindicacbesalagoria e deliberard sobre a
paralisacéo coletiva da prestacéo de servicos. BRAL989)
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O terceiro diz respeito a comunicacao prévia dézeedio do movimento paredista, que
deverd ser feita aos empregadores e a populagd@p@ minimo de 72(setenta e duas) horas
antes de sua deflagracéo. (BRASIL, 1989)

Outra condic&o imposta ao movimento paredista endatles essenciais, talvez a mais
importante delas, se refere a obrigagéo dos siadicampregadores e empregados de garantir
durante a greve 0s servicos indispensaveis ao iatentb das necessidades inadidveis da
populacdo. (BRASIL, 1989) Em relacdo ao conceito “decessidades inadiaveis da
populacad, a propria legislacéo infraconstitucional em gté® determina que séo as que, se
ndo atendidas, colocam em risco a sobrevivénsaiide e a seguranca das pessoas. (BRASIL,
1989)

A patrtir da leitura dos dispositivos citados, peege que a lei n°® 7.783/89, ao elencar
as atividades essenciais em seu artigo 10, adatonceito de atividades essenciais em sentido
lato. Porém, também acolheu a definicdo de ati@glaglssenciais no sentido estrito ao
determinar que, nos servigos reputados como essera®m atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, os sindicatos obreir@smomissdes de negociacdo devem garanti-
los em comum acordo com os empregadores ou siadieabndémicos. (BRASIL 1989)

Nesse sentido, € o magistério de Alessandro da &B15):

Percebe-se que a Lei 7.783/1989 adotou de forprallia distingdo entre atividades
OU Sservicos essenciais stricto sensu e lato s&ssuporque o art. 10 arrola de modo
exaustivo uma série de servicos e atividades cersids essenciais, nas quais “as
entidades sindicais ou os trabalhadores, conforoeso, sdo obrigados a comunicar
a decis@o aos empregadores e aos usuarios coraadrie@ minima de 72 (setenta e
duas) horas da paralisagéo” (art. 13), e “0os satd&; os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordoarangr, durante a greve, a
prestagdo dos servicos indispensaveis ao atendirdestnecessidades inadiaveis da
comunidade” (art. 11). (SILVA, 2015, p.9)

O exposto nos permite concluir que a lei ordin&ria Constituicdo ndo proibem o
exercicio da greve nos servigos essenciais, mamsstabelece que as atividades que sao
necessarias para a garantia da vida, da saudesegdeanca dos cidaddos ndo podem ser
paralisadas em sua totalidade.

Por fim, € imperativo ressaltar que a Lei de Gpredeciona que o Poder Publico devera
assegurar o atendimento dos servicos inadidveismanidade, caso ndo haja o cumprimento
desta obrigacéao pelos trabalhadores e emprega@R&ASIL, 1989).

Ponto a destacar € que a Lei n° 7.783/89 sofreortanies modificacées no rol de

atividades consideradas como essenciais, sendesaauante delas, a insercéo das atividades
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portudrias promovida pela Medida Provisoria n°® @504 de abril de 2020, posteriormente
convertida na lei n°® 14.047/2020, motivada prinaigate pela crise mundial provocada pela
pandemia da COVID-19.

Desta forma, atendidos os requisitos legais e assedo a prestacdo das necessidades
essenciais a populacao, € possivel a categorissgioofal envolvida através de Assembleia
definir por exercer o seu direito constitucionalpdealisacao das atividades. Compreende-se
que uma vez deliberado pela greve, dar-se-a a doagdo prévia ao empregador e a populacéo
envolvida, devendo ser mantidos o0s servicos oudaties em patamar que garanta o

atendimento as necessidades inadiaveis da populagéo

4. OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA A EDICAO DE M EDIDA
PROVISORIA QUE ALTEROU A LEI N° 7.789/1989

A Constituicdo Federal ao organizar os poderes galBlica, repartiu as funcoes
basicas do Estadbem legislativa, administrativa e jurisdicional rentrés 6rg&os autdbnomos
entre si, que as exercerao de forma precipua, &mextlusiva.

Em situacdes de relevancia e urgéncia, nas hggte® vedadas pelo Constituinte, o
chefe do Poder Executivo da Unido, podera legatavés da edicdo de Medidas Provisérias
com forca de Lei, que apreciadas pelo Congressmhaqoderdo ser convertidas em Lei ou

perder a sua eficacma

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Peagidda Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo s®fas de imediato ao Congresso
Nacional. § 1° E vedada a edi¢do de medidas prisgssobre matéria: | - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicostigas politicos e direito eleitoral; b)
direito penal, processual penal e processual dyiirganizagcao do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, a carreira e a garantiaeles membros; d) planos plurianuais,
diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditosatics e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3% Il - que vise a de@nou sequestro de bens, de poupanga
popular ou qualquer outro ativo financeiro; lleservada a lei complementar; IV - ja
disciplinada em projeto de lei aprovado pelo CosgweNacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica. [.3P 8s medidas provisoérias,
ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderaacificdesde a edi¢éo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta diasogé@vrel, nos termos do § 7°, uma vez

24“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciéario”. (BRASIL, 1988)

25 No que se refere a legislacao trabalhista merece destacar a edicdo da Medida Provisoéria n° 808/2017,
que veio a regulamentar “aperfeicoar” aspectos importantes da Reforma Trabalhista entabulada pela
Lein®13.467/2017 como: ajornada 12 x 36 horas; o dano extrapatrimonial; o trabalho de empregadas
gestantes/lactantes em ambientes insalubres; contrato e trabalho intermitente, dentre outros. A citada
Medida provisoéria vigeu de 14 de novembro de 2017 até o dia 23 de abril de 2018.
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por igual periodo, devendo o Congresso Nacionalgisar, por decreto legislativo,
as relacdes juridicas delas decorrentes. [...] Br@Progar-se-a uma Unica vez por
igual periodo a vigéncia de medida provisoria gogprazo de sessenta dias, contado
de sua publicagdo, né&o tiver a sua votacdo eneerrasl duas Casas do Congresso
Nacional. [...] 8§ 11. N&o editado o decreto legigtaa que se refere o § 3° até sessenta
dias ap0s a rejeicdo ou perda de eficacia de medalasoria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticadostésaa vigéncia conservar-se-ao por
ela regidas. § 12. Aprovado projeto de lei de cos@@ alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmemteigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto. (BRASIL, 1988)

Quanto aos pressupostos constitucionais para acedegMedida Proviséria, de acordo
com o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesahaelig®, o termo relevancia diz respeito
“aquilo que tem importancia ou relevo num contexébemminado”, enquanto urgéncia
significa “0 que ndo pode ser adidaue se tem de agir em face dgtllacdo critica ou
bastante grave; emergéntigMICHAELIS, 2020)

Observa-se que antes da Pandemia do COVID-1®aiap#o pelo Congresso Nacional
das Medidas Provisérias era regida integralmenite Resolugcédo n°® 1 de 8 de maio de 2002,
gue estabelecia em seu artigo 2° a necessidadeiskfie de parecer a respeito dos pressupostos
de admissibilidade da Medida Provisoéria por uma 8s@o Mista do Congresso Nacidial

Entretanto, de acordo com o expresso no paragraéo do art. 2° do Ato Conjunto n°®
1, de 2020, durante a pandemia do COVID-19, o parda Comissao Mista passou a ser
proferido, em Plenario, por parlamentar de cada dasaCasas Legislativas.

Art. 2° No primeiro dia Util seguinte a publicacém, Diario Oficial da Unido, de
medida proviséria, de que trata o art. 1°, a Péesid da Mesa do Congresso Nacional
fard publicar e distribuir os respectivos avulsdstrénicos. Paragrafo anico.
Enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica dertéamgia Nacional e o estado
de calamidade publica decorrente da COVID-19 asidasdprovisérias serédo
instruidas perante o Plenério da Camara dos Damigado Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emisséo de parecsulestituicao a Comissao Mista
por parlamentar de cada uma das Casas designadomearegimental. (BRASIL,
2020)

A respeito da Medida Provisoéria n° 945/2020, eper da Camara dos Deputados, foi
proferido em Plenério e teve como Relator o Deputaetleral Felipe Francischini. O Relator

26 Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, 2020. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/ Acesso em 20 nov. 2020.

27 Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de
Medida Proviséria adotada pelo Presidente da Republica, a Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional fara publicar e distribuir avulsos da matéria e designara Comissao Mista para emitir parecer
sobre ela. (BRASIL, 2002)
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opinou no sentido da sua admissibilidade em faceasmmdimento aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia nos seggIitermos:

A Medida Proviséria em andlise atende aos regsigi® relevancia e urgéncia
previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Feéderprimeiro em fung&o do grave
quadro sanitario e econémico decorrente da pandemsegundo em decorréncia da
necessidade de rapida reacdo e planejamento de debeombate aos efeitos
provocados por esta situacdo. No que se refere aspectos formais de
constitucionalidade, constata-se que a edicdo ddiddeProviséria em apreco ndo
afronta a qualquer aspecto procedimental previstoCarta Magna, atendendo,
especialmente, aos ditames do art. 62, § 8 1%edtOart. 246. (BRASIL, 2020)

No Senado Federal o parecer teve como Relatonadde Wellington Fagundes, que
entendeu pela satisfacdo dos pressupostos de iageralevancia e a constitucionalidade da
Medida Provisoéria 945/2020:

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da propoststermos do caput e do § 5°
do art. 62 da Constituicao Federal (CF), que permiua adocédo pelo Presidente da
Republica nos casos de relevancia e urgéncia. Essesupostos da urgéncia e
relevancia estéo satisfeitos. [...] A MPV n° 946 2020, estd vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legiglatindo afronta o ordenamento
juridico vigente e respeita os balizamentos cargtinais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Carta Magian efeito, no que tange a
constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer. (BRAZ)20)

Apesar da aprovacdo pelo Congresso Nacional dmsfagdio dos requisitos
constitucionais da Medida Provisoria n°® 945/202Adb como consequéncia a sua conversao
na lei n°® 14.047/2020, questiona-se, todavia, @sti® presente aelevancia e urgénciano
sentido de acrescentar as atividades portuari@s estservicos ou atividades essenciais do
artigo 10 da lei n® 7.783, e 28 de junho de 198%ebra-se ainda que tal matéria ndo se
encontra sequer no rol daquelas que séao de comfet@ivativa do Presidente da Republica,

expresso no artigo 81° do artigo 61 da Constituicdo

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimdidas cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado FedetalCongresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo TribunarBkdios Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadadsrma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa dedtdente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Adasg Il - disponham sobre: a)
criacéo de cargos, fun¢des ou empregos publicadmanistracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao; b) organizacao iathatiiva e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos equsta administracao dos Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, segime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; d) orgarozdgdMinistério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas ggraia a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos &ssa do Distrito Federal e dos
Territorios; e) criagcdo e extingdo de Ministériodrgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; f) militaress d~orcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocgdes, estidmle, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva. [...] (BRASIL, 1988)
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Destacamos que, fora das competéncias estabelg@ttaonstituicdo, ndo pode o
Presidente da Republica legislar. Nesse sentidmagistério de Alexandre de Moraes (2020):
O exercicio do poder regulamentar do Executivoass® dentro da principiologia
constitucional da Separacdo de Poderes (CF, art6028 4°, Ill), pois, salvo em
situacdes de relevancia e urgéncia (medidas prias3po Presidente da Republica
néo pode estabelecer normas gerais criadorasai®sgiou obrigacdes, por ser fungéo
do Poder Legislativo. Assim, o regulamento ndo pideterar disposicdo legal,

tampouco criar obrigacbes diversas das previstagdigposicdo legislativa.
(MORAES, 2020. p. 525)

Outrossim, observa-se que na exposicdo de mati@ddedida Provisoria 945/2020,
existe de fato a relevancia e urgéncia presentda@a pandemia causada pelo COVID-19
para 0s principais assuntos ali tratados. Todawi@p vislumbramos o0s requisitos
constitucionais no tocante ao exercicio ou naoital constitucional de greve, cujos abusos
porventura cometidos ja sujeitam os infratoresedmp da lei.

O fato é que a Lei de Greve, no tocante aos sEnag atividades essenciais ja sofreu
alteracOes através de Medidas Provisorias, serangliatento dos requisitos constitucionais,
como se observou nas Medidas Provisorias 866/B832019 e 945/2020, o que extrapola a

competéncia atribuida ao Poder Executivo pela @aitsto Federal de 1988.

5. O ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES PORTUARIAS COMO A TIVIDADES
ESSENCIAIS

Desconsiderando as questdes afetas aos requisitsstacionais para tratar o assunto
pelo Poder Executivo através de Medida Provispaasamos a analisar o enquadramento das
atividades portuarias como essenciais.

No magistério de Dutra (2013), as atividades poda&ompreendem um conjunto de
tarefas de movimentacao de mercadorias realizazkaportos. Atualmente, a organizacéo das
atividades portuarias se encontra disciplinadalpgla® 12.815/2013, que define as principais
atividades realizadas neste setor. E de acordaantada legislacdo, compreende: a capatazia,
estiva conferéncia de carga, conserto de carg&mnga de embarcacgdes e bloco. O dispositivo
legal, o qual carreamos a seguir, apresenta o torisecada um desses servigos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estbemferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos porganizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticiogsazo indeterminado e por

trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: | ateafa: atividade de movimentacéo
de mercadorias nas instalacbes dentro do portopmmmndendo o recebimento,

conferéncia, transporte interno, abertura de votupsra a conferéncia aduaneira,
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manipulacdo, arrumacdo e entrega, bem como o eanmygo e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamenidupor Il - estiva: atividade de
movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nd¥egatas embarcacdes
principais ou auxiliares, incluindo o transbordoumacao, peacéo e despeacédo, bem
como o carregamento e a descarga, quando realizadogquipamentos de bordo;
[ll - conferéncia de carga: contagem de volumestagi@o de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificagao do estado @ssadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servicos cooglats operacdes de carregamento
e descarga de embarcacdes; IV - conserto de caggaro e restauracdo das
embalagens de mercadorias, nas operacbes de caertga e descarga de
embarcacdes, reembalagem, marcacdo, remarcacimbagem, etiquetagem,
abertura de volumes para vistoria e posterior r@osigdo; V - vigilancia de
embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entreskida de pessoas a bordo das
embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bexm da movimentacdo de
mercadorias nos portalds, rampas, pordes, convels¢éaformas e em outros locais
da embarcacgéo; e VI - bloco: atividade de limpezmrservagdo de embarcagfes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimenferdegem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos. (BRASIL, 2013)

Com relacdo a estrutura portuaria brasileira, sggudados do Ministério da
Infraestrutura, existem na atualidade em opera6éadria e seis) Portos Publicos organizados
no pais. Nessa condicdo, se encontram os portosaadormistracdo exercida pela Unido, no
caso das Companhias Docas, ou delegada a munjcgstalos ou consércios publicos
(BRASIL, 2020).

Ainda segundo dados da Agéncia Nacional de Tratespguaviario (ANTAQ), no ano
de 2019 foram movimentados cerca de 1,104 bilhdmmmeladas de mercadorias nos portos
brasileiros. Dentre essas mercadorias foram imgastaerca de 35,4 milhdes de toneladas de
contéineres que continham principalmente medicamseaiém de 30,8 milhdes de toneladas
de petrdleo e derivados (BRASIL, 2019). O exposimaohnstra a importancia desta atividade
para a economia nacional.

No ano de 2020, diante da pandemia da COVID-1%amaupelo virus SARS-COV 2,
foi necessério a implementacéo de inUmeras megatasgarantir a seguranca dos individuos
e amenizar 0s impactos na economia.

Recentemente o governo federal decidiu editar uradid& Provisoria para organizar
0s portos diante dessa grave crise sanitaria. AoeMedida Provisoria n°® 945/2020,
posteriormente convertida na lei n°® 14.047/2028zidar em seu bojo, além de medidas de
seguranca para impedir a disseminacdo do SARS-COMs2portos o que justificaria a
relevancia e urgéncia para a edicdo de Medida $9o&j a insercdo das atividades portuarias

no rol das essenciais da lei n® 7.783/1989.

44



Outro ponto tratado na Medida Proviséria n°® 9450202 e entendemos ndo atender os
requisitos constitucionais para a edicdo de Medid&isoria, foi a possibilidade da contratacéo
de trabalhadores portuarios avulsos durante a @reve

Colaciona-se a seguir trecho da exposicao de nsotimentdo Medida Provisoria:

Ademais, o setor portuario é essencial para a et@naacional. Ele representa cerca
de 95% da corrente de comercio exterior que padegpis e movimenta, em média,
293 bilhdes anualmente, o que representa 14,2%RlbrBsileiro. Hoje, 100% das
cargas do agronegécio sdo escoadas pelos portosemsod artigos de primeira
necessidade também sdo importadas neste meio. Assasencial para se evitar o
desabastecimento de cadeias produtivas, impactadd@ populacéo, a continuidade
desta atividade mesmo diante da declaragdo da méede das orientagbes
governamentais e sanitarias que estimulam o feafitande empresas, quarentena e
outras medidas para evitar a rapida disseminagad ., 2020).

Observa-se a desnecessaria alteracdo legislataxesatde Medida Provisoéria, uma vez
que a jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalhanp@nifesta o entendimento a respeito da
essencialidade das atividades portuariagu“e stricto sensuantes mesmo do contexto
pandémico.

Nesse sentido, carreamos trecho proferido pelasiando TST — Tribunal Superior do
Trabalho, Carla Cristina Peduzzi na Acao Cautéldrd5.77.2013.5.00.0000:

E inegavel o enquadramento da atividade dos trabates portuarios como
essencial, nos termos do art. 10 da Lei Geral dwe3dada sua relevancia para a
distribuicdo e comercializacdo de medicamentosngeatos (art. 10, Ill), transporte

de combustiveis (art. 10, I) e suporte da econarac@onal (BRASIL. TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2013, p. 2).

Analisando-se os dados citados a respeito do votlenmeercadorias movimentadas nos
portos, se conclui que as atividades portuariasrsgdam a definicdo de servigos ou atividades

essenciais trazida pela OIT e reproduzida pelalegio brasileira.

28 A este respeito, em flagrante desrespeito ao direito constitucional de greve e da vedacdo da
existéncia do lockout no Brasil, a n°® Lei 14.027/2020 cuja ementa enfatiza a adocdo de “medidas
temporérias para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no &mbito do setor portuério”, dentre outras,
trouxe em seu bojo o artigo 4°. O citado artigo carreia desigualdades aos trabalhadores da categoria
dos portuarios, uma vez que se permite, para os trabalhadores avulsos, nas situacfes de paralisacfes
como greves e operacdo-padrao, a contratacdo de trabalhadores substitutos a prazo determinado. “Art.
4° Na hipotese de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as
requisicdes, os operadores portuarios que nao forem atendidos poderdo contratar livremente
trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado para a realizagdo de servigos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes. § 1°
Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer
causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicbes apresentadas pelos operadores
portuérios ao Orgédo Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de paralisacéo e operagao-
padréo. § 2° A contratacé@o de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio com fundamento no
disposto no caput ndo podera exceder o prazo de doze meses”. (BRASIL, 2020)
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O trabalho portuéario é sem quaisquer duvidas ineprdgsel para o bom funcionamento
da economia do pais, haja vista que milhdes ddadae de mercadorias sao exportadas e
importadas anualmente e, em um nivel mais res#ridbividade garante a sobrevivéncia, saude
e seguranca da populacdo devido a grande quantiadeedicamentos e alimentos que
chegam diariamente aos portos brasileiros.

Desta forma, imperioso reconhecer que a limitagdodiaeito de greve para 0S
trabalhadores portuarios se mostra razoavel e mzeoom o entendimento dos Tribunais do
Trabalho, no sentido de que as atividades de capatstiva, conferéncia de carga, dentre
outras pertinentes a categoria dos portuariosatan de atividades essenciais a populagéo.

Todavia, a alteracdo da Lei n°® 7.783/89 via Me®idavisoria, extrapola a competéncia
estabelecida pela Constituicdo ao Poder Executivado apresentar a relevancia e a urgéncia,
tidas como requisitos necessarios para que o Hexkxutivo legisle através de Medidas

Provisorias, definidos pela Carta Magna.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a greve, direito fundamental ddsltradores, se constitui no meio
mais eficaz de presséo coletiva dos trabalhadBresintra-se, na atualidade legitimado como
direito fundamental de todos os trabalhadoreséregulamentado na Lei n°® 7.783/1989.

Como nenhum direito é absoluto, o direito a grefle pode obstar a populacdo da
fruicdo de suas necessidades inadiaveis, sem &s spiaoloca em risco a sobrevivéncia, a
saude e a seguranca das pessoas. Deste modolisapaoados trabalhadores em atividades
consideradas essenciais, prescinde do atendimentequisitos especificos, como o aviso
prévio e a manutencdo de servigcos ou atividadegaustam o atendimento as necessidades
inadiaveis da populacéao.

A Medida Provisoria n° 945/2020 em sua exposicao nu#ivos destacou a
essencialidade do setor portuério, considerandmpactos da paralisacdo destas atividades
em toda a cadeia produtiva nacional, especialmmntecontexto de pandemia.

No tocante a atividade portuaria, o TST ja a carsih como essencial, haja vista a
sua importancia para a economia nacional. A adedportuaria € indispensavel para a
realizag&o dos servigos essenciais talatio ‘sensty quanto ‘stricto senst

Todavia, o Congresso Nacional transformou a MedRdavisoria 945/2020, cuja
exposicao de motivos teve sua redacao no Ministierimfraestrutura, na Lei n°® 14.047/2020.
Destaca-se a inexisténcia na atual organizacaonetrativa do Poder Executivo da Unido o
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Ministério do Trabalh® que por quase 90(noventa) anos buscou harmorszatesesses das
categorias econ6mica e profissional, garantindagaidhde do trabalhador. Dai, ouvido o
Ministério da Economia, que absorveu as atribuicidesxtinto Ministério do Trabalho, quando
da sancéo da Lei n® 14.047/2020, aguele manifestolusivamente em relacdo a questdes
econbmicas alteradas pelo Congresso Nacional.dPseguinte, o Excelentissimo Presidente
da Republica, acatando-as resolveu veta-las penéeat que contrariam o interesse publico e
por inconstitucionalidade.

Entretanto, esta claro que a forma legislativandercdo das atividades portuarias no
rol das atividades essenciais, bem como a incldagmssibilidade de contratar trabalhadores
portuarios a prazo determinado, quando haja agadibilidade de trabalhadores em situagdes
“[...] como greves, movimentos de paralisacdo erap@&o-padrad (BRASIL, 2020)através
de Medida Provisoria é inadequada. Outrossim, dastas que ja ha previséo legal que permite
a contratacdo de trabalhadores durante a greviemoss especificos da lei 7.783739

As alteragOes perpetradas, no tocante a categusiiabalhadores portuarios, extrapola

a competéncia estabelecida pela Constituicdo Hedlmlla ao Poder Executivo da Unido para

29 A Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019, estabelroga organizacdo dos 6rgaos da Presidéncia debReqnu
extinguindo o Ministério do Trabalho. As compet@scio extinto Ministério foram absorvidas pelo Idiério
da Economia. De acordo com o artigo 31 da Lei n84432019, no tocante as competéncias absorvidas, &
cargo do Ministério da Economia: “Art. 31. Constiéiwea de competéncia do Ministério da Economid:{XX

- politica e diretrizes para a geracdo de empregméa e de apoio ao trabalhador; XXXI - politicdiretrizes
para a modernizacao das relag8es de trabalho; XXétalizacao do trabalho, inclusive do trabgboctuario, e
aplicacdo das sancdes previstas em normas legasletivas; XXXIII - politica salarial; XXXIV - fomacgéo e
desenvolvimento profissional; XXXV - seguranca édeno trabalho; XXXVI - regulacao profissional;][XLI

- registro sindical [...].” Art. 32. Integram a mdura béasica do Ministério da Economia: [...] \ Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, com até 2 J&&etarias; [...] VIl - a Secretaria Espec@Rtodutividade,
Emprego e Competitividade, com até 4 (quatro) $adas; [...] XXVIIl - 0 Conselho Nacional do Trdhe;
XXIX - o Conselho Curador do Fundo de Garantia @mnpo de Servigo; XXX - o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador; [...]. (BRASIL, 2D1

30 Art. 7° Observadas as condicdes previstas nesta lrticipacdo em greve suspende o contratcatialbro,
devendo as relac8es obrigacionais, durante o per$edregidas pelo acordo, convencéo, laudo arbifrdecisao
da Justica do Trabalho. Paragrafo Ginico. E vedadsacis&o de contrato de trabalho durante a gbeve,como a
contratacao de trabalhadores substitutos, excetaaraéncia das hipéteses previstas nos arts19°[e.] Art. 9°
Durante a greve, o sindicato ou a comissao de nagfar; mediante acordo com a entidade patronatetachente
com o empregador, mantera em atividade equipesndeegados com 0 proposito de assegurar 0S Sergas
paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, detarioracao irreversivel de bens, maquinas e eméptos,
bem como a manutencdo daqueles essenciais a retataadatividades da empresa quando da cessacédo do
movimento. Paragrafo Gnico. N&o havendo acordgségurado ao empregador, enquanto perdurar a @greve,
direito de contratar diretamente 0s servicos néciessa que se refere este artigo. [...] Art. 14<Eitui abuso do
direito de greve a inobservancia das normas catidgresente Lei, bem como a manutencao da paddisapos

a celebracdo de acordo, convencao ou decisdo tiegalds Trabalho. Paragrafo Unico. Na vigéncia ctirdo,
convencgao ou sentenca normativa nao constitui atbmexercicio do direito de greve a paralisacao bugnha
por objetivo exigir o cumprimento de clausula ondigdo; Il - seja motivada pela superveniénciaadesfnovo

ou acontecimento imprevisto que modifigue substdmente a relacdo de trabalho. [...] (BRASIL, 19g8fo
Nnosso)
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a edicdo de Medidas Provisorias, além se constituir claro ataque ao direito constitucional
de greve, quando permite a contratacdo de trabadmdurante o exercicio licito do direito de

paralisacéo.
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A PANDEMIA DA COVID-19 E AS MEDIDAS JURIDICAS ADOTA DAS PARA SEU
ENFRENTAMENTO

THE COVID-19 PANDEMY AND THE LEGAL MEASURES ADOPTEDO TACKLE IT

Nathalia Rodrigues Generos#

RESUMO

O ano de 2020 comecou com um grande desafio, eepaadia COVID-19, que impactou
diretamente todos os paises do globo, ceifands @dkeixando milhdes de enfermos, trazendo
consequéncias em todas as searas, econdmicass,sjpeidicas. Por isso, 0 presente artigo
pretende analisar os mecanismos juridicos adotpdos o enfrentamento da pandemia,
apresentando um panorama dos numeros da panders@use efeitos. A proposta foi
desenvolvida por meio de uma pesquisa bibliogratigeesentando-se os dados de forma
descritiva, sendo possivel chegar aos resultadoseros da pandemia no Brasil; impactos
econdmicos e sociais da pandemia no Brasil e osamunos juridicos adotados para o
enfrentamento da pandemia.

Palavras-chave:Pandemia; COVID-19; Medidas Juridicas.

ABSTRACT

The year 2020 began with a great challenge, thelgrait of COVID-19, which directly
impacted all countries of the globe, taking livesl deaving millions of sick people, bringing
consequences in all fields, economic, social, lég@d this reason, this article intends to analyze
the legal mechanisms adopted to face the pandeneisenting an overview of the numbers of
the pandemic and its effects. The proposal wasldeeée through a bibliographic search,
presenting the data in a descriptive way, beingiptesto arrive at the results: numbers of the
pandemic in Brazil; economic and social impactthefpandemic in Brazil; legal mechanisms
adopted to face the pandemic.

Keywords: Pandemic; COVID-19; Legal Measures.
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1. INTRODUCAO

Patente é, e de conhecimento comum, que no finaindode 2019 foi descoberta a
existéncia de uma nova mutacédo de um virus, dermaaide COVID-19, com o decorrer do
tempo, ja no ano de 2020, o virus se disseminoagiatio todo o mundo sendo reconhecido
como pandemia.

O presente artigo € desenvolvido no primeiro bineedd ano de 2021 e até o momento
ainda sao grandes os reflexos da pandemia e ngéabsequando sera possivel anunciar seu
término. Ao contrario, o mundo enfrenta a retomaglaima segunda onda, que preocupa 0S
especialistas por temerem as proporc¢oes que pagfesicancadas. Lado outro, ja sdo grandes
0S avangos na ciéncia, tendo iniciado o processacaacédo em diversos locais do mundo, 0
que infla na populagéo e nos governantes a esgedangrmino das medidas mais restritivas.

Evidentes séo os efeitos ocasionados em razdoddeot@eriodo enfrentado, assim,
busca-se, como tema central do presente trabdlbogar os efeitos econdmicos e sociais da
pandemia da COVID-19, tendo como principal problemabjetivo de responder como o
Estado Brasileiro foi afetado pelo Coronavirus @gjas medidas juridicas adotadas para conter
a pandemia e a sua adequabilidade em face do ondet@juridico brasileiro.

Para tanto, serdo estudados tais temas demonstaodacorréncia, além das medidas
possibilitadas no @mbito governamental e juridiguoe objetivaram a minimizacdo dos
impactos e efeitos ocasionados. Para isso, adetocesno metodologia a pesquisa
bibliografica, realizada por meio de legislacdesioris, doutrinas, jurisprudéncias além de
meios midiaticos jornalistico ligados ao tema. Aprda-se os dados coletados de forma
descritiva para se chegar as conclusdes e regigiserao vistos a seguir.

O presente trabalho percorrera, inicialmente, umnasgntacao conceitual e etimoldgica
do virus, como também o seu surgimento, considerasaneios cientificos apresentados para
a sua transmissao. Sera também apresentado crimaohamte o avanco do virus até a sua
chegada e instalacao no Brasil.

No capitulo seguinte, por meio de dados oficiaistgmde-se demonstrar como se deu
a evolucdo da pandemia especificamente no Brasilm@io dos nimeros nacionais possivel a
demonstracdo do avanco da doenca, demonstrandérramiavanco na regido sudeste, além
de especificidades de outras regifes brasileirastqua transmissao e instalacao do virus.

Ja cientes da evolucao do virus no mundo e nolBnaais adiante, o trabalho destina
topico especifico para apresentar os impactos etioné e sociais da pandemia, demonstrando
0s avassaladores efeitos nos diversos seguimdptad@s.
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No cerne do tema do trabalho busca-se apreserniés @ebatidos os efeitos e
consequéncias do avanco da doenca, quais medittiisga foram adotadas para o combate a
pandemia. Buscou-se apresentar medidas adotadasguebridades governamentais para vir
ao encontro a populacao e empresarios afetados;dramdemonstra-se algumas das medidas
juridicas empregadas para a minimizacao dos efeégg@andemia.

Sabe-se que ainda nao se tem previsédo do térmipardemia. Certo, entretanto, que
se tornou imprescindivel a andlise acurada detdirheno. E € isso que pretende o artigo em
questao: analisar os mecanismos juridicos adofataso enfrentamento da pandemia.

2. A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Em 11 de marco de 2020, em Genebra (Suica), @dgetal da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesusqueardecique a COVID-19 foi
caracterizada como uma pandemia. Para a organjzzaddemia € a disseminacédo mundial de
uma nova doenca, o termo passa a ser usado quaradepidemia - surto que afeta uma regiao
- se espalha por diferentes continentes com traséimisustentada de pessoa para pessoa
(OPAS BRASIL, 2020).

Sabe-se que os impactos da atual pandemia airdaai®m ser definidos, dada a
continuidade da doenca e pelo tempo de sua dunagiosabe-se 0 quao danosos estdo sendo
para a saude, bem como para a economia mundial.

A doenca foi denominada de SARS-CoV-2, do inglésevere acute respiratory
syndrome-associated coronaviruBRITO et al, 2020, p. 55} entretanto utilizada de forma
abreviada como COVID-19. Na definicdo do Minist@#&Saude: “A COVID-19 € uma doenca
causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-8, apresenta em espectro clinico
variando de infec¢bes assintomaticas a quadroggréBRASIL, 2020).

E uma doenca infectocontagiosa que se tornou, serda®, um dos maiores desafios
do século XXI, até entdo e, com base nas propoaldascadas, pela posi¢do informada pela
OMS, é “mais grave que qualquer ataque terrori@8&RALDO, 2020)

Tal doenca também é denominada de Coronavirve este nome difundido, pois, por
meio de imagens microscopicas, verificou-se queussuperficie sao identificadas bases
semelhantes a coroas (BRIEDal, 2020, p. 56).

A maioria dos pacientes afetados sao pessoas @ua gliperior a 60 (sessenta) anos,
pacientes portadores de comorbidades, como catdgpdiabetes, pneumopatia, doenca
neuroldgica ou renal, imunodepressao (incluindgrasidas em qualquer idade gestacional,
puérperas até duas semanas apOs o0 parto e aquelasveram aborto ou perda fetal),
obesidade, asma e outros problemas respiratorR8$H., 2020).

Apesar dos estudos incansaveis espalhados por d@odoundo, ainda ndo ha
precisamente um medicamento especifico que seg aprealizar o tratamento da COVID-
19. Alguns j& possuem fases bem avancadas contadssilanimadores, porém ainda sem
maiores certezas quanto a sua eficiéncia.
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A doenca possui, dentre 0s seus sintomas, segshaios: febre (43,8% na admissao
e 88,7% durante a hospitalizacdo), tosse (67,8%diga (38,1%), entretanto, importante
ressaltar que a auséncia de febre ndo desprezst@nela da contaminagdo. Menos comum,
porém, existente, foi a constatacdo de pacientesapresentaram quadro de diarreia (3,8%).
Em casos mais graves o paciente pode apresentdici@scia respiratoria e, com isto, até
mesmo a faléncia multipla dos 6rgéos, o que levabéto do paciente (BRIT@t al, 2020, p.
57).

Uma das maiores preocupacfes é a existéncia de eas que os contaminados se
apresentam assintomaticos e, tal fato, aliadota € testes suficientes para verificacdo em
massa, prejudica o diagnostico e tratamento e@tasim avanco silencioso da doenca.

Apesar da vasta quantidade de estudos quanto arglean, esta ainda nao foi
certamente confirmada, porém, existirem estudosagoatam hipéteses. A mais trabalhada é
a difundida pela Organiza¢do Mundial de Saude (O noticiou que em 31 de dezembro
de 2019, foram constatados os primeiros casos @pme@umonia de causa desconhecida na
cidade de Wuhan, na China. Especula-se que a noudagarus tenha surgido em um mercado
da referida cidade, o que foi comunicado as awded de saude, foi assim, o primeiro pais a
reportar quanto a existéncia da doenca, tornandoepécentro da pandemia.

Grandes sao as hipoteses de que o0 novo corongetihes surgido de morcegos, ocorre
gue estes ndo sdo comercializados no mercado danNagsim passou a cogitar que a doenca
teve seu inicio ndo ali, apesar de amplamente didartal versdo. Entretanto, ndo se sabe ao
certo o local e 0 momento em que surgiu o viruspssou a infectar o homem.

Fato € que os casos rapidamente comecaram a akhagspor outros paises do
continente asiatico e, logo apads, foi se difunditedobém para outros continentes do mundo.

Uma das principais dificuldades do dominio e combiatdoenca é devido a sua rapida
e facil propagacéo, além da capacidade de sobrgpavéoras e até mesmo dias em superficies.
Sua forma de propagacéao principal é caracterizadgqticulas de saliva, secre¢cdes nasais e
contato com pacientes infectados, pois ha a contag@o entre humanos (BRITéal, 2020,
p. 56).

O periodo de incubacéo do virus é de em médialsetee alguns estudos apresentam
gue pode chegar até em vinte e um dias. Parteados podem ser assintomaticos, enquanto
outros podem necessitar de internacdo médica adasdmaiores e mais longos, 0 que gera
uma sobrecarga no sistema de saude.

Por existirem casos assintomaticos é aconselhpiddiea de cuidados independente de
qualquer sintoma da doencga, dentre eles: distaeatansocial, higienizagcdo constante e uso
de mascaras, pois todos podem ser potenciais gitima

O primeiro registro de caso constatado da COVIDrvaBrasil foi na cidade de S&o
Paulo, em 26 de fevereiro de 2020, com o testéiypmsie um homem de 61 anos, que realizou
viagem para a Italia nos dias 09 e 21 de fevedmrmesmo ano. No dia 17 de marcgo de 2020,
foi registrada no pais a primeira morte em razamako Coronavirus. Com o avango da
situacdo no pais, em 20 de marco de 2020, o Cauwgrdacional declarou situacdo de
calamidade publica no pais desta data até 31 damtiea de 2020, por meio do Decreto
Legislativo 6/2020 (BRASIL, 2020).
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Segundo Marco Aurélio Peixoto, 0 cenario comec@e dornar mais assustador no
Brasil a partir da semana compreendida entre @Bde Inarco, quando os casos se espalharam
por varios estados da federacdo e distrito e sungios primeiros casos de transmissao
comunitaria. No dia 11 de marco, a Organizacdo N&lrdh Salude — OMS, analisando o
aumento do numero de casos e a disseminacao glielcatou que estdvamos diante de uma
pandemia (PEIXOTO, 2020).

3. APANDEMIA EM NUMEROS E REGIOES

Como anteriormente dito, o primeiro caso da doemcBrasil foi registrado no dia 26
de fevereiro de 2020 e a primeira morte, 20 dig@s afppesar do Brasil ter a oportunidade de
assistir o inicio do avanco da doenca em outr@aepadlado que em alguns deles a crise sanitaria
ja estava instalada no més de janeiro, ndo serprepparentemente como devia.

Sabido que muitas das discussodes e divisdo déepise dao entre a necessidade da
preservacdo da saudersuso sacrificio da economia para a manutencao da elgativando
evitar o tdo temido colapso da rede de saude do pai

Os numeros comecgaram a preocupar a populacaogoa@sos, que muitas das vezes
divergiam quanto a forma mais adequada de atuAfiado a isto, enfrenta-se a incerteza dos
reais numeros de infectados, tendo em vista quai® Ao possuia a quantidade de testes
suficientes para certificar a populacdo. Conforradod do més de julho de 2020, o Brasil
realizou 13,7 testes para cada mil habitantespa$isiou atras de paises bem menos afetados,
como o Chile que possuia dez vezes menos morssoeltquatro vezes mais (PESSOA, 2020).

Com a falta de testes disponiveis e a necessiiade tomar as precacdes para evitar e
disseminagdo da doenca, o Ministério da Saude passadotar diferentes formas para
guantificar os suspeitos e confirmados.

Conforme ja dito, na primeira quinzena do més decmde 2020, a situacdo do pais
passou a se complicar, pois ja se certificavanciatis por varios estados, além da constatacao
dos primeiros casos de transmissao comunitariem assnimeros comecaram a aumentar.

Com o aumento do numero de infectados, intervengdais severas se tornaram
necessarias por parte das autoridades, e a primasiea determinada foi no Distrito Federal,
que por meio do Decreto 40.509 de 11 de marco @&® 2(ue editou medidas para o
enfrentamento contra o Coronavirus, dentre as (guEpensao de eventos de qualquer natureza
com capacidade superior a cem pessoas, que exigissea do Poder Publico, além da
suspensdo das atividades educacionais das reddisapébprivada, cumulado com as
orientacdes de distanciamento (DISTRITO FEDERALRZ®O

Com o avanco da doenca também em outros estadogpwernadores viram a
necessidade de adotar medidas, mesmo que em dbEsagtadamente dos envolvidos nas
atividades comerciais, além do governo federakentativa de conter o aumento dos casos.
Grande foi a desaprovacao das medidas adotadasgmelernadores, o que fez o presidente da
republica, por meio a medida provisoria 926/2020nd&&r quais seriam 0S Servigos e
atividades essenciais.
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Diante da falta de consenso entre o governo &&@eos estaduais, especialmente o
governo de Sao Paulo, a questado teve de ser leggddiciario, foi quando em 15 de abril de
2020 o Supremo Tribunal Federal, por meio da AB#B, confirmou a liminar do ministro
Marco Aurélio, mantendo o entendimento de que goed@mcia para a contengdo da pandemia
do Coronavirus é concorrente entre Unido, Estaddarecipios, ndo sendo possivel entdo a
interferéncia presidencial na ado¢édo de medidaslasis e municipais no que se refere a saude
publica. Assim, foi declarada inconstitucional a B6, editada pelo presidente em 20 de
marco de 2020 (POMPEU, 2020).

Simultaneamente as divergéncias governamentaig,sos no pais foram se alastrando,
até que todos os estados confirmassem contamineettd) o estado de Roraima o ultimo do
pais a registrar casos, a regido sudeste foi segistrou a maior quantidade de infectados.

Cumpre ressaltar que a regido norte foi a quesapteu a maior resisténcia da
populacdo em aderir as medidas de enfrentamentonesladas. Acredita-se que por este
motivo, aliado a falta da estrutura hospitalar,sta@o passou a encabecar a maior taxa de
mortalidade, chegando a reportar um colapso densesfunerario (CAVALCANTE, 2020).

No momento da confeccao deste artigo, dia 25 mgrmde 2021, o Brasil ja totaliza
8.844.577, casos confirmados, dos quais 7.653.75td0 erecuperados, 973.770 em
acompanhamento e 217.037 vieram a oObito. Assimi®registra uma taxa de letalidade de
2,5% (dois e meio por cento) (BRASIL, 2021).

No site oficial € possivel fazer o acompanhameatewblu¢cdo dos numeros da doenca
de forma geral e por regido, como se vé abaixo:

FIGURA 1 — Casos de COVID no Brasil

Sintese de casos, 6bitos, incidéncia e mortalidade Brasil

Casos Obitos Incidéncia/100mil hab. Mortalidade/100mil hab Atualizacio

~ Brasil 8.844.577 217.037 4208,8 103,3 24/01/2021 18:00
Centro-Oeste 971.663 19.468 5962,2 119,5 24/01/2021 18:00

> Sul 1.611.010 25.830 5374,3 86,2 24/01/2021 18:00
Norte 979.067 20.799 53121 12,8 24/01/2021 18:00
Nordeste 2105714 50.659 3689,6 88,8 24/01/2021 18:00

Sudeste 3477423 100.281 35952 13,5 24/01/202118:00

Figura 01. Sintese de casos de COVID-19, ébitos, incidénomealidade. Brasil, 25 de janeiro de 2021.

Como se verifica 0os numeros oscilam, consideramele) de regido para regiao,
entretanto temos de avaliar a variacdo entre &&sscomo, densidade populacional, espaco
geografico, desenvolvimento do sistema de satude dhs medidas de isolamento adotadas
pelo governo. Assim, tudo isso interfere na prdadi¢@o do virus, devendo eventual analise
direcionada ser estudada de forma pormenorizada.
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4. OS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PANDEMIA

Como ja mencionado, ndo é possivel, até entdo tifjcanos impactos ocasionados
pela pandemia entdo vivida no mundo inteiro. Elesrrem nos mais diversos ambitos da
sociedade, entretanto, no presente artigo, ab@;ddesnaneira sucinta, 0s principais impactos
econdmicos e sociais ocasionados.

E cedico que o pais ndo estava preparado paengrftodos os impactos que seriam
causados. Era previsivel uma retracdo econdmapaze se consolidou no decorrer da pandemia.
Segundo os numeros do IBGE, no terceiro trimestrg@20, o Produto Interno Bruto (PIB),
teve queda de 3,4% comparando o acumulado em dstries (IBGE, 2020).

E fato que o continente asiatico € um dos respeis@eor consideravel quantidade de
insumos que sao fornecidos para grande parte ddanen por 6bvio, também para o Brasil.
Com a definicdo do continente asiatico como epioetd pandemia, notaveis foram os efeitos
sentidos em todo o mundo. Apesar da primeira aoafdo no Brasil ocorrer apenas no final
de fevereiro, ja era possivel sentir os efeitos cedeias produtivas, tendo em vista a
proliferacdo da doenga em outros paises.

Com proliferacao tdo rapida do virus, uma das rais medidas para a contencao da
sua transmissédo foi o isolamento social, mantendiencionamento apenas das atividades
essenciais. No ramo das industrias, empresas ecoséao foi diferente, e os que possuiam
atividades nao essenciais foram proibidos de coatifuncionando, ja os essenciais, apesar de
algumas limitacdes, continuaram a funcionar.

Mesmo estes setores passaram a vivenciar graedeéaspnos seus lucros, devido a
drastica reducdo e até mesmo a paralisacdo deaBuidsdes. Tais reducbes, dentre outros
aspectos, foram ocasionadas em razéo da paralisadéuitacéo das atividades; da reducéo
da quantidade de mé&o de obra e matéria prima pendolver as atividades, somado a
incerteza econdmica que fez com que a sociedadags#sa evitar gastos ndo essenciais.

Diante da situacao algumas empresas, buscandmsentar e adaptar ao novo cenario,
passaram a utilizar os meios digivery e e-commerceOcorre, porém, que nem em todas as
atividades foi possivel essa adequacéo, passaise avislumbrar uma realidade inevitavel
de faléncia, e vem sendo vivenciada por varias esast

A grande preocupacao é que empresas, industc@sércios movimentam o mercado
nacional por meio de producdo de bens e prestagdsenvicos, além de garantir grande
quantidade de empregos. Com a diminuicdo, e aténmearalisacdo de tais atividades, os
reflexos foram sentidos em cadeia e em diversosesetAdemais, 0s proprios entes federativos
necessitam do pleno funcionamento das atividad@asga@tar recursos por meio da tributacéo,
0 que possibilita em grande parte a manutencaodeie do pais.

Fato é que muito se vislumbra a situacéo de gseopermeia as pessoas fisicas, mas é
necessario verificar e buscar meios de possib#itaranutencdo e existéncia das atividades
comerciais, pois estas também enfrentam, sem Amewie término, grande periodo de
instabilidade em praticamente todos os setores.
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Para buscar amenizar tal situagéo foram tomadd&laseno ambito nacional, estadual,
distrital e municipal, objetivando, principalmentegduzir as obrigacdes tributarias para assim,
tentar possibilitar a manutencéo e recuperacécetoses atingidos pelos prejuizos causados
pela pandemia.

Na esfera trabalhista inicialmente se vislumbravaemtendimento mais conservador
dos juizes, dada a falta de regulamentacédo esmegidira 0 momento, e diversos foram as
decisbes no sentido de protecdo irrestrita dosrieal& empregos, sem atentar para a
sustentabilidade econémica das empresas que fareamdnte afetadas.

Foram proferidas decisGes que declararam incaostital a redugéo proporcional da
jornada e do salario sem a participacdo do sirmicdém de decisbes que determinavam a
reintegracdo de empregados dispensados no inicipaddemia, sob o argumento de
inconstitucionalidade do art. 477-A da Consolidagés Leis do Trabalho.

Veja-se:

[...] declara-se a nulidade de toda e qualquer suspensée contrato de trabalho
promovida pela ré a partir de 20 de marco de 2020eterminando que a ré se
abstenha de suspender quaisquer contratos de tralted sem promover novas
suspensdes de contrato de trabalho sem prévia conicecdo ao sindicato
profissional, no prazo de até dez dias corridos, otado da data de sua
celebracdo, para que este, querendo, deflagre a megacéo coletiva, importando
sua inércia em anuéncia com o acordado pelas part@RASIL. Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido, 2020).

[...] as demissdes coletivas devem preceder a \drsgia da negociacdo sindical
prévia, necessaria em toda e qualquer discussd@mumva uma pluralidade de
trabalhadores, mormente em se tratando de demiss@iemassa, em flagrante
violacdo ao art. 1°, incisos Il e IV, art. 5°,isw X1V, art. 7° XXVI, art. 8°, lll e VI,
todos da Constitui¢do Federal, assim como aos dgata Convengéo n° 98 da OIT e
Recomendacgfes n° 94 e 163 (BRASIL. Tribunal Regidadrabalho da 1% Regiao,
2020).

Em razao da interrupcao das atividades de algeinges da economia foi necesséria a
intervencao do Poder Executivo, que aprovou imugglte a Medida Provisoria n® 927 em 22
de marco de 2020, possibilitando a adocdo do ablalino, antecipacdo de férias individuais,
concessao de férias coletivas, banco de horasxiilittacdo de normas de seguranca e
medicina do trabalho. Tal medida foi alvo de diasraDI’'s (6342, 6343, 6346, 6348, 6349,
6352, 6354), que, porém, foram rejeitadas, ao aggtmda excepcionalidade que o0 momento
exigia em razao da pandemia.

N&o obstante, mesmo com as possibilidades de ilieaiffio, se faziam necessarias
medidas mais efetivas diante da indispensabiliddaledistanciamento e fechamento de
estabelecimentos. Diante disso, em 01 de abri0&6,2 Governo aprovou a Medida Provisoria
n° 936, que instituiu o Programa Emergencial de Wtntédo do Emprego e da Renda, que
possibilitou a suspensao dos contratos de tratmalf® reducdo proporcional da jornada e do
salario, sem interferéncia dos sindicatos, prevamhoplementacao financeira pelo Governo
Federal, e que posteriormente foi convertida nandi4.020/20.
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Ha de se considerar também que a Lei n° 14.02@RAImu a manuteng¢do, ndo so
apenas enquanto durasse a possibilidade de aglidagdnedidas, mas também apds. Findada
a utilizacdo da medida a referida lei garante @dmthadores estabilidade pelo mesmo periodo
em que foi utilizada a aplicagdo da medida. Outnatgp de preservagao que veio com a citada
lei, foi a estabilidade dos empregados com defoiggémue ndo podiam ser dispensados durante
o estado de calamidade.

Entretanto, apesar da implantacao destas medatasdo dados do IBGE, no terceiro
semestre de 2020 (julho a setembro), a quantidaddedempregados no Brasil atingiu o
namero de 14,1 milhdes de pessoas, uma taxa depesgpo de 13,1% (IBGE, 2020).

Por 6bvio, mesmo com a implantacéo do referidonarg, houve para os trabalhadores
perda salarial, além dos casos em que nao foiyabssinanutencdo dos empregos ocasionando
grande numero de rescisées de contratos de trabalho

5. MEDIDAS JURIDICAS PARA O COMBATE A PANDEMIA

Inegavel que o mundo se encontra em uma situag@idigre ocasionada pela pandemia
do Coronavirus e que relacdes, em todos os amhbitesam de ser rapidamente pensadas e
reestruturadas para a preservacao da vida, busecamimizar o avanco do contagio. No
presente topico, busca-se abordar as principaiglampliridicas, nas diversas areas do direito,
que sofreram alguma alteracdo ou flexibilizacda&rdo do cenario vivido.

Dito isso, para que se pudesse conter a ameagasgeastrava em numeros
exponenciais da doencga, por temer um colapso temssde salude diante do grande namero
de pessoas contaminadas simultaneamente, e, conteiimero de mortes crescentes
diariamente, foram necessarias medidas de contemdivando minimizar tais situacoes.

Para tanto, diversas foram as leis, decretos edasegrovisorias editadas objetivando
formas de contencdo da doenca. Inicialmente, ededévereiro de 2020, foi sancionada pelo
presidente da republica a Lei n° 13.979/20, altenaoisteriormente pelas Leis 14.019/20 e
14.035/20, que implementou medidas de enfrentanteneanergéncia de saude publica:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de gaililiea de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridpdderdo adotar, no &mbito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas

| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - determinacéo de realizacdo compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou
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e) tratamentos médicos especificos;

I1I-A — uso obrigatério de mascaras de protecadviddal

IV - estudo ou investigacdo epidemiolégica;

V - exumacao, necropsia, cremagéo e manejo de egdav

VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodsyportos ou aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéao interestadual e intermunicipal;

VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoasaigi juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indeniZagé e

VIl — autorizacdo excepcional e temporaria pamaportacdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentusuenos da area de salude
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro naigaconsiderados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus,elgaeé:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguiateéoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comesniadeus respectivos paises:

1. Food and Drug Administration (FDA);

2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (RMD

4. National Medical Products Administration (NMP@RASIL, 2020)

Tais limitagcbes buscavam, com a contencdo da agéol de pessoas, evitar que se
alastrasse a contaminacao simultanea. Dessa falénada necessidade dos cuidados pessoais
individuais (uso de mascaras, higienizacdo corstdas maos e superficie, dentre outras), o
isolamento, a quarentena, a obrigatoriedade dézaedb de exames laboratoriais foram
medidas aplicadas.

Verificamos a utilizagao destas limitagdes em alasicidades de forma mais radical —
implementando, inclusive, look down- e em outras nem tanto. Isso ocorreu devidat@o f
destas decisdes serem destinadas aos Estados@pmijustamente devido a cada um destes
entes administrarem o avango de maneira distinta.

Destaca-se que tais medidas sao necessariasqmar@eacao do virus, dada a facilidade
de sua transmissao, apesar de que elas podenuggaetracdo na economia, assim, trata-se
de decisbes que encontraram muitas criticas.

Em razao dos impactos das medidas adotadas, coma iaéormado, para a contencao
da propagacdo do virus muitas pessoas se viranresgta para manter a sua subsisténcia,
notadamente as que padecem de uma renda provedéenta vinculo formal, que de certa
forma, tinha direitos e renda resguardados.

Diante disso, o Governo Federal criou um benefitie objetivou a manutencao de
renda a uma série de brasileiros que se viram sadimentos em razdo da pandemia, “[...]
destinado aos trabalhadores informais, microemgesres individuais (MEI), autbnomos e
desempregados, e tem por objetivo fornecer protega@vgencial no periodo de enfrentamento
a crise causada pela pandemia do Coronavirus — GTVI(CAIXA, 2020).

Tal beneficio foi concedido por meio da Lei n®B2/2020 de 02 de abril de 2020, que
previa a concessao do valor de R$600,00 (seisceafis), sendo que mulheres chefes de

61



familia teriam direito de receber o equivalentauasdcotas, por parcela, inicialmente por 03
(trés) meses, desde que preenchidos os requisgaisips no artigo 2°:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, satvoaso de mées adolescentes;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

IIl - ndo seja titular de beneficio previdenciado assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferémoénda federal, ressalvado, nos
termos dos §8 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensgkr capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (tr@gyiss minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido remdosdributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquantove reais e setenta centavos); e
VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Pdévicia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 .dan® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

c¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomaesempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrib Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 deonde 2020, ou que, nos termos
de autodeclaracédo, cumpra o requisito do incisgBRASIL, 2020)

Transcorrido o prazo de concessao do beneficariBoado que ndo havia chegado ao
fim da pandemia, o Presidente da Republica, poo ah@iDecreto n® 10.412 de 30 de junho de
2020, prorrogou por mais dois meses o pagamentefeindo beneficio.

Com o término da prorrogac¢ao do beneficio, novae@uatr meio do Decreto n° 10.488,
de 16 de setembro de 2020, foi instituido o auxitieergencial residual para o enfrentamento
da pandemia, entretanto, com regras mais rigiadasrevalor reduzido, R$300,00 (trezentos
reais), por mais quatro parcelas, totalizando aasjjmantidade de até nove parcelas.

Segundo informacdes divulgadas no site do Govieeaeral em 21 de agosto de 2020,
antes do decreto que estabeleceu a prorrogacaaaksnais 66 milhdes de pessoas receberam
o Auxilio Emergencial. Segundo o site: “Se contahdo o nimero de integrantes de uma
familia, o beneficio chega a mais de 126 milhdepeksoas, ou seja, 60% da populacéo
brasileira, de acordo com o Ministério da Cidada(B&RASIL, 2020).

Apesar de o programa ser criticado por uma padzef@opulacdo, por algumas pessoas
terem recebido indevidamente o beneficio, ou odatoutras que realmente necessitavam do
valor ndo receberem, a implementacdo dessa mealidague possibilitou muitas familias a
manterem o minimo de subsisténcia.

Findadas as parcelas, diante da segunda onda dgadeea falta da previsdo de
vacinacao total da populacdo, ndo ha ainda pergpeld retomada das atividades econémicas
em sua totalidade, e € lenta a recuperacao dosegogprCom o encerramento do pagamento
das parcelas previstas no programa de auxiliogaidd se sabe como ficara a situacédo dessas
pessoas.

Quanto as empresas, estas também sofreram grapdetd econdmico, obviamente
por todos 0os motivos expostos que foram adotadasgpeontencdo da doenca, além do cenario
econdbmico incerto. Ocorre que as empresas brasilgipssuem uma série de encargos
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econdmicos e obrigacOes trabalhistas, o que faz quenmuitas delas, para se manterem,
precisam estar com o seu funcionamento pleno, aotadte as pequenas empresas.

Considerando que estas empresas sdo fonte desativempregos foi necessaria a
aplicacdo de medidas, que de alguma forma comdgboi com o momento e auxiliasse na
manutencao das suas atividades e dos empregolpafertados, mesmo diante de todas as
situacdes restritivas.

Para tanto, em 03 de abril de 2020, por meio daidéeProviséria n® 944, foi instituido
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, ogshgitou a liberacdo de linhas de
créditos a empresarios, sociedades empresariaixiedades cooperativas, excetuadas as
sociedades de crédito. O objetivo da liberacaoedmsréstimos foi, por meio de uma taxa de
juros atrativa, possibilitar o pagamento de sadaaims empregados, impedindo assim a dispensa
de mais trabalhadores. Posteriormente, a referiddidd Proviséria foi convertida na Lei
14.043 de 19 de agosto de 2020. (BRASIL, 2020).

Ocorre que apesar de a folha de pagamento, naiandés vezes, ser o maior gasto das
empresas, existem outros indmeros gastos suporfedas empresas. Considerando isso, e
buscando estimular a continuidade das empresasanesm a queda em seus faturamentos
dada a baixa na economia, o Governo Federal, pmr daelLei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, instituiu outro programa destinado as empresaPronampe, Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O programa buscou favorecer as pequenas empresassguam faturamento anual de
até R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentosremils) liberando empréstimos conforme
previsto no art. 3°, | e Il, da referida lei: ‘texa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), amtasde 1,25% (um inteiro e vinte e cinco
centésimos por cento) sobre o valor concedido;giazo de 36 (trinta e seis) meses para o
pagamento.” (BRASIL, 2020).

Por meio dessas alternativas, o governo possibilita estimulo da continuidade das
atividades de muitas empresas, ndo sendo necesadsim, o0 desligamento de tantos
funcionarios, o que aumentaria ainda mais a taxgegemprego, que subiu em razéo do cenario
pandémico.

N&o diferente das situaces acima expostas, ociogpéoram sentidos também no
ambito das rela¢cbes do trabalho, onde foi possitidi para a manutencdo dos empregos o
programa emergencial, inicialmente normatizadosoRIR’s 927 e 936/20, esta ultima depois
se transformou na Lei n® 14.020/2020, em 06 d®jd&2020.

Com isto, foi possibilitado: (i) o pagamento danBficio Emergencial de Preservacéo
do Emprego e da Renda; (ii) a reducéo proporcidegbrnada de trabalho e salério; e (iii) a
suspensao temporaria do contrato de trabalho (BRABRO).

Assim, houve a possibilidade, durante o estadoatlemidade publica, de celebrar
acordo entre empregador e empregado, possibilitandolucdo proporcional da jornada de
trabalho e de salarios em até 70% (setenta poo)eadeém da hipotese de suspensao dos
contratos de trabalho. Nesse caso, 0 empregado degito a um beneficio emergencial
concedido pela Unido calculado com base no valsedaro desemprego que teria direito, caso
dispensado.
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Porém, cumpre ressaltar, que mesmo com a complagdenpelo governo sobre o
beneficio concedido, os trabalhadores passarampgodas, contando com reducao salarial, em
que pese a vedacdo expressa da Constituicdo ddlRep@m seu artigo 7°, inciso VI, ao
determinar a “irredutibilidade do salério, salvepmtisto em convencdo ou acordo colétivo
(BRASIL, 1988).

Em que pese ser clara a urgéncia da necessidagdicbcdo de uma saida emergéncia,
que foi implantada pela possibilidade de reducasuspensao do contrato de trabalho, o que
se observa € que houve expresso descumprimenext@ocbnstitucional, pois prevaleceu o
entendimento de que n&o era necessaria, paraaaggle dos acordos, a intervencao sindical.

Diante dos fatos, passou a questionar a inconistitalidade da entdo medida além de
ser considerado um retrocesso aos direitos ja ¢stagos. Entretanto, em 17 de abril de 2020
o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 6.363 dexldo constitucional a aplicacdo da
medida mesmo sem a intervencéo sindical, bastgretftaa a comunicacao a esse 6rgao.

O prazo da utilizacdo do beneficio foi possibiliteaté 31 de dezembro de 2020, o
altimo decreto, 10.217/20 de 13 de outubro de 2pablicado no Diario Oficial da Unido no
dia 14 de outubro de 2020, prorrogou por mais sésskas, totalizando o prazo de utilizacéo
da medida em duzentos e quarenta dias, observapdazo final determinado. (BRASIL,
2020).

Segundo o Ministério da Economia, em outubro, estarse que desde o inicio da
implantacéo do programa foram celebrados 18.50%28fl0s. (BRASIL, 2020).

Outro ramo do Direito que necessitou de adequagtieazao da pandemia foi o Direito
Administrativo. O momento pandémico apresentou ssdade rapida de adequacédo e
flexibilizacao, necessitando acompanhar a evoldg&sociedade, como em outras situacoes ja
enfrentadas.

Ocorre que, para tanto, ndo se deve desconsidee#tosl e deveres j& amplamente
assegurados pela legislacéo, notadamente a Cag&tifeepublicana, o que é um dos deveres
da administragdo publica. O desafio € equilibrarnasessidades do cidaddo com as
possibilidades do Estado.

As principais alteracdes no ramo do Direito Adstirsitivo versam sobre os contratos e
as licitacdes. Dada a urgéncia da aquisicdo dedsasvicos com o0 avanco da doenca, foram
necessarias mudancas legislativas que flexibilmaggpossibilitaram a contratacéo direta de
produtos, bens e insumos necessarios a contengémmbate direto da pandemia pela
Administracédo Publica Direta e Indireta.

Esta flexibilizag&o veio por meio da Lei n° 13.9d8 06 de fevereiro de 2020, vejamos
0 previsto no Artigo 4°:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicliocontratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ierémmento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional de rata esta Lei.

§ 1°. A dispensa de licitacdo a que se refex@ut deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salldieapde importancia
internacional decorrente do coronavirus (BRASILZ®@0
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Cumpre salientar que a possibilidade de dispensarizada pela lei, atingiu, tao
somente, a dispensa de licitacdo para a aquiseg@ers e servicos destinados ao combate da
pandemia.

A atuacdo da Administracdo Publica deve se ateadadever de licitar, conforme
previsdo do artigo 37, inciso XXI da Constituic&oRepublica de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&oobras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante procedsotagiio publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ai@msulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cd@sasfda proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifigajdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das doffiesa (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Conforme se verifica, ha a possibilidade de natizegdicitacdo em casos que podem
ser regulamentados por meio de legislac&o infratd¢anional. Por meio da Lei n® 13.979/2020
possibilitou um procedimento simplificado. Assinpassivel a realizacdo de contratacao direta
por meio da implementacdo de um procedimento diicgudio para a aquisi¢cdo. Porém, tais
contratos devem também observar e atender os dpnragios da administracéo publica.

Tem-se, portanto que a referida lei buscou ates@lérma mais répida as necessidades
emergenciais, porém, abriu facilidade no ambitoupméo, o que foi constatado em Estados da
Federacdo. Assim, pelo que se observa, o estadim#&o modificou demasiadamente as
rotinas em todas as areas da vida, dos negocieéricia pessoal, o que fez com que o governo,
em que pese ter agido tardiamente, implantassedasetlisando amenizar a crise, mantendo
empregos e tentando garantir ao menos a estalalaeéconomia.

6. CONCLUSAO

O presente artigo observou a progressdo do Corosadesde o aparecimento do
primeiro caso até os dias atuais, demonstrou cemdes o desenvolvimento da referida doenca
e como avangou até atingirstatusde pandemia mundial. Foi feita uma analise desde o
epicentro, porém, com destaque a afetacédo e ogiagpacorridos no Brasil.

Diante da crise pandémica da COVID-19 diversaanfioas acdes dos Estados e seus
governantes visando conter o virus, diminuir o mande contaminados, e, consequentemente,
0 numero de Obitos. Para tanto, diversas foramealédas tomadas no &mbito da Unido, Estados
e Municipios, sendo este o entendimento consagraldoSTF por meio da ADI 6.341, que
aplicou a competéncia concorrente entre os entes.

Porém, em razdo das medidas de enfrentamentaa&slitdjetivando a contengéo da
proliferac@o do virus, uma série de efeitos prejadi foram desencadeados para resguardar a
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saude, o maior deles foi o setor da economia. P&st@ 0s prejuizos ocasionados pelas
consequéncias da pandemia nas industrias, coméngresas e para os trabalhadores.

Além do mais, a afetacdo ndo ocorreu apenas o datsalude e da economia. A
populacao teve privacao de direitos basicos sugaspor lei para possibilitar efetivamente a
contencdo do virus até que haja mecanismos maiazefi, dentre eles as restricbes de
locomocéo, necessidade de submissao a testesntpmere uso obrigatério de mascaras, o que
perdura até entao.

Dada a incorréncia de tais fatos, inevitavel faitarvencgéo financeira governamental
para minimizar os efeitos da pandemia, e permitivaautencéo de servigos e empregos. Tal
intervencao foi feita por meio de auxilios que @itiam os mais diversos ramos.

Outra medida tratada também foi o auxilio emeng¢moncedido para a populacao,
bem como auxilio financeiro para empresas, alénaliascdoes legislativas que ocorreram no
ambito do direito administrativo e do direito dalialho.

Por fim, conclui-se que tamanha foi e é a gravidimeimpactos ocasionados nos mais
diversos ramos em raz&do da pandemia do Coronaiiientdo ndo € possivel vislumbrar um
lapso para a delimitacdo do término da situacacafeteu todo mundo, nem mesmo o prazo
necessario para a recuperacéo dos prejuizos smoados. O que se verifica é a importancia
e necessidade de adequagdo momentanea e a matibdiadl direito para alcangar as situacoes
especificas e permitir a manutencéo das relacdeseta&nto, tais alteracdes sempre devem ser
baseadas e pautadas nos limites legais e ja paelesty
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RESPONSABILIDADE CIVIL E PROTECAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE NOS JOGOS ONLINE

CIVIL RESPONSIBILITY AND PROTECTION OF PERSONALITRIGHTS IN ONLINE
GAMES

Douglas Eduardo Figueiredo SouzZ3
Adriano Stanley Rocha Souz®

RESUMO

O mercado de jogos online encontra-se em ascensdermos tanto de investimento quanto
de numero de usuarios, apresentando situacOes mmaras os aplicadores do direito,
principalmente quando se trata da responsabilizagioviolacdo ao direito de personalidade.
No mundo real, a protecdo desse direito ndo é quagstionada, todavia, no mundo virtual,
gracas a sombra do anonimato, existem pessoadajam \esse direito e saem impunes. Este
texto tem por objetivo analisar a responsabilidadi pelos atos praticados nos jogos online,
contextualizando as caracteristicas deste munti@kiAbordam-se as regras dos jogos online
e do direito a Internet e, consequentemente, ansgpilidade dos agentes envolvidos. Mostra-
se que mesmo fora do mundo real o direito da palisiaale deve ser protegido.

Palavras-chaves:.Jogos online. Direitos da Personalidade. Respditzade civil.

ABSTRACT

The online game market is increasing in terms dhhbovestment and number of users,
presenting new situations for law enforcers, egdgcivhen it comes to responsibility for
violating the right to personality. In the real \Wwhrthe protection of this right is no longer
questioned, however, in the virtual world, tharkshie shadow of anonymity, there are people
who violate this right and go unpunished. The airthis text is to analyze the civil liability for
the acts practiced in online games, contextualitiegcharacteristics of this virtual world. The
rules of online games and the right to the Interaaet addressed and, consequently, the
responsibility of the agents involved. It is shotkat even outside the real world; the right of
personality must be protected.

Keywords: Online games. Personality Rights. Ciedponsibility.
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1. INTRODUCAO

De lazer a trabalho e de alivio a doenca, os jetgisdnicos sdo uma realidade que
nao pode ser esquecida por nenhuma area de egtirdipalmente a do Direito. O universo
criado nos jogos online possui linguagem propr@rceitos e informacdes que devem ser
compreendidos, para, posteriormente, aplicar-sgyadgem prépria do Direito.

Neste contexto de criagdo de um mundo virtual qpepéda os jogos online e que
funda este estudo, pretende-se analisar a respitesdd civil na violagdo aos direitos da
personalidade. Assim, conhecer as definicdes disjogline e as regras do direito virtual é de
suma importancia para empreender uma analise pansabilidade da pessoa envolvida.

Além dos usuérios dos jogos online, empresas eitescpodem se utilizar do mundo
virtual para, na sombra do anonimato, praticar desiolacdo do direito da personalidade e
sairem ilesos de responsabilizacéo. Assim, estd@se mostra atual e contextualizado em um
ambiente de grandes modificacbes e duvidas enwdivess aplicadores do direito,

principalmente no que tange a comprovacao do damsado.

2. DEFINICOES NECESSARIAS SOBRE JOGOS ONLINE

O mundo dos jogos eletrdnicos vem passando recentenpor uma grande
reviravolta. Depois de seu reconhecimento comagarésportiva, os denominados “E-Sports”
deixaram de ser simples disputas entre amigos g@areornarem competicbes nos niveis
nacional e internacional. O mercado desses jogosmevimentando cada vez mais dinheiro,
seja por meio de premiag¢des ou de compra de jogiitérios. Lado outro, a Organizacao
Mundial de Saudé passou a analisar o0 excesso de utilizacdo dexsesos eletrénicos, diante
da possibilidade de se estar produzindo um vicimvooa saude, o qual pode resultar em
transtorno, devendo, consequentemente, ser tratedo doenca.

E neste contexto que se faz necessario conhecgverso dos jogos online, para ndo
se incorrer no erro de extrapolar a utilizacdo ggps como diversdo, passando para

dependéncia e, consequentemente, para uma doenca.

34 A Reforma da CID-11 deve ser apresentada em ma201@. Mais informacdes:
http://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/cid- Efite-uso-abusivo-de-jogos-eletronicos-como-doenca/
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Em busca da efetivacdo de seu conceito de feliejddgumas pessoas encontram nos
jogos eletronicos as facilitacbes da diverséo, idagudo descanso e do estresse cotidiano.
Outras, além da diverséo, se empenham de tal fguemahegam a viver das rendas decorrentes
da pratica dos jogos. Barboza e Silva (2014) dastague as tecnologias que proporcionam
diferentes formas de diversdo comecaram a se pgjaula partir da década de 1980, em um
contexto em que o mercado se abriu e tornou-seathelg rentabilidade ainda hoje.

Novas figuras surgiram e outras sofreram transfotes para se adequarem a nova
realidade. A dos usuarios, a dos produtores e #odoscedores passaram do mundo real para
o virtual, principalmente a partir da popularizad@anternet. Hoje, conectar ao mundo virtual
€ pré-requisito minimo para determinados jogostadesdo-se os MMORPGMV@ssive
Multiplayer Online Role-Playing Ganw e os MOBA Multiplayer Online Battle Arena®
Em tais nichos, a proposta € manter conectado andgrnimero de jogadores, 0s quais irdo
vivenciar uma experiéncia conjunta, sem se esquksejogos FPSHrst Person Shootgs?’
Outras classificacfes dos jogos online podem sadas, entretanto este estudo se limita as
classificagbes mencionadas.

O que se percebe é o surgimento de comunidadegdéqgres conectados por meio
de ligacdes intrinsecas entre si. A barreira da@sp ultrapassada pela utilizacdo da Internet
e pela participacdo das pessoas que compdem esraasidades, as quais podem estar em
diversos lugares do planeta. Portanto, o vocaloulrs jogadores deve ser conhecido de forma
universal e informal, o que ndo ocorre este no rauiflline 38

A primeira grande diferenca a se destacar prende-f&rma de trabalhar essa
linguagem: enquanto a linguagem utilizada nos jagdisie tem sua maior incidéncia na fala,
em nossa realidade prevalece a escrita. Nesteleead comunidades de jogos online acabam
por utilizar programas que facilitam essa comuréioago momento dos jogos, destacando-se o
Skype, 0 TS3 e o Discord. Ha jogadores que seartilide imagens para divulgar seu modo de
jogar, ensinando ou promovendo algum tipo de jegando-se: o Youtube, o Facebook e o
Twitch, todos com bastante difus@o entre os stresiri@asileiros.

Os jogos online assumiram proporcdes tdo grandepagssaram a merecer atencao

do ordenamento juridico brasileiro, seja pela fiigdade de realizacdo de negdcios juridicos

35 Traducdo livre: Multijogadores interpretando peesgens
36 Traducao livre: Arena de batalha online de mujajdores
%7 Traducao livre: Jogos de tiro em primeira pessoa
38 Traducao livre: desconectado. No contexto, utilize como fora do mundo dos jogos online.
%9 S30 pessoas que utilizam da tecnologia streamamg divulgar informagBes multimidias por meio de
transferéncia de dados utilizando a Internet.
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ou, até mesmo, pela lesdo a direitos. A atividadepbducdo legislativa e doutrinaria
caracteriza-se pela mutabilidade de conteludo ens&st, acompanhando a explosdao do
desenvolvimento tecnolOgico e a busca constantenaoreiras mais eficientes, praticas e
econdmicas de lidar com a troca de dados. Quegt@eaté ontem eram pacificas hoje podem
se tornar controvertidas.

Ensina Lago Junior (2001, p. 73):

Um dos muitos que despontam diz respeito exatamantpossibilidade de
responsabilizagcdo dos autores de atos ilicitosep@ios pela internet. Esta é a razéo
pela qual o operador devera interpretar as norrmasadenamento juridico vigente,
procurando adequa-las a nova realidade que secafmes

Este estudo tem como escopo analisar a protecadirditos da personalidade diante
das lesOes praticadas nos jogos online.

Antes de analisar as atividades praticadas nos jogline, € preciso compreender 0s
sujeitos envolvidos: os usuarios, conhecidos conupatiores”, as produtoras e as
distribuidoras dos jogos. Os dois ultimos se difel@m quanto a sua ligagcado com o jogo, sendo
0 primeiro o responsavel pelo seu desenvolvimeotsegundo somente pela disponibilizacéo
no mundo virtual, ndo sendo capaz de modificarquealelemento do jogo. Algumas empresas
acumulam as duas funcgdes, como é o caftiaaGamesresponsavel pelo desenvolvimento e
distribuicdo do jogd.eague of Legendsa a.evel Up Games responsavel pela distribuicdo
de jogos para os usuarios brasileiros, sem a plidai® de edita-los.

Os jogos podem ser distribuidos de forma gratadahecida como F2®2 ouFree to
play, ou mediante prévio pagamento, denominaddPaePlay to Play Mesmo o jogo sendo
distribuido de forma gratuita, isso nao significe @s jogadores nao podem adquirir produtos

mediante compra. Explicam Mazukek e Polivanov:

Dentro dos jogos P2P ja existe um costume por pirsejogadores de despender
dinheiro com seus personagens / avatares, fazemdajoe eles ganhem beneficios
dentro do jogo, como torna-los mais fortes, pomgxe. Nos games F2P isso ndo é
diferente. Muitos jogadores pagam também por essidéidades para 0s seus

personagens, mesmo 0 jogo sendo gratuito, poisaogerg (jogadores) desejam

beneficios como armas melhores ou armaduras nréés feratando-se quase sempre
de algum item que melhore o desempenho de seunagiesm (2013, p. 1-2).

40 Traducd&o livre: Livre para jogar
4 Traducéo livre: Pague para jogar
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Por intermédio das produtoras ou dos distribuiddiEsjogos online, seus usuarios
conseguem se conectar mundialmente utilizando-beetaet. Neste sentido dispdem Bezerra,

Cecin e Greyer:

Geralmente, cada jogador controla uma entidade atiarmdeavatar,que executa as
acOes determinadas por ele, interferindo na histbencaminhamento do jogo. Cada
acdo executada por cada avatar deve ser procgssadaervidor, que calculard o
resultado dessa acg@o no jogo. Esse novo estadddé difundido para outros
jogadores. No entanto, percebe-se que esse mecap@lte facilmente saturar o do
servidor (BEZERRA,; CECIN; GREYER, 2009, p. 2).

Percebe-se que a peca central para promover adigstre os jogadores e 0 jogo esta
no servidor disponibilizado pela empresa respors@ssim, todos os atos praticados nos
jogos online seréo realizados por intermédio deider comum. Tal conhecimento € de suma
importancia para a analise da responsabilidadkedosgi atos praticados em abuso ao direito de
personalidade.

3. DIREITO DIGITAL E SUAS IMPLICACOES

A definicao juridica de Internet é apresentada peid 2.965, de 2014, conhecida como

“Marco Civil da Internet”, que dispde em seu aff.iBciso |:

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjuntgodetocolos I6gicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, corfinalidade de possibilitar a

comunicacao de dados entre terminais por meiofdeedies redes (BRASIL, 2014).

Sobre os elementos que compdem a Internet e sevsdores de servigcos de internet,

declara Lago Junior:

Podemos visualizar os elementos que comp8em anéttela seguinte forma: um
conjunto de dispositivos (computadores, rotead@tes) ligados entre si através de
um meio fisico (cabos, satélites, etc.) que trodafiormacdes e procedimentos a
serem reciprocamente executados por meio de umgaalijgm propria, possuindo
cada qual um endereco légico, que possibilita atifieacdo da posigdo que cada um
dos componentes assume em relacdo ao conjuntoddactemo um todo. Esse
endereco l6gico, que ndo guarda qualquer relacéo @wendereco fisico, € que
possibilita que cada equipamento possa ser endongraeconhecido pelos demais
componentes da rede (LAGO JUNIOR, 2001, p. 21-22).

Greco distingue assim a Internet dos outros mesaochunicacao:
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[...] enquanto o servico de telefonia, na estrgwade sua rede e definicdo dos
respectivos terminais utilizados pelos usuariosieape em enderecos fisicos que
indicam a posicdo concreta em se encontra cada Limternet apoia-se em enderegos
I6gicos posto que seu referencial € a prépria edéo o local fisico em que se
encontram (GRECO, 2001, p. 131).

Outra diferenca prende-se ao modo de se coneotaistema de telefonia ocorre entre
dois pontos fisicos, mediante um caminho, ou dioaimico, que permanece inalterado durante
todo o periodo da ligacdo; na Internet ocorre pethor caminho possivel dentro da rede, uma
vez que osoftwaresautomaticamente, identificam as rotas de meafictr para encaminhar
as mensagens.

No que tange ao fluxo o sistema de telefonia éilgoot por se tratar de transmissao
de mensagens, permanente e estavel; na Intergiéb €rih pacotes, de modo que cada unidade
podera seguir caminhos diferentes, tornando a rgensaartilhada (GRECO, 2001).

Uma analise superficial pode levar a conclusdoneatde que a Internet € um
mecanismo simples, haja vista que seus elementostitthivos S40 poucos e parecem
suficientemente definidos. Contudo, € preciso lewarconsideracdo que a tecnologia cada dia
mais busca novas formas de se desenvolver, torraatovez mais complexa a estrutura da
Internet. Tal questdo ndo sera aqui analisadavemgue o interesse deste estudo pretende-se
ao aspecto juridico da questao, salientando-sened8ea mutabilidade do mundo virtual e
dificuldade em se produzir leis que acompanhemseralvimento tecnoldgico e o grande
namero de violacdo de direitos evidenciado conesamento da Internet.

Quanto ao tema, devem-se destacar suas figurascesseque norteiam o direito
digital, Segundo Lago Junior (2001, p. 413,essa altura, ja € plenamente possivel apontar-se
quais os sujeitos de direito que necessariameta&ie®nvolvidos em qualquer tipo de relagéo
juridica que se trave por meio da Internet”. Em@ra, aponta os provedores de Internet e 0os
usuarios como sendo 0s sujeitos da relacéo juridécaara Teixeira (2018) se destacam trés
figuras: o provedor, o usuario e o site. Em sudavpas, o provedor € definido como uma
"empresa que presta servigos relacionados ao fhemiento da internet" (TEIXEIRA, 2018,

p. 26).

E comum a confusdo entre provedores de acessoedums de hospedagem e
provedores de conteudo, dentre outros tipos, lista que muitos dos principais provedores de
servigo de Internet abrangem todos os tipos ddaceerContudo, “provedor de servico de
internet é o género do qual as demais categorfasggor de acesso, provedor de correio
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eletrdnico, provedor de hospedagem e provedor dee@ddo) sdo espécies” (LEONARDI,
2005. p. 19).

Ao tratar de provedor de acesso, Teixeira disper'gufuncdo do provedor de acesso
é disponibilizar ao usuario o acesso a internetabmente mediante conexao telefénica (mas
nao necessariamente), estabelecendo, entdo, o danabntato com a rede mundial de
computadores" (TEIXEIRA, 2018, p. 27).

O provedor de correio eletronico fornece ao usuanonome, também conhecido
como “login’, e uma senha para acesso exclusivo a uma contpogséilita o envio e o
recebimento de mensagens. Além dessa conta, odmiogle correio eletrénico disponibiliza
um espaco em disco rigido em um servidor remota parmazenamento de tais mensagens
(LEONARDI, 2005).

Assim como o provedor de acesso, seus contratasegétrados mediante adeséo e a
relacdo do provedor de correio eletrénico e do s de consumo, sujeito ao Codigo de
Defesa do consumidor.

Provedor de hospedagem é a pessoa juridica quecéomservico de armazenamento
de dados em servidores proprios de acesso renussippgitando o acesso de terceiros a esses
dados, de acordo com as condi¢des estabelecidaartiA do momento em que uma pessoa
disponibiliza informac¢des em usite hospedeiro, qualquer outra que possua acesscea red
mundial de computadores pode acessar essa infarlaE®NARDI, 2005).

Os provedores de conteudo estdo ligados a ideitordecimento de servigcos e

produtos:

Por sua vez, o provedor de contetdo, também catiheomo provedor de produtos
e servicos é aquele que, na internet, coloca asigo do usuario a possibilidade de
adquirir varios servicos (por exemplo, acesso armécdes, como ocorre com 0S
servicos de bancos de dados prestados por empresésrnecem informacdes sobre
crédito) e produtos (fisicos - por exemplo, compiea eletrodomésticos - ou
digitalizados — compra de programa de computad@)XEIRA, 2018, p. 27).

Apds essa breve abordagem sobre o provedor, passdiferencia-lo do site, definido
por Teixeira como "o conjunto de informacdes e iemsgalocadas em um servidor e
disponibilizadas de forma virtual na internet” (KEIRA, 2018, p. 28). Assim como aos
provedores, 0s sites possuem classificagcdes distigtie ndo serdo abordadas neste estudo.

Quanto ao usuario, como o proprio nome diz, é tragario do servigo prestado; ou

seja, a pessoa que utilizara este mecanismo pa&assaca Internet. No caso em tela,
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evidenciam-se o0s jogadores, uma vez que se teralpeto o estudo dos atos praticados nos
jogos online.

No que tange a legislacdo, o “Marco Civil da Inettmegulamentou grande parte das
relacbes do mundo virtual, evidenciando suas pnais diretrizes. Destacam-se a protecéo a
liberdade do internauta, a neutralidade da*esle direito a privacidade, resguardando, assim,
seus direitos de desenvolvimento pleno de perstaddi seja no mundo real ou virtual.

Merece destaque também a indicacéo da legisla¢i@a\ag as relacbes desenvolvidas
no mundo virtual, pois, como ndo existe um espasjod, podendo, ainda, aproximar pessoas
de diversos paises, saber as regras que regulamastatividades do mundo virtual assegura
0 respeito aos direitos dos personagens envolvilpssar de o usuario aderir as regras e
politicas de privacidade de cada servico, o “Maoal da Internet” exige que seja aplicada a
lei brasileira quando pelo menos uma das parteslagéo for brasileira, ainda que o provedor
esteja em outro pais. Neste sentido dispde oladaleferida lei,

Art. 11. Em qualquer operacao de coleta, armazem@mnguarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicacBegrgeedores de conexdo e de
aplicagdes de internet em que pelo menos um datsegcorra em territorio nacional,
deverdo ser obrigatoriamente respeitados a le§sldgasileira e os direitos a
privacidade, a protecdo dos dados pessoais e it ddg comunicacdes privadas e
dos registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados doketam territério nacional e ao
contetido das comunicagdes, desde que pelo mendsat@rminais esteja localizado
no Brasil.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que aslades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde quiedfervico ao publico brasileiro ou

pelo menos uma integrante do mesmo grupo econgpoissua estabelecimento no
Brasil.

§ 3° Os provedores de conexao e de aplicacdedataahdeverdo prestar, na forma
da regulamentacéo, informacfes que permitam acsgéo quanto ao cumprimento
da legislagdo brasileira referente a coleta, a dyjaao armazenamento ou ao
tratamento de dados, bem como quanto ao respgivacidade e ao sigilo de

comunicacoes.

§4° Decreto regulamentara o procedimento para gporde infragBes ao disposto
neste artigo. (BRASIL, 2014)

Para o desenvolvimento deste artigo, também deweceredestaque o disposto no art.

19 da mesma Lei, posto que regulamenta a questézeddade de expressao:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdadexjgessao e impedir a censura, 0
provedor de aplicagdes de internet somente podereesponsabilizado civilmente
por danos decorrentes de contetdo gerado por rescee, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, notaraehios limites técnicos do seu

42 “Art. 9°. O responsavel pela transmissao, comutagéimteamento tem o dever de tratar de forma isared
quaisquer pacotes de dados, sem distin¢cao porictmterigem e destino, servigo, terminal ou apAcéc
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servico e dentro do prazo assinalado, tornar indis@l o conteddo apontado como
infringente, ressalvadas as disposic¢des legaisomnésio (BRASIL, 2014).

Portanto, a responsabilidade civil dos provedomshdspedagem somente estara
configurada a partir da notificagdo judicial e sestpriormente ndo cumprir tal decisao,
diferentemente do provedor de conteudo, que € megpel pelas informacbes prestadas,
entretanto ndo se responsabilizada pelos comentégiterceiro. Neste sentido complementa o
art. 18 da referida lei, ao dispor: “O provedorcdeexdo a internet ndo sera responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de contetdo geyadterceiros” (BRASIL, 2014).

Quanto aos provedores, o “Marco Civil da Interrsetficionou o0 assunto no que versa
sobre sua responsabilidade civil. Entretanto, opnato foi evidenciado: o que se discute € 0
problema da identificacdo das partes, uma vez xjatea possibilidade de se realizar atos pela
Internet escondidos sob o manto do anonimato, esrsgmente os provedores de servi¢os de
internet tém condicdes de fornecer os dados deuseidsios, que também poderao utilizar de
dados errados ou inexistentes, dificultando sualikazédo imediata. Outro ponto que merece

destaque é a forma de comprovar esses danos.

4. DIREITO DA PERSONALIDADE E JOGOS ONLINE

A “Era Digital” apresentou um novo desafio para @t@cdo dos direitos da
personalidade, isto porque a partir deste mei@dainicacao as informagdes séo prestadas em
nivel global, difundidas em questdes de minutos.

Se, de um lado, o aspecto positivo de acesso anaf@o deve ser evidenciado, de
outro, a vinculacéo de noticias falsas e de dadgarmsos e a modificagcdo da realidade devem
ser algo que merece cuidado.

Sabe-se que a protecdo dos direitos da persomaligadsou por inumeras
modificacbes até o reconhecimento integral de swéegho, principalmente a partir da

implementacéo da reparagéo do dano moral. ExplitarBobre os direitos da personalidade:

Constituem direitos cuja auséncia torna a persdeddi uma suscetibilidade
completamente irrealizavel, sem valor concretoo$ods outros direitos subjetivos
perderiam o interesse para o individuo e a pes&oanxistiria como tal. Sdo, pois,
direitos “essenciais” que formam a medula da pedsiede (BITTAR, 2008, p.6).

Acrescenta Cavalieri Filho (2015):
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A personalidade é o conjunto de caracteres owdtsida pessoa humana. E através
dela que a pessoa pode adquirir e defender os sié&eras. Nessa categoria incluem-
se os também chamados novos direitos da persotalidaimagem, bom nome, a
reputacdo, os sentimentos, relagbes afetivas,agégis, habitos, gostos, convicgbes
politicas, religiosas, filosoficas, direitos auisraEm suma, os direitos da
personalidade podem ser realizados em diferenteendides e também podem ser
violados em diferentes niveis (CAVALIERI FILHO, Z81p. 119).

Nesta perspectiva, a protecdo ao direito de pelidada esta intimamente ligada a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, dewvenordenamento juridico buscar
mecanismos de protecdo. Tal protecdo nédo pode partempo, devendo seus conceitos e
formas se adequarem a sociedade complexa da atimlitNesse sentido, Borges (2007)

salienta;

Para a efetiva protecdo dos direitos da persomkdjdé preciso garantir uma
interpretacdo do direito que o considere um insénbm versatil e flexivel, capaz de
se adaptar as novas circunstancias que surgemnal@zda sociedade. Conceber o
principio da dignidade da pessoa humana ou ostafirela personalidade com
significados rigidos, fechados ou a-histéricos idgpa efetiva concretizagdo da ampla
protecdo da pessoa. O direito ndo esta separadociizdade. Ao contrario, € um
elemento que a compde, sofrendo, portanto, comestemte, suas influencias.
(BORGES, 2007 p. 29).

Acrescenta-se a essa dificuldade a difusdo em ndassdormacdes. Nesse sentido,

salientam Pompéo e Franceschi:

Por isso que, mais do que nunca, a definicdo dstasrde personalidade assume
especial relevancia no contexto atual, no quapargxposicdo propiciada pelas redes
sociais e, mais recentemente, pelo aplicativo Velpatsrecrudesce a necessidade de
resguardar a personalidade, o nome, a honra egeime&ambém no ambito digital, ja
que estes valores comp®8e o centro do ordenamefdfu Nao obstante a tanto, por
gue a definicdo do que sdo direitos de personaidperpassa, afinal, pela
personalidade do cidadédo e a sociedade em quessté@lo, na medida em que possui
um vinculo fundamental e estrito a individualidade pessoa e o seu pleno
desenvolvimento (POMPEO, FRANCESCHI, 2015. p. 8).

Pelo exposto, pode-se perceber que alguns dirdggeersonalidade possuem maior
exposicao no mundo virtual, destacando-se a pdadei, a imagem, a honra e 0 nome. Neste
contexto, é preciso desenvolver constantementemsecas de prevencao e sancao, a fim de
proteger a ordem juridica e, principalmente, a m@mado livre desenvolvimento da
personalidade. Quanto ao direito da privacidadetetzer salienta que

[...] a tutela da privacidade vem exigir meios drenscendam a mera protecéo
negativa — ndo intromissdo na vida privada, ndergjsto de dados etc. —, para exigir,
diante da inevitabilidade da coleta de dados pessaamportamentos positivos, que

imponham a verificacdo de autenticidade das infgfi@s, sua correcdo, seu seguro
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armazenamento, sua utilizacdo limitada a finalidadpecifica para a qual sao
fornecidos, sua avaliagdo nao discriminatéria @rag®r diante (SCHREIBER, p.
23).

O contexto do mundo virtual trouxe novas implica;@ara a conceituacado e a
caracterizagdo dos direitos da personalidade, idpegle tenham um papel estatico nesta
sociedade complexa. Entretanto, ndo € objeto dsido a busca por essa estrutura de protecao
dos direitos da personalidade em todo o ambientgaVj tendo por foco a violagéo do direito
da personalidade nos jogos online, tendo em vistacsrater de oralidade (utilizacdo de
programas de voz fornecidos pelo préprio jogo ou quxilio de terceiros) ou mensagens
trocadas que apagam em questfes de minutos (massam@adas via bate papo do préprio
jogo).

Como no mundo real, 0 mundo virtual apresenta segreexistentes de tratamento e
urbanidade para a protecdo dos envolvidos. Assiim,seria diferente nos jogos online, que
apresentam regras para que seus usuarios posshmotales experiéncia dentro do mundo
virtual sem causar lesdo a terceiros ou ter seagati violados. Em regra, essas normas sao
estabelecidas previamente pelas empresas distiagide transmitidas aos usuarios pela
politica de utilizag&do, organizadas sob a formardecontrato virtual, de adeséo, que consiste
na licenca e uso do software, bem como as regrariedes cabiveis dentro do jogo.

Mesmo contando com essas regras proprias de caidéopina e jogos, ndo se afasta
a incidéncia das regras do Direito brasileiro, w®a que, conforme ja demonstrando, apos a
regulamentacgédo, por intermédio do “Marco Civil déetnet”, se uma das partes envolvidas
encontra-se no territério brasileiro, sujeitar-seeaordenamento juridico, nos termos de seu
artigo 11.

Assim, ainda que nao previstos nas disposicOesbadstadas pela empresa
distribuidora dos jogos, os direitos da persondkdpossuem protecdo, evidenciando as
disposi¢bes da Constituicdo, do proprio Codigo IGvdo “Marco Civil da Internet”. Esta
altima, em seu artigo 10, disciplina:

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registde conexdo e de acesso a
aplicacOes de internet de que trata esta Lei, loenocle dados pessoais e do contetido
de comunicagfes privadas, devem atender a predends; intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das partes direitedetamente envolvidas.

Esclarece Lago Junior:
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Quanto a responsabilidade das pessoas, que pesstalmivulgam mensagens
injuriosas, difamatorias, ou caluniosas, por meigatle, ndo ha duvidas de que sua
conduta no ambiente virtual ndo difere ontologicaime&la que pratica por qualquer
outro meio, podendo mesmo dizer-se que é possigliGacao direta da legislacdo
vigente, apenas tendo o cuidado de conforma-la aquiali com as novas
especificidades que surjam (LAGO JUNIOR, 2001,8). 9

Depreende-se que tanto os usuarios dos jogos auime as empresas distribuidoras
estdo sujeitas ao respeito aos direitos da perdadal em qualquer uma de suas classificacoes,
ndo s6 no momento de sua contratacao e elaboragddambém no momento de sua execucao;
ou seja, quando seus usuarios encontram-se coos@as jogos via Internet.

No momento da elaboracéo dos jogos e de suaszietas empresas produtoras dos
jogos devem orientar seus produtos no sentidoitkr gualquer afronto aos direitos garantidos
constitucionalmente, sob pena de terem sua digtébuproibida no territorio brasileiro,
principalmente no que tange aos jogos de MMORP® vigam contar historias e construir as
personalidades de seus personagens. Assim, pattesseomo exemplo que os jogos online
nao podem ter carater atentatorio as liberdadesaatjas fundamentais.

J& em fase posterior — ou seja, apos a distribtigdevem-se buscar politicas capazes
de evitar a violacdo dos direitos nesse mundo @readiesenvolvido para unir usuérios em
diversas localidades. Isso significa que ndo soenentegras do contrato de adesédo devem ser
respeitadas, retirando a ideia de um mundo viraemh lei, principalmente a partir da
compreensao do anonimato proporcionado pela Irtequee gera determinada confianca

naqueles que utilizam indevidamente deste mei@deinicagao.

A questdo acerca do direito a intimidade e privaséd na internet vem sendo
amplamente discutida e debatida em tempos atwaispdito de proibir e solucionar
problemas dele emergidos, que invariavelmente vésejando a aplicacdo de
responsabilizacao civil como modo de resolucamdasposta ofensa, bem assim, em
grande parte das vezes, o0s crimes na web vemraaftais direitos. Em que pese ter
sido inculcada a errbnea ideia de que a interngtaliza um meio anénimo, como
“anarquismo virtual”, por meio do qual as pessassrgla “navegam” sdo totalmente
desconhecidas e imaginarias, principalmente dessipel identificacéo, o direito a
estar so, o privilégio e a autoconsciéncia tém, $idquentemente, objeto de violacdo
por meio de varias artimanhas informéticas, passide verificagdo (VACIM,;
GONCGCALVES, 2011 p. 40).

Se algum ato, mesmo que no mundo virtual, violeeitdi de outrem, causando dano

a outros usuarios, gerara ao causador do danogacho de indenizar.
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5. RESPONSABILIDADE CIVIL E JOGOS ONLINE

E no contexto da comprovacdo da responsabilidadieqtie se encontra a maior
dificuldade para os usuarios/jogadores. Isso posquesta diante de uma responsabilidade civil
subjetiva.

“Nao basta a imputabilidade do agente para queodhat possa ser imputado. A
responsabilidade subjetiva é assim chamada porgige,eainda, o elemento culpa”
(CAVALIERI FILHO, 2015, p. 29).

A responsabilidade civil subjetiva é aquela queodeade dano causado em funcéo de
ato doloso ou culposo (negligéncia, imprudénciamngericia). Neste sentido, além dos
elementos essenciais da responsabilidade civihduta, dano e nexo —, cabe a vitima provar
a culpa do autor do dano.

Para a configuracdo da responsabilidade civil, texiselementos considerados
essenciais. No mundo virtual isso nao seria difereA grande dificuldade reside em
comprovar uma conduta, principalmente em jogosiensegundo Gagliano e Pamplona Filho,
o elemento fundamental da conduta é a voluntaredadato praticado. Tais atos somente
praticados, de forma positiva ou negativamentehparens, visto que os fatos da natureza néo
sao passiveis de serem responsabilizados civilm@wesLIANO, PAMPLONA FILHO,
2017).

Saber que uma conduta no mundo virtual pode garar é algo banal, principalmente
a partir da edicdo do “Marco Civil da Internet” eqacabou com qualquer discursédo contraria a
responsabilizacdo pelos prejuizos causados. O grprablema €: como comprovar essa
conduta do mundo virtual em um mundo fisico. Até&sme porque as violagdes ocorridas nos
jogos online ndo possuem a carateristica de seetiasgm e de gravarem seus dados, e sim a
de promover trocas de mensagens e conteudo pos&orzgualquer preocupagdo com seus
efeitos para além daquela relacdo de momento.

Pessoas que utilizam indevidamente os jogos ompreveitam para disseminar
condutas ilicitas e violar direito de outrem, adedlo e se escondendo no anonimato
proporcionado pelos cadastros falsos. Para facditompreensao sobre as condutas praticadas
nos jogos online, elas podem ser divididas quastoaa principais categorias:

a) Das fornecedoras/distribuidoras dos jogos orfipedem ser responsabilizadas de

duas formas. Para caracterizar a primeira, devies®nstrar a culpa do agente causador do
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dano, que pode ser evidenciado a partir da int@ualae elementos violadores do direito da
personalidade no proprio contexto dos jogos. Aléssaj podem ser responsabilizados por
erros, defeitos ou falhas apresentados pelo praglevado a publico.
Ensinam Koscianski e Soares:
Ha termos relacionados com erros de programacj@lguenas vezes, provocam um
pouco de confusdo. Embora evoquem ideias pareddésto, erro e falha ndo séo
sindnimos entre si e sdo usadas para designaritmmndastintos.
Defeito € uma imperfeicdo de um produto. O defeiroparte do produto e, em geral,
refere-se a algo que esta implementado no cédigoageira incorreta.

Falha é o resultado errado provocado por um defeitoondicéo inesperada (p. 30-
32).

Além da responsabilizacdo pela qualidade do produim sentido de seu
funcionamento, a empresa também pode ser respbraddipela execucédo da historia, visto
gue seu contexto pode ser caracterizador de vinkggi direitos da personalidade.

Outro ponto que merece destaque é quanto a regplaede subsidiaria desta
empresa quando notificada para retirar o conteaabsgponibilidade virtual, mas mesmo assim
permanece inerte. Tal previsdo encontra-se digeigéi no art. 21 da lei que regulamenta o

“Marco Civil da Internet”:

Art. 21. O provedor de aplicaces de internetdjsponibilize contetido gerado por
terceiros sera responsabilizado subsidiariamenta p®lacdo da intimidade
decorrente da divulgacdo, sem autorizacdo de saiipantes, de imagens, de
videos ou de outros materiais contendo cenas dezraudde atos sexuais de carater
privado quando, apds o recebimento de notificac@l participante ou seu
representante legal, deixar de promover, de foritigedte, no &mbito e nos limites
técnicos do seu servico, a indisponibilizagcdo desséldo.

Paragrafo Gnico. A notificacéo prevista no camvteda conter, sob pena de nulidade,
elementos que permitam a identificacdo especifizamdterial apontado como
violador da intimidade do participante e a verif@a da legitimidade para
apresentacéo do pedido (BRASIL, 2014).

O artigo supramencionado aplica-se nas situacéesiquolvam férum de troca de
informacgdes dos jogos. Normalmente, as empresasdem espaco para a troca de mensagens
dos usuarios fora do ambiente de jogo. Estes f@poasibilitam aos usuarios tirar davidas,
apresentar propostas e debater sobre as atuabzegbeeu aspecto positivo. Contudo, como
nao conseguem previamente estabelecer o contelndiogolo por cada usuario, o controle &
feito posteriormente a publicacdo, ou seja, deg@igdisponibilizado no mundo virtual.

Mais uma vez, percebe-se a busca pela protecadirages da personalidade. Neste
ponto, a empresa somente passa a se responsapiilzarconduta de terceiros quando
permanece inerte diante da violagdo de um dird$sim, para a configuracdo deste tipo de
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responsabilidade, necessario se faz a notificagdengpresa responsavel para que tome as
medidas para cessar a violag&o do direito.

No caso supracitado, quem comete a conduta é oi@réguario ou jogador. Assim,
passa-se a analisar a responsabilidade deste.oMexto dos jogos online, as mensagens
trocadas tém o conddo de transmitir de forma int@diaglobal seu contetdo, tornando-se,
assim, uma forma de comunicagcdo de massa. Entetheve-se evidenciar que existem as
comunicacdes privadas, ou seja, somente entre Ww@Eios, entre um grupo especifico de
jogadores ou geral, incluido, assim, todos os jogesdonline no momento da transmisséo da
mensagem. Portanto, o alcance da informacgao degmknfbrma adotada.

Por oportuno, destaca-se que independente da fdemaomunicacdo adotada,
existindo violacéo ao direito de personalidades dstve ser reparado. Quanto a liberdade de

expressao no mundo virtual, o “Marco Civil da In&t’ assim disciplina:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdagl@xpressao e impedir a censura, o
provedor de aplicacdes de internet somente po@eréesponsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteldo gerado por nescee, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, notarehios limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indis@l o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposi¢des legaisosinério.

8§ 1° A ordem judicial de que trataaaputdevera conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do contetdo aplent@mo infringente, que permita
a localizacéo inequivoca do material.

§ 2 A aplicagdo do disposto neste artigo para infragdgireitos de autor ou a direitos
conexos depende de previsédo legal especifica, guerd respeitar a liberdade de
expressdo e demais garantias previstas no%ata 6onstituicdo Federal.

§ P As causas que versem sobre ressarcimento por denosentes de contetdos
disponibilizados na internet relacionados a hodrageputacdo ou a direitos de
personalidade, bem como sobre a indisponibilizaglses contetdos por provedores
de aplicacdes de internet, poderéo ser apresergadaste os juizados especiais.

As informacdes prestadas nos provedor de aplicsmp@ente serdo responsabilizadas
apo6s o ndao cumprimento da ordem judicial que déteumas providencias necessarias a
retirada do ato violador de direito. Entretantosaario que propagou a informacao podera ter
sua responsabilizacdo caraterizada desde que ceamjproa existéncia dos elementos
necessarios, quais sejam: o dano, a conduta eoccaesal.

O debate mais decisivo nessa seara versa sobex@dlde de expressao, o discurso de
odio e a introducao de elementos errbneos nasawtitvulgadas para manipular a realidade
fatica. Os crimes mais comuns perpetrados pamni@gio desses mecanismos de comunicagcao
sdo: divulgagéo de informacgdes injuriosas, difameddou caluniosas e violacdo do direto a

honra e imagem da pessoa.
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Esclarece Rothenburg e Stroppa (2015, p. 12): “Oithnde protecao da liberdade de
expressdo ndo abarca manifestagfes voltadas ar aimfignidade da pessoa humana e a
construcdo de um ambiente de tolerancia conformebgstivos da Republica Brasileira
positivados no art. 3° da CF/88".

Percebe-se que o principio da liberdade pode, muéaes, acabar uma questao que
vai além do exercicio do seu direito e, sim, vialatireito alheio.

Silva et al. conceituam o discurso do 0dio da sggunaneira:

O discurso de o6dio compde-se de dois elementogodsisdiscriminacdo e
externalidade. E uma manifestagdo segregaciomiat®gada na dicotomia superior
(emissor) e inferior (atingido) e, como manifestagéie €, passa a existir quando é
dada a conhecer por outrem que nao o proprio qutda7).

Nesse sentido, aquele deseja divulgar seu dis@psuveita-se das facilidades da
Internet, por meio da persuaséo, para dar pubtleiéatrair pessoas que possuem pensamentos
semelhantes. A partir dessa disseminacédo, os @bmgiassam a sofrer uma violagdo a sua
dimensao intersubjetiva, protegida pelo ordenamjemidico patrio.

Continuam Silva et al.:

A fim de manifestar-se e atingir seus objetivosadas, o discurso de édio deve ser
veiculado por um meio comunicacional. Esse meisablhido de acordo com o
periodo histérico vivido pelo autor, com suas cofds aquisitivas e de acesso as
tecnologias, com o publico visado por este, eniteas variaveis. Inclusive, pode-se
dizer que o discurso é tanto mais nocivo quant@nmapoder difusor de seu meio de
veiculagdo. Se ha alguns séculos a propagacédeids &k restringia ao circulo exiguo
daqueles que sabiam ler e tinham acesso a livoys,dssa divulgacdo alcanca um
espectro bem mais amplo de pessoas, dada a deiregiiateducacional e a evolugéo
dos meios comunicacionais. Tal evolu¢éo, que gassaadio e pela televisdo, atinge
seu auge com o advento da internet. (p. 449)

Esse debate entre discurso de liberdade de expresidcurso de ddio foi enfrentado
por Ommati3, cuja obra é indicada para aprofundamento do tprimgipalmente no contexto
atual brasileiro.

b) De terceiros (ou seja, a conduta nao foi reddizeela empresa e tampouco pelo
usuario, aqui evidenciando duas situacdes: os @meko empréstimo de contas) — a conta de
acesso ao jogo online as distribuidoras possuerageggpecificas quanto a sua vedacao, sob

pena de serem aplicadas as medidas previstas m@toode adesdo, o que, muitas vezes,

43 OMMATI, J6se Emilio Medauar. Liberdade de Expressdo e Discurso do Odio na Consti  tuicéo
de 1998. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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possibilita a exclusdo da conta. Citam-se as retgasnduta da Riot Games para o jhggue
of Legendg?

Como se trata de empréstimo, a conduta praticat¥agessoa no uso da conta €
atribuida ao préprio titular, uma vez que escoltdledorma errada uma pessoa para usar sua
conta. Neste sentido, ndo isenta de responsal@loétular da conta no jogo online a alegagao
de que uma terceira pessoa, a partir do emprégtiraticou ato que viole direito de terceiro,
cabendo neste caso o direito de regresso contresso@ que perpetrou o ato, mediante
comprovacéo da conduta violadora de direito.

A conduta dos crackers deve ser diferenciada dagosl hackers, que, segundo Vacim

e Goncalves,

[...] em termos distintos, o hacker é aquele gatgado exclusivamente pelo desafio
intelectual de romper as defesas de um sistemadaipgal - e ai encerrar sua batalha
mental, sem, contudo, deliberada intencéo delifiga cracker pode ser diferenciado
no sentido de que é ele quem inicia sua batalhadgudo rompimento das defesas do
sistema operacional sob ataque, tendo em vistdemgin de beneficios para si ou
para outrem, sempre em detrimento de terceiros,néitia finalidade delitiva
(VACIM; GONCALVES, 2011 p. 37).

Diferente do empréstimo de conta, a conduta dakera encontra-se na violacdo de
seguranca de um sistema e, a partir disso, nazaeab de atos que visam obter beneficios
préprios ou de terceiros em detrimento ao usuaretgve sua conta invadida. Portanto, ndo
existe ligacao direta entre o usuario e o crackista espécie, comprovada a ndo vinculacao
entre o usuario e o cracker, ndo ha que se falaesponsabilidade do usuario e, até mesmo,
da distribuidora do jogo quanto as informacdestpdas e as violacdes praticadas a terceiros.

c) Dos proprios jogadores — No que tange a cortlutasuario/jogador, € mais facil
reconhecer sua obrigacdo de reparar pelo danodmysais, assim como ocorre no mundo
real, no mundo virtual a pessoa € responsavelyasrndutas e, consequentemente, responde
pelos prejuizos causados a outrem. Neste sentisipdelin os artigos 186 e 1875,
complementados pelo artigo 927todos do Cdédigo Civil brasileiro. Portanto, canfe ja
demonstrando no decorrer deste estudo, o jogadspénsavel pelos atos praticados no mundo
virtual, respondendo civilmente no mundo real. Hé se destacar que o conhecimento de atos

44 Mais informagdes sobre o termo de uso, ver httpde#agueoflegends.com/pt/legal/termsofuse

45 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissédo voluatdregligéncia ou imprudéncia, violar direito esaudano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, cometéieito.

46 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de direito que, ao exercé-lo, excede manifestamastinites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pelafBaau pelos bons costumes.

47 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 1868¥), causar dano a outrem, fica obrigado a repara
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préprios dos jogos € necessario, uma vez que exigia exemplo, jogos voltados para duelos
ou combates que geram a morte do personagem, n@mdge neste contexto uma
responsabilizacdo. A protecao juridica esta nawangdara além do previsto como meta do
jOgo; ou seja, extrapolar o exercicio do direidentrar no ato ilicito.

Assim, praticando ato que viole qualquer direitoadte a pratica dos jogos online,
ficara o usuéario responsavel por sua conduta. Perse neste caso que a empresa
produtora/distribuidora em nada esta ligada a danda seu usuario, situacdo em que nao
possui legitimidade para responder pelos atoscawdts em seus jogos.

Os danos causados pelo proprio jogador podem serdéen tanto material quanto
moral e estardo sujeitos a reparagdo. Para sutificheg@io, torna-se necessario o auxilio da
empresa responsavel pelo jogo, que detém em sea dardados as informacdes prestadas no
momento do cadastro de cada usuario. Lembre-seedmgitos usuarios podem utilizar-se de
informacdes falsas ou da auséncia destas no momertadastro nas plataformas de jogos, o
gue exigiria uma pesquisa mais aprofundada quamtégam do ato praticado. Para tanto,
necessaria se faz a realizagdo de uma pesquis&padveco de Protocolo de Internet {iP)
que fornecerd dados da maquina utilizada no mondatealizacdo da conduta lesiva, uma
vez que é de competéncia da empresa responsavébgelarmazenar o registro de conexao.

Em todas as condutas expostas neste topico, @quecebe é a existéncia de protecéo
na relacao juridica, entretanto com grande dif@dédde prova, porque nos jogos online néo
existe um arquivo de mensagens trocadas, o queeppor exemplo, nos féruns de cada jogo.
Assim, apesar de existir protecéo, o direito aiedeontra-se em constante violacdo e sem

reparacao por auséncia de provas.

48 Art. 52 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(-.r)

Il - endereco de protocolo de internet (enderé&o ¢ cédigo atribuido a um terminal de uma reda parmitir
sua identificacéo, definido segundo parametrosnatgonais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pesssiaafiou juridica que administra blocos de endetégo
especificos e o respectivo sistema autbnomo demateto, devidamente cadastrada no ente naciopainssvel
pelo registro e distribuicdo de enderecos IP géicgraente referentes ao Pais;

V - conexdo a internet: a habilitagcdo de um teripiaza envio e recebimento de pacotes de dadosmetaet,
mediante a atribuicdo ou autenticacéo de um enaléPec

VI - registro de conexdo: o conjunto de informag@erentes a data e hora de inicio e término d& eonexao
a internet, sua duracédo e o endereco IP utilizattoterminal para o envio e recebimento de paadseatados;
VII - aplica¢des de internet: o conjunto de funeililedes que podem ser acessadas por meio de nmmaer
conectado a internet; e

VIII - registros de acesso a aplicacdes de intemebnjunto de informacdes referentes a data @ eruso de
uma determinada aplicacao de internet a partindeeterminado endereco IP.
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O que se apurou neste estudo € que a busca pdedwralo direito da personalidade
existe, entretanto torna-se ineficaz, visto que m@dorma de comprovar tal violagédo, posto
que as trocas de informacdes online e nos jogogm@Esentam um banco de dados capaz de
realizar buscas de comprovacéo dessa condutavdeltiguns jogos podem apresentar estes
dados, entretanto sdo de dificil aquisicédo e, pkma das mensagens digitadas, ainda tém as
conversas por programa de voz, que ndo geram grawgonsequentemente, ndo possuem

provas quanto a sua realizacao.

6. CONCLUSAO

O mercado de jogos online € uma realidade da nassdidade. Uma de suas
modalidades é reconhecida como “E-Sports”, que menta milhdes, contando com a
participacdo de varios usuarios/jogadores no mtwmdim. Com essa concentracdo de negocios
juridicos realizados no mundo virtual o Direito nfimle deixar de enfrentar tal demanda.

Neste contexto, antes de transportar para a lirgnggridica e de considerar a
protecao devida, torna-se necessario conheceg@alyem, o estilo e as situacdes necessarias
que envolvem os jogos online, para, posteriormexttequar a protecao juridica. Assim, ndo
seria diferente quanto a protecdo aos direitosedsopalidade, visto que no mundo real essa
protecdo ja existe.

Conhecer o contexto dos jogos e suas peculiaridades-se fundamental, também
por estabelecer o local de realizacdo dessas adesddo mundo virtual. O “Marco Civil da
internet” foi extremamente relevante para a resmludas demandas no mundo virtual.
Contudo, ainda existem situa¢gdes que nao se eaoonéisolvidas por esta lei, necessitado de
um continuo trabalho da doutrina e da jurisprud€para solucionar os conflitos.

No que tange aos jogos online, a dificuldade aswl@ncontra na comprovacao da
violacdo dos direitos realizados neste mundo crnpedta conectar jogadores de todo o mundo.
A legislacao brasileira visa proteger os usuérigsntp as praticas ilicitas. Entretanto, ainda
encontra dificuldade para sua comprovacao.

Determinar o tipo de responsabilidade civil de cagdados envolvidos é de suma
importancia, retirando dos usuarios a sensacampgenidade garantida por um anonimato. O
gue se percebe no contexto dos jogos prende-deddiide de produzir provas quanto aos

danos causados, principalmente no que tange adeongensagens digitadas e faladas durante
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0S jogos. Isso porque as trocas de mensagens,ioaan@ias vezes, Nndo possui um banco de
dados suficientes para armazenar todos 0s arquoaeios.

A falta de armazenamento dos dados € uma situagaeye ser enfrentada pelas
empresas fornecedoras e pelas produtoras dosgagrsicos de troca de mensagem, para uma
posterior comprovacdo do direito da personalidgdgue as regras pertinentes a este tema,
tratadas no “Marco Civil da Internet”, mencionanem@s os provedores de aplicacdo, que
possibilitam a divulgacédo de mensagens em selss ség@ sob prévia revisao ou nao. Assim,
guanto aos jogos online ndo foram encontradasseg@ecificas quanto ao tema.

Deve-se evidenciar que o direito vem buscando nso@as capazes de auxiliar a
comprovacdo dos danos praticados no mundo virtpaltar da utilizagdo das atas notariais,
previstas no Cédigo de Processo Civil, como meiprdga. Por meio delas, muitos dos atos
podem ser comprovados. Entretanto, ainda fica iauttihde das mensagens trocadas por
programas de audio e, além disso, os jogos de MMD)RFOBA e FPS, todos online, ndo
possuem formas de interromper a troca de infornsapaea levar a um Cartorio de Notas,
impossibilitando sua realizacéo.

Contudo, a falta de mecanismos praticos e faceis rafira a protecao juridica
necessdria no caso de violacdo aos direitos danaidade, requerendo maior esforco para
sua protecéo. Neste sentido, conhecer os jogaseoalsuas peculiaridades torna-se essencial
para promover a protecao dos direitos violados anda virtual.
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SOCIALIZACAO COMO ALIENACAO: Como as instituicdes (de) formam os sujeitos

SOCIALIZATION AS ALIENATION: How institutions (deform subjects

Vinicius Silva Bonfim?°

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o discuéoioo como forma de justificativa da
construcdo da identidade, da subjetividade, arpddi analise de Lacan a respeito da
socializacdo. Para tanto, recorre-se ao conceikstilio do Espelho para entender as formas
de representacao do sujeito e, também, diagnosticatonialidade do poder nas estruturas
subalternizantes das alteridades pela cultura h@gee europeia. Portanto, a metodologia a
ser utilizada sera de revisao bibliografica deokve artigos que mapeiam a ideologia colonial
e proporcionam insurrei¢ées populares e democsdsigeartir do sul global para processos de
libertacdo e conquista de direitos.

Palavras ChavesEspelho; Socializacdo; Democracia; Colonialidade.

ABSTRACT

This article aims to analyze clinical discoursaagy of justifying the construction of identity,
subjectivity, based on Lacan's analysis of so@#bn. For this purpose, the concept of Estadio
do Espelho is used to understand the forms of septation of the subject and, also, to diagnose
the coloniality of power in the subordinate struesiof alterities by European hegemonic
culture. Therefore, the methodology to be used blla bibliographic review of books and
articles that map the colonial ideology and proypagular and democratic uprisings from the
global south for processes of liberation and costjagrights.

Keywords: Mirror; Socialization; Democracy; Coloniality.
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1. INTRODUCAO

Neste breve ensaio recorre-se a teoria lacaniana tmrma de compreensao da fungéo
do EuP a partir da concepcéo &stadio do Espelhpara repensar o processo de colonialidade

subalternizante

Como objeto de analise serdo estudados algunsoscuu dispositivos de alienacéo e
subalternizacédo que a colonialidade recorre pangepear os processos de violéncia que, na

América Latina, ainda se encontram em evidénciaJ@NO, 2014).

A modernidade se inicia na América Latina em 14@8 a invasao do territério pelos
portugueses e pelos espanhois (MAGALHAES, 2008)culsiras tradicionais que habitavam
a América Latina anteriormente a invasao, possudasenvolvimento cognitivo, cultural,
politico, religioso e ordenamentos juridicos progricada qual com uma racionalidade
especifica, uma histéria prépria. Ainda na atuakédha um completo desconhecimento dos
saberes tradicionais de culturas diversas da tosditnente constituidas na cultura moderna,

por serem consideradas subalternas as coloniais.

Os esteredtipos sao exemplares dispositivos da étititaria que visa reduzir a
complexidade para alcancar um espectro maior ressdrcisoes. Ele, o utilitarismo, sempre
trabalha na logica de custo beneficil, no aumestsaldo liquido da felicidade de uns em

detrimento de outros.

A homogeneizacdo das culturas € um movimento dagtac, em especial, violento,
tipico do colonialismo capitalista, de branqueameatheteronormativo. Os sujeitos séo
tratados como instrumento de um movimento estr@égique define que alguns modelos de
vida, familia e sociedade, devam ser espelhos foadtais para a construcdo de uma sociedade
dita democratica. No fundo, uma contradicdo perédica, mas ainda que evidente para os
criticos, possui forte poder teleologico. Isso siga que racionalidades instrumentais estdo a
frente de outras racionalidades que possibilitadigitidades humanas serem tratadas com um

mesmo nivel de respeito e consideracao.

50 Cabe salientar que o Eu, com mailscula, serveeamamir a distingdo especifica que Lacan sustentee o
Eu (je), sujeito do inconsciente, e o eu (moi), enimiscula, que se dirige aos outros pronomes pissanceses
COMO eu e supereu.
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E por esse trajeto clinico e critico, tanto da heer@utica decolonial, quanto de uma
psicandlise compromissada com as liberdades basindsha. Na justificativa de aplicacdo da
linguagem no campo da acdo, dos jogos de adjethasis que acabam por condicionar

lugares pré-selecionados na sociedade moderna.

Para suporte analitico, utiliza-se a tese de Laoare o Estadio do Espelho, como se

pode verificar a seguir.

2. DESENVOLVIMENTO

O termo estadio é usado pela biologia para indicaa “fase do desenvolvimento
infantil marcada por processos desencadeadosiagarhternalizagcdo da imagem especular
de si” (SAFATLE, 2007, p. 26). Lacan opera comrad@ncia psicanalitica em compreender
socializacao e formacéo da individualidade a pdetiprocessos de identificagdm sujeito. Ou
seja, 0 que ele busca demonstrar é que o sujeifoiaato ser inserido na sociedade, atua a
partir de tipos ideaismodelos- de orientacdo para desejar, agir, julgar, cansseu mundo.

E o que Lacan chama de o Outro (Ié-se “grande Yufode-se dizer que a socializagéo é o
processo de formacao da subjetividade que é paptadaodelos de orientacéo reconhecidos

e encarnados pelos sujeitos.

O conceito de justica, de sucesso e de felicidadieité do processo colonial de
subalternizacdo, uma naturalizacdo dos desejoss@oiecriados pelos meios de producéo
capitalista e que encontram na modernidade, um cgoepfeito de desenvolvimento. A
formacdo dos signos e dos significados pela in@dlda cultura permite a estruturacdo da
realidade contemporanea para além do direito, s@®etudo, no campo do desejo e do
inconsciente. O direito € somente uma eximia fegrden para que o0s objetivos de grupos

econdmicos alcancem de maneira legal seu objda@ Lacan:

O Outro é o lugar em gue se situa a cadeia ddfis@gnie que comanda
tudo que vai poder presentificar-se do sujeito, @mpo desse vivo
onde o sujeito tem que aparecer. E eu disse- @dhtw desse vivo,
chamando a subijetividade, que se manifesta esbapni@ a pulsao
(LACAN, 1998, p. 193).
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O Outro é o conjunto de significantes - quaisquer sgjam - que se estruturam como
linguagem no sujeito. O sujeito ndo pode determanastrutura, pois, caso o fizesse, teria ai,
nesta determinacao, a atuacdo do proprio Outrase\sEntido a ideia de Estado de Direito e de
justica moderna, sob o olhar institucional aqueddo, é também uma criacdo especular com

forte cunho alienante. Veja Safatle nesse sentido:

Aqui jA& podemos compreender a diferenca lacanianeiat entre
“outro” e “Outro”. Os outros sdo fundamentalmeni¢ras empiricos,
gue vejo diante de mim em todo o processo de g#eraocial. J& 0
“Outro” € o sistema estrutural de leis que organizaeviamente a
maneira como 0 “outro” pode aparecer para mim. hgro diz
respeito aos fendbmenos, o segundo, a estrutura.o G@mos, 0
primeiro esta submetido ao segundo, 0 que noscaxpimo o outro
pode se articular a uma estrutura global do mai@kd® Outro pode,
no entanto, ser representando por uma figura eragjtie, por sua vez,
representa a lei. Dai porque Lacan falara, por piendo Outro

paterno, do Outro materno etc. (2007, p. 44)

Em resumo, o Outro é a estrutura linguistica foonadle simbolos e imagens. Os
outros sdo 0s outros sujeitos que sao determirgadas estruturas que os circundam. O Outro
atua em uma via de mao Unica, numlacao de reveliaem que as estruturas influenciam os
sujeitos. Esses modelos — estruturas - podem sipdis, dos irméaos, da familia em geral, ou
de qualquer outra figura que represente uma imagesimbolo linguistico estruturado no

sujeito (de direito), por exemplo, o Estado de e

Em Lacan, a mde na vida do sujeito é fonte primdegaalienagdo, 0 primeiro
representante do Outro. N&o que seja Unica na @onda identidade da crianga, pois tem que
considerar toda a estrutura histdrica da famiiagthcdo da criangca com o meio e vice-e-versa.

Este processo de orientacdo da identidade em gugeibo procura as identificacdes para se

51 No caso da mée, em especial, € importante que aleséévancia prioritaria a sua analise na concudsapal
sua relevancia no campo da estrutura imagéticanthdtica da crianca. No caso deste ensaio, emeueflste a
respeito das colonizacdes e alienagfes, a ideRatt@, nacdo, representada pelo Estado de Dbestsileiro,
reproduz toda a colonialidade subalternizante &irpdais estruturas institucionais de dominacdo oiaex e
linguisticas, haja vista o hino nacional que caoratbastante para afastar dos analfabetos e stdalacesso ao
sentimento de pertencimento a uma nacédo positigistacionalista, ou ainda, toda o histérico deuséd das
mulheres da politica e de acesso a direitos. Agksago ser objeto principal da analise, a quat&genero e as
instituicBes, pode-se refletir que a dominacao mlascalcanca maior for¢ca no cenario simbdélico axente pela
auséncia da figura da mae, da Matria Amada, ic#hiialmente falando, ja que o ressentimento de nédo
pertencimento é suprido pelo papel institucionapdp do pater, do paternalismo, conforme saliemtéo bem
Ingeborg Maus no seu texto sobre o papel de SupelasgyCortes Constitucionais nas sociedades @QOR9).
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moldar, demonstra que a alienacao esta preseotm anistante em sua formacgéo. O sujeito se

aliena para se identificar.

Pensando a partir das provocacdes deste ensdentédade brasileira, construida sob
a matriz colonial, adota o0 modelo de nacdo exatsmpara homogeneizar, simplificar e
trabalhar com categorias que reduzem qualquer exidplde. O Outro aqui, entdo, é o

elemento eminentemente tradicional e alienantestiadé Moderno Europeu.

Lacan entende que se “a psicanalise deve se eonstimo ciéncia do inconsciente,
convém partir do entendimento de que o inconsciéngstruturado como uma linguagem”
(LACAN, 1981, p. 194). Dai a importancia de se é@atua linguagem como cognicao,
conhecimento, como movimento préprio que determainamica da vida, mas, sobretudo,

como elemento técnico também de dominagéo colonial.

No entendimento de Lacan, a essénciafesé&de sj fora do sujeito, pois ele € moldado
pela alteridade que lhe fornece um modo de pendaragir. “Dai por que uma das tematicas
classicas da teoria freudiana é a de que toda ligaci@ € alienagdo, processo
fundamentalmente repressivo por exigir a conformagd padrbes gerais de conduta”

(SAFATLE, 2007, p 18). Veja passagem em que Latiamax

Aqui os processos devem, certamente, ser articsile@imo circulares
entre o sujeito e o Outro — do sujeito chamado @ooDao sujeito pelo
gue ele viu a si mesmo aparecer no campo do aldr@utro que la
retorna. Este processo € circular, mas por suarazau sem
reciprocidade. Por ser circular, € assimétrico.QIAAN, 1998, p. 196)

Os processos de alienacao referidos por Lacarepéesentados pela busca incessante
de identidade pelo sujeito. Essa representacaastemsa busca da identidade no campo do
outro, em seus semelhantes, na busca por signdeafaborados em um sistema autopoiético
do sujeito?? Ou seja, 0 sujeito cria uma imagem de sua idetitigara se confortar das pressoes

52 O termo autopoieses foi criado por Varella e MatardEtimologicamente a palavra deriva do gregtds
(“por si préprio”) epoiesis(“criacdo”, “producao”). Significa inicialmente querespectivo sistema € constituido
pelos préprios componentes que ele constréi. Defise entdo os sistemas vivos com maquinas autmaset
uma rede de processos de producéo transformagsgiraigdo de componentes que, através de suaaciesre
transformacdes, regeneram e realizam continuameggea mesma rede de processos, constituindo-a como
unidade concreta no espaco em que se encontraespacificarem-lhe o dominio topoldgico de realipaca
(NEVES, 2008).
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do real e se aliena de criagcbes proprias que satiados de construcdes dos desejos, busca de
identidadefora de si

O sistema se operacionaliza em busca de harmosiaaddptacdo, portanto, no
capitalismo, a formatacdo para as demandas do dwgrcdadas pelo proprio mercado, sao
uma das principais causas para que as crian¢cas gajadas como executivos mirins, adultos

em miniatura.

Safatle recorre a Lacan para melhor explanagéo:

[...] se 0 Eu € o resultado de um processo soeialehtificacdo, entéo,

s6 posso falar em alienacdo de si se aceitar &€egia de algo, no
interior do si mesmo, que ndo € um Eu, mas ces@nei recalcada
pelo advento do Eu. Digamos que é nesseedmoestranho ao Eu,
um Simesmoque Lacan chama de “sujeito”, que encontraremos 0
desejo A esse respeito, Lacan chega a criar uma dualigablemoi

(o Eu produzido pela imagem do corpa)edo sujeito do desejo), isto
para falar da “discordancia primordial do Eu [ ser [do sujeito].
(SAFATLE, 2007, p. 32-33)

A teoria que foi formulada por Lacan, denominadast&dio do espelho, teve como
objetivo demonstrar a apropriacdo da imagem daerdeerealidade em sua volta construida
pela crianca. O estadio do espelho ocorre na idadgianca dos seis aos dezoito meses de
idade, inicialmente com a figura da méae, mas piosteente, substituido por outras ideias, mas

na vida adulta instituicdes publicas podem reptes@sse lugar de transferéncia e espelho.

O espelho mais refletido na modernidade, na idddiag e que contribui muito para o
mapa da ideologia, € o do capitalismo, das demaselasercado. Essa demanda encontra no
Estado de direito a sua principal instituicdo repn¢ativa, um grande falo simbdlico do poder

politico, econdmico e juridico.

A mimica ocorrida no Estadio do Espelho € a demag&b de que a crianga, no
reconhecimento de sua imagem, aponta atos dedgdelessinalados por uma série de gestos

assumidos pelas representacdes refletidas de selamkiente.

O autor parte da analise de aspectos comportaraatdgpsicologia comparada para
demonstrar que, o filho de um homem, por um cusjpago de tempo, € superado pela

inteligéncia instrumental do Chipanzé (LACAN, 199B)e se inspirou na mimica déa-
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Erlebnis- investigacdo das reacdes de reconhecimentoipanz® de sua imagem no espelho,

fruto de pesquisa realizada por Koter.

A partir dos estudos de BaldwifiLacan aponta que uma crianca a partir de seissmese
de idade, diante de um espelho, sem ter contradeweorpo - do caminhar ou da conduta ereta
- tenta, com a ajuda de tandador®® sustentar sua postura numa posi¢éo inclinadapdaza

repeticdo de um aspecto instantdneo da imagemuwapetentificada.

Lacan demonstra que ha uma representa¢cdo da cdangaa imagem que € assumida
por ela. Ou seja, a crianga completa um espac® \eazn a representacdo de uma série de

gestos e movimentos capturados no ambiente a@deue os reproduz.

A crianca, entéo, reduplica estes movimentos egésbm seu proprio corpo e com as
pessoas ou mesmo objetos que estejam as suas ¢goelid ACAN, 1996, p. 337). Veja

Lacan:

A assuncdao jubilatoria de sua imagem especularegee ser ainda
mergulhado na impoténcia motora e na dependénamdanentacao
gue € o filho do homem no estagio oans, parece-nos, pois,
manifestar, numa situacdo exemplar, a matriz siicdo@m que o Eu
se precipita numa forma primordial, antes de setajr na dialética
da identificacdo com o outro e antes que a lingmalpe restitua, no
universal, sua funcao de sujeito. (LACAN, 19969§).

O Estagio do Espelho lanca o sujeito na dialéteadentificacdo com o outro as

relagdes sociais e constru¢des das realidadesentb@cimento. Para Lacan a forma humana

53 Kohler foi um dos principais tedricos da PsicologggGestale que sofreu fortes influéncias da fenomenologia
“Trabalhando com chimpanzés, usei método um potuferedte. O antropdide estava preso em uma jaula
gradeada, observando-me. Fora do alcance dosrssus bcavei um buraco, coloquei algumas frutasbd tudo
-- buraco e arredores -- com areia. O chimpanzécnéseguia alcangar o alimento desejado, porqueach
havia sido cavado bem longe de sua jaula. Assirmggiaproximei das grades, ele me agarrou o bragoteu
empurra-lo em diregédo ao alimento escondido, regg@&cadotava sempre que nao conseguia alcangasepsr
proprios meios, o objetivo desejado. E claro qse esmportamento ja era uma reagéo retardada. isgdamo
eu desejava um retardamento ainda maior, ndodleeféivor pedido. Vendo que suas suplicas ndo aetandidas,
o chimpanzé largou o0 meu braco e comecou a bramasua jaula, aparentemente desatento com o lngara
comida fora enterrada. Quarenta e cinco minutosidejpguei uma vara dentro da jaula, no lado apastdo
buraco que continha as desejadas frutas. Acostuauagl@stava a usar varas como instrumentos, opande
imediatamente se apossou dela, dirigiu-se pararaaspréximas do buraco, e comegou a escavaiaanarponto
exato onde estavam enterradas as frutas. Conséggenterra-la e puxa-las para si. Esse experirf@mpetido
muitas vezes -- com as frutas enterradas em dif=vdugares -- sempre com 0S mesmos resultadasvpesi
(KOHLER, 1978. p. 39).
54 Pesquisador que observou os principais fendmenositdgdo da primeira infancia.
55 Aparelho que se destina a servir de apoio as @sang
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nao constitui somente o “eu”, mas a construcacedd, o outro e da realidade. Neste processo
a caracteristica mais marcante é a de ser alienadieando, assim, que a loucura é algo
intrinseco ao ser humano, especialmente em suaédsiressenciais de constituicdo de uma

identidade propria, de vida em sociedade e de gémdde conhecimento. Para Sales:

[...] a dimensao social continua a existir commaZonte da pesquisa
psicoldgica, mas a reflexdo sobre o espelho nessgemto abstrai um
pouco a necessidade de se referir a ela como aHimsa. Lacan fala,
por exemplo, que 0 momento em que o “eu” ideal @@néo “eu” a
adjetivacao de ficcao irredutivel ocorre antesudquer determinacao
social e que o fenémeno da captacéo espacial exppeto estagio do

espelho é anterior a dialética social que conferec@nhecimento
humano sua caracteristica paranoica. (SALES, 2005,

O fato do outro ser um ponto tdo primordial na twgsio psiquica do ser humano é
que explica sua condicéo de sé poder ser redesoqimo recurso da dimensao cultural e ndo

da dimenséo bioldgica. De acordo com Lacan:

Esse desenvolvimento é vivido como uma dialéticaptwal, que
projeta decisivamente na historia a formacdo dividdo: o estadio

do espelhoé um drama cujo o impulso interno precipita-se da
insuficiéncia para a antecipacao [...] e para adura enfim assumida
de uma identidade alienante, que marcara com swéLea rigida todo

0 seu desenvolvimento mental. Assim, o rompimerdociculo
Inmenwelt[mundo interior] para o Umwelfmundo circundante]
gera a quadratura inesgotavel das enumeractas (LCACAN, 1996,
100, grifo nossg.

A funcdo doestadio do espelhoevela como um caso particular doago como
estabelecimento da relacdo do organismo com aeslidade circundante. Segundo a analise
de Lacan, a compreenséo inicial da identidade @d&ga como sujeito envolve um duplo
processo de alienacao. Primeiramente, a criangaradgn sentimento de identidade mediante
0 reconhecimento de seu nome dado pelos paisstergomente, pela linguagem, ou seja, a
crianca esta dependente desta para poder afirmatentidad€® A linguagem enquanto regras

5% Na contemporaneidade essa alienacdo da identidemieeoem especial na primeira definicdo do sexo,
Masculino e Feminino, posteriormente ha a escothaaine da crianca. Isso é o reflexo da violéncigéteero
que se apresenta de forma externa a pessoa.
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que importam na organizacdo do seu espaco, venfotd®g “sdo exteriores” em relagcdo a

crianga, assim como seu proprio nome. SeguindsSale

De fato, o autor fala que a atividade da criangatéido espelho revela
nao apenas um certo “dinamismo libidinal” como teambuma
“estrutura ontolégica do mundo humano”, uma “masimbdlica”
constitutiva do “eu”, e define o “eu” ideal como aiffiorma”, espécie
de estrutura a servir de crivo para a vida psiqoisterior do sujeito.
(SALES 2005, p. 115).

Veja que o advento da alteridade € que esta em @ggerve o que Ogilvie disciplina

a respeito:

O espelho, isto é, este momento da primeira relagésigo mesmo
gue é irremediavelmente, e para sempre, uma retagém outro, SO
representa uma fase privilegiada na medida em gueum valor
exemplar para toda a sequéncia de um desenvolame&ad é um
estadio destinado a ser superado, mas uma corgégurasuperavel
(OGILVIE, 1991, p. 112).

A captacao social do ser humano esta ligada a ipetémcia organica a qual Lacan
confere o status de “discordancia primordial” -atofde ser prematuro — o mal-estar e a falta
de coordenacdo motora, que iSso acarreta, nao tpernsio homem o estabelecimento de
relacdes fisiologicas suficientes com o meio. Tanterdade que o gozo da crianca se realiza

no momento de defecar, de alimentar no seio da dedehorar, de rir etc.

A crianga vé seu corpo fragmentado, ndo possuicémsa do seu corpo como um
todo. Essa lacuna, criada pela imagem especulgueéo sujeito pretende preencher. O
afastamento completo do espelho € irrealizavelsporesta busca locupletativa inerente ao
homem. E ela que passa a mediar a relagio do hepraro mundo a sua volta. E a funcéo de
estabelecer a relacdo do organismo com sua realidadim, a personalidade é o resultado,
fundamentalmente, das dindmicas de formacdo ddiddee e da socializacdo na familia,

instituicdes e Estado.

Esse estudo aponta para uma génese da compreess@odelos de Estado Colonial

que, ao perpetuar nas relacées humanas e sockmale direito utilitario, funcional, acaba
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por docilizar as pessoas com todo seu viés institahe teleoldgico. Assim, as instituicoes
acabam por atender aos interesses utilitariosaléigps econdmicas para se valerem enquanto
legitimos, validos e legais. Lacan acaba apontgmal@a uma tese do sujeito que, em
contrapartida, pode ser vista também como um magarthacao da alienacao ideologizante

do mundo global do norte.

O corpo, matéria de rebeldia e de luta, visto pran a partir da Gestalt¢ a forma
COmo 0 sujeito antecipa numa miragem a maturac@oa@oténcia, uma grande confusao de
sensacoes e assimilagfes. Deixar essas imagensirtio reensivel acessiveis a uma leitura

contra hegemonica é uma tarefa de insurreicdo. &ggndimento de Lacan a respeito:

Em uma exterioridade em que de certo essa formai®aganstitutiva
do que constituida, mas em que, acima de tuddhelaparece num
relevo de estatura que a fixa em uma simetria queverte, em
oposicao a turbuléncia de movimentos com que efererenta
anima-la. Assim, essa Gestalt, cuja pregnancia derveonsiderada
como ligada a espécie, embora seu estilo motor sajda
irreconhecivel, simboliza por estes dois aspeaased aparecimento,
a permanéncia mental do eu, a0 mesmo tempo quiEpeefsua
destinacao alienante; € também prenhe das cor@&pcas que unem
0 eu a estatua em que o homem se projeta e a@sIfeaag que 0
dominam, autdbmato, enfim, no qual tende a se renmaiaa relacao
ambigua, o mundo de sua fabricacdo (LACAN, 19%8B)p.

Por fim, Lacan afirma que somente a psicanalisenteece a funcdo antropoldgica da
juncdo da natureza com a cultura, possibilitandsing o corte do né criado pela servidao
imaginaria, pela escravidao simbolica e pela imagio idealizante. Portanto, fazer do meio
menos truculento e violento aqueles que historicaeferam vencidos pela opresséo, deve ser
um papel consciente e que, por mais que necesstaar alguns espelhos, deve ser feito o
quanto antes, sob o risco de vulnerabilizar aindes @s minorias com os efeitos da alienacéo

ideologizante.

2.1. As trés instancias possiveis de experiénciabetivas

57 Psicologia da forma que afirma ndo haver excitagisorial isolada, mas complexos em que o partialgéio
do conjunto.
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Para fundamentar sua tese Lacan pensa em tréscdastdpossiveis de experiéncias

subjetivas, elas sdo denominadas de: imaginandad@ico e real.

A primeira instancia, o Imaginario, pode-se dizer que é a aproximacao que o homem
cria de “um conjunto de imagens ideais que guiadesenvolvimento da personalidade do
sujeito quanto a sueelacdo com seu meio ambieht€SAFATLE, 2007, p. 30-31). O
imaginario em Lacan é extremamenégcisicq ou seja, 0 homem s6 encontra imagens que ele

mesmo projetou, imagens que partem da prépriagoiegividual. Veja Lacan:

E sempre em volta da sombra errante do seu préprigue se
estruturardo todos os objetos do seu mundo [assimD sua percepcao
dos outros individuos]. Eles terdo um carater fomel#almente
antropomorfico, digamos mesmo egomorfico (LACAN APU
SAFATLE, 2007, p. 31).

E com Lacan que o conceito de imaginario é elalmocatho um registro fundamental
da estrutura mental que constitui a ilusdo e atifiteatdo. Muitas vezes o0 imaginario pode
também acionar a instancia do real, mas seriadéeftsma de maneira individual e sozinha,
quer dizer, a partir das proprias criagfes da pegSonforme Lacart:Claro, 0 mundo da
imagem existe, mas sO nos interessa por sua glizaimbolica, na medida em que é tomado

no universo do simbolo e ali cumpre uma func@@®CAN, 2008, p, 67).

A segunda instanciaé a dosimbdlico, aquela em que o individuo, pelo sistema
lingliistico, estrutura o campo da experiéncia,id@ncia, dos significante$.0Os significantes

sao os fatores que influenciam na formacéo daidbete do sujeito enquanto emissor, corpo

58 Veja a importancia da linguagem na teoria de Lacan: “Recordemos, inicialmente, que o aforismo lacaniano
nasceu numa época marcada pela influéncia da lingiistica estrutural, entdo colocada como modelo de uma
ciéncia jovem, que tinha de construir seu objeto proprio, a linguagem. Ora, a Linguagem, correspondia tdo bem
aos critérios que regem uma estrutura, que se tornou o arquétipo de todas as estruturas. Foi precisamente nessa
perspectiva eminentemente formal da lingliistica que Lacan elevou o conceito de inconsciente a categoria de
uma linguagem, isto é, de uma estrutura cuja unidade era o elemento significante. O inconsciente, portanto,
satisfaz as exigéncias que definem qualquer estrutura” (NAZIO, 1993, p 56).

102



falante® e receptor de sinais da sociedade [sujéfta] significante é desprovido de sentido,
ndo possui descricdo, € sempre a expressao ingoludb sujeito falante ou, resumidamente,
pode-se dizer que ele simplesmeaté&le salta de um sujeito para o outro, podendaser
dentre varios outros. Ele ndo possui endereco,a@gmao se destina. O significante habita no

inconsciente do sujeito, causando atos fora dakamce. Conforme Safatle:

Como se a verdadeira relagéo intersubjetiva fosse e sujeito e a
estrutura, e ndo entre sujeito e os outros. Dajugokacan distinguira
as ‘“relacbes autenticamente intersubjetivas” (qumrrem na
confrontacdo entre sujeito e estrutura) e a inbgesividade
imaginaria, propria a relacdo entre o sujeito eutrco(SAFATLE,
2007, p. 44).

Veja o proprio Lacan:

Se quisesse caracterizar 0 sentido em que me apotado e
estimulado pela fala de Claude Lévi-Strauss, djua foi na énfase
gue ele pos [...] no que chameifdacdo dosignificante no sentido
gue esse termo tem em linglistica, na medida eraspgsignificante
nao direi apenas se distingue por suas leis, maglpce sobre o
significado ao qual ele as impde (LACAN, 2008, p-88).

Para Lacan, os estudos de Lévi-Strauss sao fundaisgrara demonstrar todos os
lugares onde a estrutura simbodlica domina as retag@nsiveis. Importa salientar que o
estruturalismo, principalmente o herdado de Clduélé-Straus®!, ndo visa estudar o homem

enquanto intencional da acdo e produtor do senpedty contrario, pode-se dizer que o

59 Nos dizeres de Nasio: “corpo falante” significa gucorpo que interessa a psicandlise nio é uro derparne
e 0SS0, mas um corpo tomado como um conjunto deeet®s significantes. O corpo falante pode ser, por
exemplo, um rosto, na medida em que um rosto s@@eme linhas, expressdes e tracos diferenciatigados
entre si. Pois bem, sejamos claros: o adjetivatf@’ ndo indica que o corpo fale conosco, masefgi€& um
significante, ou seja, que comporta significanigs falam entre si.” NASIO,1993, p. 149.
8 E 0 que se pode ver claramente na obra de LéausSitr “O Suplicio do Papai Noel”. Obra em que @raut
analisa o significado da data comemorativa de fitealano, versando sobre a questdo econ6mica aatultu
principalmente, a influéncia norte-americana na.déx francés se utiliza da metodologia cientifieaaadalise
estrutural da antropologia para tecer consideragidse o papel desse simbolo natalino nas socigdade
contemporaneas.
61 |_évi-Strauss é francés e considerado um dos nsamasadores do século XX, conhecido por todo admun
como o fundador da antropologia moderna e do estiigmo antropolégico.
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fundamento do estruturalismo consiste em mostraroco verdadeiro objeto das ciéncias

humanas é a estrutura social e ndo o sujeito em si.

O estruturalismo coloca o fato social como centos dstudos de uma teoria da
sociedade que é representada por linguagem, atpnditia também comsimbolos De

acordo com Lévi-Strauss:

Nao pretendemos mostrar como 0s homens pensam itms [ou
atraves das estruturas, o que, neste contexto oéesimo], mas como
0S mitos se pensam nos homens, e a sua revetiants, sugerimos,
talvez convenha ir ainda mais longe, abstraindm tedjeito para
considerar que, de certo modo, os mitos se pensé@ s (LEVI-
STRAUSS, 2004, p. 31).

Lévi Strauss aponta como o0s sujeitos sdo infludnsieem sua personalidade pela
estrutura social (significantes), determinando eorcepcao de vida, sua linguagem e suas

formas de acéo.

E através do sistema de significantes que demoosin@ a identidade se organiza e

serve de armadura a determinadas vertentes simbolbserve Lacan:

O que nos importa aqui é o sistema de significaatmedida em que
ele organiza, na medida em que ele € a armaduradte isso,
determinando vertentes, pontos cardeais, reversoesersoes e o
jogo da divida (LACAN, 2008, p. 92).

Com Safatle:

O que interessa a Lacan é exatamente tal nocawdesciente como
sistema de regras, normas e leis que determinaonnzafgeral do
pensavel. Ela estara presente na famosa afirmag@aconsciente €
estruturado como uma linguagem”, o que no fundoepgdr
simplesmente traduzido como: o inconsciente égaiigem (enquanto
ordem que organiza previamente o campo de todariérpe
possivel). (SAFATLE, 2007, p. 44-45).
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Para ele o discurso do inconsciente é o discursOutm, um discurso falado que o
sujeito ndo tem a sua disposi¢do, 0 que ocorreoatracio do discurso consciente. O
Inconsciente para Lacan é a linguagem estrutuéaciandicdo de possibilidade de estruturacao
pelo Outro, é o sistema de significantes que orgari conduz o sujeito. De acordo com
Lemaire: ‘A estrutura elementar do inconsciente seria, pristentada por um par de signos
linglisticos, conotando a positividade e a negdtide do cumprimento da pulsdo origirial
(LEMAIRE , 1985, p. 172). Veja a autora:

A descoberta freudiana, observa J. Lacan, obrigaameconhecer isto:
“eu penso onde nédo existo pelo pensamento, portsmieo onde nao
penso”. Mais ainda essa formula nos leva a conagieef'sou” mais

exatamente ali onde “eu” ndo “penso”. Os conteltosconsciente
formam o coracao de nosso ser (LEMAIRED85, p. 17).

Uma vez alienado pela linguagem o sujeito passar alependente dela, ocorrendo

assim, a colonizacao da linguagem no homem. Coefdizek:

Para Lacan, el lenguaje es un don tan peligrosa lpahumanidad
como el caballo lo fue para los troyanos: se nascef para que
hagamos uso de €l sin cargo, pero una vez queelotaanos, nos
coloniza. El ordem simbalico surge a partir de on,dde un regalo,
gue presenta su contenido como neutral para hgoasse por un don:
cuando se ofrece un regalo, lo que importa no e®sienido sino la
relacion que se establece entre el que regalguesiecibe cuando éste
acepta el obsequio (ZIZEK, 2008, p. 21).

A terceira instanciadas experiéncias subjetivas Beal, difere do campo de condutas
guiadas por imagens ordenadoras (Imaginario) estasturas que visam garantir e assegurar
identidade (Simbdlico). O real € um campo de edpeias subjetivas quedo podem ser

adequadamente simbolizadas ou colonizadas por iradgetasmatica.Veja:

62 O real aqui é entendido como o campo em que aaslgeianiano se dilui, perde toda a consciéncil deassa
a agir por pulsdes, local onde ele passa a maanifestis desejos recalcados, ndo sendo no campmlaiiso
nem do imaginario.
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O Realnado deveser entendido como um horizonte de experiéncias
concretas acessiveis a consciéncia imediata. Orfdeagsta ligado a
um problema de descricéo objetiva de estado dasis] Isto nos
explica por que o Real € sempre descrito de manegativa, como se
fosse questdo de mostrar que ha coisas que séreeah ao sujeito
na forma de negacgdes (SAFATLE, 2007, p. 74).

O real é acessado, segunda a teoria lacaniand,goeio’. Lacan defende que a légica
do comportamento humano nao pode ser medida pelanmacao de prazer e do afastamento
do desprazer. E justamente nessa indistin¢do terhar e prazer que Lacan entende estar
presente o “gozo” (SAFATLE, 2007, p. 75). O rea ponto onde a razéo fica perdida, ndo
atua, procura o sentido e ndo acha significadeaDé indecifravel. Nao possui forma.

Lacan demonstra € que a estrutura, enquanto conjdet significantes n&o
determinaveis, pensa por si so, ou seja, fazendoamalogia ao capitalismo, pode-se dizer que
a cada momento que o sujeito procura (pela fafiala- negacao) sua identidade nos objetos,
alimenta-se cada vez mais a Otica capitalista @ecquonsumo desenfreadd@o podeser
referéncia para uma sociedade que se entende gradacDa mesmo maneira se pode pensar
o Estado de Direito, enquanto procuramos no Estagsolucédo dos problemas, fomentamos
cada vez mais a figura paterna e autoritaria quergra, nessa instituicdo, monstros cada vez
mais perigosos. Em outras palavras, essa formecgamecimento dos sujeitos nos objetos ou
na pacificacédo social do Estado, alimenta a estute significantes atribuidas ao capitalismo

e 0 modelo de Estado de direito ainda mais aliesant

O Real lacaniano é entendido como o conjunto deifgigntes que é indecifravel e
possui uma carga de ideologia alienante. ldeolegtendida aqui como encobrimento da

realidade, como falta da realidade, como um vécodaciéncia. Veja Foucault:

Nas andlises marxistas tradicionais, a ideologiam@ espécie de
elemento negativo através do qual se traduz adatue a relacao do
sujeito com a verdade ou simplesmente a relacammleecimento e
perturbada, obscurecida, velada pelas condi¢coesxidéencia, por

relacdes sociais ou por formas politicas que séémpno exterior do
sujeito do conhecimento. A ideologia é a marcastigma destas
condic¢Bes politicas ou econdmicas de existéncieesain sujeito de

conhecimento que, de direito, deveria estar abeértoverdade

(FOUCAULT, 2002, p. 26).
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Isso aponta que o capitalismo, enquanto estruéuran conjunto indeterminado de
significantes que influencia as experiéncias semsidos sujeitos. Como 0s sujeitos se
realizam, gozam com os resultados gerados pelasrdeiproducdo, demosntra toda a luta por
alcance dos desejos. A busca pela identidade netosh# fruto de uma industria da cultura

gue menospreza o diferente, o diverso.

A identidade que é obtida nos objetos é difereatajae € buscada nos sujeitos. A
procura incessante por identidade nos objetos rsdldoe a I6gica utilitaria, capitalista, que
encontra um simbolo de reconhecimento. Mas, lemdraqui, a conquista é o tumulo do
desejo, entdo cada vez que se congquista um opgetsa-se 0 desejo outro objeto, enlagcado em

uma busca infinita por identidade.

A busca por identidada@lena pelos sujeitos € inatingivel. De acordo com Leedi®
papel do simbdlico é realizar o homem social aucalinente, normalizar seus instintos sexuais
e agressivos. Mas, com isso, tem também o efeitdielea-lo” (LEMAIRE, 1985, p. 235). O
verdadeiro reconhecimento sera no ambito da iriggguidade, no reconhecimento da igual
liberdade entre os sujeitos. Enquanto livres erauts forem, menos o grau de alienacéo tanto

do capital quanto do Estado.

Estes sdo os trés momentos das experiéncias sabjapresentados por Lacan e que
auxiliam na percepcdo do papel da colonialidad@atier na modernidade. Zizek contribui
apresentando de forma criativa as trés instancagxperiéncias subjetivas da realidade

lacaniana, veja:

El ajedrez puede servir para ilustrar esta trinds reglas que hay que
seguir para jugarlo constituyen su dimension silnadtesde el punto
de vista puramente formal y simbolico, el alfil define por los
movimientos que esta figura puede hacer. Este mgetliferencia
claramente del imaginario, esto es, la forma gemet las diferentes
piezas y los nombres que las caracterizan (reyareilfil). Es facil
imaginarse un juego con las mismas reglas peroucoimaginario
diferente, en el que estas figuras se llamaran Sajern”, corredor o
algo semejante. Finalmente, lo real es todo el égmgonjunto de
circunstancias contingentes que afectan al curdo jukgo: la
inteligencia de los jugadores, las impredeciblesigiones que puedan
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desconectar a un jugador o directamente interruehpiego. (ZIZEK,
2008, p. pag. 183

3. CONCLUSAO

Socializacdo € eminentemente um processo de aienacconstrucdo da identidade
como idealizacdo de uma imagem especular, queebidacde fora, do meio ambiente, se

manifesta socialmente e com valores simboélicosiesantes.

Na América Latina, com todo o aparato Estatal gpeesenta o simbolo de ordem e
progresso, a formacdo da identidade nacional sdedénaneira violenta, imposta, racista,

homofébica e heteronormativa.

Apesar da socializagédo ser este processo de dienagma adaptacdo ao meio, no
cenario brasileiro, e, sobretudo na contemporadeid@ode diminuir os processos de

violéncias culturais e de exterminio de culturaditionais.

N&o s6 uma imagem especular pode ser importange g&rmacdo da consciéncia
latina, mas, especialmente a necessidade de sodmeia no meio ambiente homogeneizante,
torna a diversidade desse territorio ainda maiafaéera e com o papel contra hegemaonico de

defesa de uma ética da resisténcia e do cuidado.

O capitalismo, em sua génese, trabalha com as romifacbes, categorizacdes
limitantes, quer dizer, com organiza¢gOes de redulgicomplexidade social para controle,

disciplina e punicao dos insurreitos rebeldes.

N&o se tem espaco na massificacdo cultural parem@mte. Assim, € preciso pensar
em maneiras mais eficientes de resistir aos ataqalemtos da ética utilitaria, sem, contudo,
reproduzir os exemplos de violéncia. A luta paberdilade € um genuino processo que aética

da resisténcia e do cuidado possibilitam entrentapdernidade alientante.

63 Traduzido livremente do original: “O xadrez pode/gepara ilustrar esta triade. As regras que hgedeir para
jogéa-lo constituem sua dimens&o simbdlica: desgderto de vista puramente formal e simbdlico, o isge
define pelos movimentos que esta figura pode f&se nivel se diferencia claramente do imagindsto, é, a
forma que tém as diferentes pecas e 0s nomes quaaserizam (rei, rainha, bispo). E facil imagionm jogo

com as mesmas regras, mas com um imaginario diégrem que essas figuras se chamam “mensageiro”,
“corredor” ou algo semelhante. Finalmente, O r¢ablé o complexo conjunto de circunstancias coetigs que
afetam o curso do jogo: a inteligéncia dos jogaglase imprescindiveis instru¢des que podem desEonan
jogador ou diretamente interromper o jogo.” (ZIZEXQ8, p. pag. 18).
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E preciso criar alternativas a estrutura capitalishas o caminho estd em um
desenvolvimento como liberdade, como capacidadeedpeitar e considerar as outras
dignidades e projetos de vida alheios. A imagene@adpr criada sobre uma concepcao de
sucesso, exclusivamente voltada ao modelo eurggeastrutura na vitdria de prémios, no

alcance de cargos e funcdes, de mérito apenas.

Toda a estrutura moderna identitaria é capitals@e leva ao encobrimento do real.
A construcao da identidade do sujeito numa socedaé se pretendiere deve ser colocada

em pauta em todas as discussdes que visam o estuldmocracia e do direito.

Como a filosofia ndo cobre a necessidade de enterideonsciente, cabe a psicanalise
e a psicologia realizar tal papel, a psicanaliseaeare, ou melhor, desvenda, todas aquelas

ideologias que dominam as rela¢cées humanas pesversa

O estadio do espelho é, portanto, um importantereetial para pensar como as
instituicdes, sobretudo as judiciarias, servem cafiemadoras e estruturantes das identidades

ainda reféns.

REFERENCIAS

FOUCAULT, Michel, 1926-1984A verdade e as formas juridicas/ Michel Foucault.
(traducéo Roberto Cabral de Melo Machado e Edudaditim Morais, supervisao final do texto
Léa Porto de Abreu Novaes...et. AL. J. Rio de jan@lAU Editora, 2002.

MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedadeo papel da atividade
jurisprudencial na "sociedade 6rfa". Trad. Martdoima e Paulo Albuquerque. Novos Estudos
CEBRAP. n. 58. nov./2000.

KOHLER, Wolfgang.A inteligéncia dos antropoidesWolfgang Kdohler: PsicologiaSéao
Paulo: Atica, 1978.

LACAN, Jacques, 1901 — 19&1 seminario, livro 11: 0s quatro conceitos fundamentais da
psicanalise (1964) Jacques Lacan; Texto estabelecido por Jacquas Miller; traducao de
MD Magno. — 2.ed. — Rio de Janeiro: Jorge Zahay F398.

109



, Jacques, 1901-1981mito individual do neurético, ou, A poesia e verdde na
neurose/ Jacques Lacan ; traducdo Claudia Berline ; &evigcnica Ram Mantil. — Rio de
Janeiro : Jorge Zahar Ed., 2008.

, Jacque®. estadio do espelho como formador da funcéo do euin: Um Mapa
da Ideologia/ Theodor W. Adorno ... [et. al.] org. Slavoj Zkzéraducao Vera Ribeiro. — Rio

de Janeiro — Contraponto. 1996.

LEMAIRE, Anika. Jacques Lacan : uma introducad Anika Lemaire ; traducéo e revisdo
técnica de Durval Checchinato, com a colaboracd@st=r Rossin Sobrinho e Sérgio J. de
Almeida — 3° Ed. — Rio de Janeiro : Campus, 1985.

LEVI-STRAUSS, ClaudeO cru e o cozido.S&0 Paulo: Cosac & Naify, 2004. 442p.
(Mitoldgicas ;1).

MAGALHAES, José Luiz Quadros. Plurinacionalidadec@smopolitismo: a diversidade
cultural das cidades e diversidade comportameathretropoleRev. Fac. Direito UFMG,
Belo Horizonte, n. 53, p. 201-216, jul./dez. 2008.

MIGNOLO, Walter.Desobediencia Epistémica: Retérica de la modernidaddgica de la
colonialidad y gramatica de la descolonialidadColeccién Razén Politica. Ediciones del
Signo. Bueno Aires. Argentina. 2010.

NEVES, Marcelo.Entre Témis e Leviatd uma relacéo dificil : o Estado Democratico de
Direitoa partir e além de Luhmann e HabermdsTradugéo do autor — 2° Ed. — Sdo Paulo :
Martins Fontes, 2008. (Justica e direito).

NASIO, Juan-DavidCinco licbes sobre a teoria de Jacques Lacdnl,-D Nasio; traducéao,

Vera Riberio. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar. EQ319

OGILVIE, B. Lacan: a formacéao do conceito de sujeit¢1932-1949). Rio de Janeiro: J. Zahar,
1991.

QUIJANO, Anibal.Des/colonialidad y bien vivir: um nuevo debate em werica Latina.
Biblioteca Nacional del Pera. Primeira Edicion,ieicbre del 2014. Anibal Quijano ed.
SALES, Léa Silveira Posi¢cao do estagio do espelho na teoria lacaniana tnaginério -
Revista do Departamento de Psicologia - UFF, v- @7 1, p. 113-127, Jan./Jun. 2005 115.

pags.

SAFATLE, Vladimir. Fusado Articulada— ciéncia&vida. Psicandlise e Filosofia. Ano 16n°

110



SAFATLE, Vladimir. Lacan / Vladimir Safatle. — Sdo Paulo : Publicafolha020- (Folha
Explica)

ZIZEK, Slavoj.Como leer a Lacan- 12 Ed. Beunos Aires : Paidos, 2008.

111



O ATIVISMO JUDICIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA
JUDICIAL ACTIVISM IN PANDEMIC TIMES

Marco Aurélio Oliveira de Almeida®*
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo fundamental reflatiore a necessidade de se entender o instituto
do ativismo judicial no Brasil e suas consequéna@maspecto doutrinario e jurisprudencial,
amparados pela Constituicdo Federal de 1988. Umaagem imparcial, mas critica, acerca
de sua perpetuacdo, tendo uma perspectiva do preseate os proprios julgamentos pelos
ministros da Corte Suprema e, na medida em qusagte, de fato, o limite da intervencao do
Poder Judiciario no Executivo durante a Pandem@ndCresultados, verificou-se que o
ativismo judicial € pernicioso para a democracszes efeitos sdo nefastos para a integridade
das instituicbes sociais, principalmente em temg@spandemia, onde j& se impera uma
anormalidade que beira ao Estado de Excecéo, dewsndlgadores manterem-se alinhados a
perspectiva da democracia e da equidade.

Palavras-chaves: Jurisdicdo constitucional; Judicializacadtivismo judicial; Direitos
fundamentais; Pandemia.

ABSTRACT

This article aims to reflect on the need to undedtthe institute of judicial activism in Brazil
and its consequences in the doctrinal and jurigprtial aspect, supported by the Federal
Constitution of 1988. An impartial, but criticalparoach to its perpetuation, having a
perspective of what the judgments themselves reptds/ the justices of the Supreme Court
and, insofar as it is discussed, in fact, the limhithe intervention of the Judiciary Power in the
Executive during the Pandemic. As a result, it feasd that judicial activism is harmful to
democracy and its effects are harmful to the inte@f social institutions, especially in times
of pandemic, where an abnormality that borderdherState of Exception already prevails, and
the judges must maintain aligned with the perspeaif democracy and equity.

Keywords: Constitutional jurisdiction; Judicialization; Jedil activism; Fundamental rights;
Pandemic. N
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A problemaética levantada na presente pesquisaerasithvestigacédo do que represente
os limites ensejados no ativismo judicial como Gionaaespecifica e proativa de que o Poder
Judiciario detém ao interpretar a Constitui¢cdao, no propdsito de expandir o seu sentido e o
seu resultado, notadamente no contexto da pandemia da COVID-19.

Do ponto de vista metodoldgico, a fundamentacéacritrios no desenvolvimento de
uma pesquisa ensejara o uso de técnicas com #dalekplicativa. Em particular, neste estudo
do caso especifico, objeto da abordagem, o fenéraeses explicado infere-se em situagdes
gue sugerem o ativismo judicial, seus dogmas, @ @ bdnus, no contexto da pandemia da
COVID-19.

No desenvolvimento da pesquisa, optou-se pelaagéio de fontes bibliogréafica e
documental, embasadas em doutrinas, periddicosldeges e jurisprudéncias atraves da
exploracdo do material bibliografico e empirico, @mstruir o conhecimento proposto, e
produzir os resultados alcancados em sequéncia.

No proposito da compreensao, a percepcdo do prab&e suma importancia ao
deslinde da pesquisa qualitativa como o méetodopajaisto. Dessa forma, a analise do tema
proposto requer uma minuciosa analise dos impaetaecisdes judiciais e o alcance deletério
da atuacdo do Poder Judiciario como legislador tiveganvalidando atos e leis do poder
Executivo e legislativo e, por outro lado, na cgadi de legislador positivo, desta feita na

interpretacdo de normas e principios e Ihes atgebujuizo de valor.

2. A PANDEMIA E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E ECONOMICOS NO BRASIL

Com o advento da pandemia global pelo SARS-CoVXamur da Covid-19, se
estabelecendo a partir da China, e se espalhandoprgticamente todos os paises do globo
terrestre, a economia mundial praticamente entmooaapso.

No Brasil, conforme a analise de muitos economigtatos estudos do Ipea (Instituto
de pesquisa Econdmica Aplicada) e pesquisas paaedielo Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), endossados pelos formuladoeespaliticas com o0s prognésticos do
Governo Federal através do Ministério da Econonstimam a retomada da atividade
econdmica somente a partir de agosto de 2021 gaimj@ais otimista.

Com o estado de calamidade publica, em que € diageno cumprimento dos
resultados fiscais até o final de 2020, os recutsstinados ao combate da pandemia sdo cerca
de 5,55% do PIB, o pais emerge numa situacdogalgbcial e econbémica em que muito se
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exige dos Trés Poderes uma determinada coesdocuantadicacdo do virus em toda a sua
plenitude.

Executivo, legislativo e Judiciario deverao se delr na busca incansavel de solucdes
através de politicas monetaria e fiscal, com destgupra a ampliacdo de beneficios na
consequente transferéncia de renda; renegociacdividas aos estados e municipios; aporte
financeiro necessario a garantia de recursos psadige no fomento a pesquisas e na criagao
de vacinas, bem como na aquisicdo continua de aradittos; aplicacdo de testes,
implementacdo de leitos, contratacdo de pessoalcarater temporario, aquisicdo de
equipamentos e outros tantos subsidios.

Além, é claro, da expansédo de crédito e ampliaggaralzo de amortizacao de dividas
para pessoas fisicas e juridicas, como vem faadimdsas economias de nagdes desenvolvidas
condicionadas as reformas de cunho estruturante.

Para que o pais possa conceber meios de supemeaurente caos, a harmonia dos
poderes esbocada na Constituicdo é deveras imfmearnclusive, evitando-se o ativismo
judicial em julgamentos que resultam em aumentga$tos publicos, visando, e em muitos

casos, interesses corporativistas.

3. O ATIVISMO JUDICIAL E O ESTADO DEMOCRATICO DE DI REITO

O garantismo imposto por alguns julgadores, nonéotaextrapola o principio da
divisdo dos poderes em detrimento das normas turistiais e, por consequéncia, fragiliza o
espirito democratico. O ativismo judicial como wtemento de defesa dos direitos
fundamentais no Brasil, mas deve ser procedido com responsabilidade, e sem nenhuma
coloracédo partidaria e/ou ideologia politica.

Ha a possibilidade de que Ministros que compdeniridminais possam julgar com
imparcialidade temas controversos, referentes @rmetados grupos sociais e suas
especificidades? E uma questdo a ser pleitead@mtexto em que a pluralidade de ideias
fundamenta a vida em sociedade sob os asppelitiko, social e moral, em que excessos
devam ser evitados na observancia dos limites de competéncia quanto a atuacao.

Importante se faz mensurar a necessidade de selgvopterrogativas inerentes a
Constituicao Federal de 1988, no que tange o ‘aguanto ao principio da divisdo dos poderes

e a prevaléncia de sua independéncia e de sewrcaaimonico. Sabido, portanto, que a
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efetivacdo dos direitos fundamentais esté precdaipala Carta Magna, e tutelada pelo Estado
Democratico de Direito.

Importante salientar a Declaracdo Universal dosifos Humanos de 1948, um
compilado de 30 (trinta) artigos que abrange ouwrunj de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, inclusive, como parametioidl na elaboracdo de prerrogativas
através dos denominados pactos de interesse icitmmal tendo domo exemplo, Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Socidiiburais do ano de 1966.

O artigo 25, como referéncia pontual da Declardd¢@iversal dos Direitos Humanos,
versa que:

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vidazaipassegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestu@imbtacdo, cuidados médicos e 0s

servicos sociais indispensaveis, e direito a segaram caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de peatameios de subsisténcia fora de

seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidaglassisténcia especiais. Todas as

criangas nascidas dentro ou fora do matriménioagar da mesma protecdo social
(ONU, 1948).

Partindo daquilo que se tem como pontual no quefeee ao Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de61@6nvém aludir ao que esta descrito no
artigo 12, como sendo: “Os Estados-membros no mie$acto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de s&ida € mental”.

Ora, em suma, tem-se fundamentado a dignidade skg@pdrumana no tocante aos
direitos legitimados, 0 que consagra este recontettd através da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, em que os direitowldmentais estdo implicitos, na sua
integralidade.

Os Direitos Sociais se fazem presentes no arcalmmungditucional brasileiro através da
Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo lITiolo II, no que tange aos Direitos e
Garantias Fundamentais.

O artigo 6.° da Carta Magna, no que Ihe concemtermiina enquanto direitos sociais,
agueles que tratam da educacao, saude, trabalhadisdazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assist@nsidesamparados, respectivamente.

Extrai-se da Carta Magna, a necessidade imperigemat@ a conjuncao de valores que

visem a estabilidade politica social, econémicaukual, com énfase a legitimidade dos
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Direitos e Garantias que resultem na observanciigpmsto legal e normativo em toda a sua
conjuntura.

Diante do que se tem como ativismo judicial, fazzeasoante a afirmacdo de que
decis@es judiciais sem o0 aparato normativo legatiuz-se como uma violacdo do proprio
Direito com a cisdo da democracia. Assim, saliameofessora Mariana Oliveira de Sa em sua
“Justica de Transigao e Ativismo Judicial — O Sapyelribunal em Tempos de Excecao”.

Quando hé a ruptura do estado de excecéo, suegeasidade de instalar novamente
a democracia e para lidar com as constantes viggadds direitos humanos, ocorridas
no periodo autoritario, surge a justica de tramsic@dmo forma de reconciliagéo.
Trata-se de um conjunto de reflexdes que auxiliartransicdo do estado totalitario
para o Estado Democrético de Direito (SA, 20129).

Democracia pressupde a soma de direitos e, janaaiséncia destes. A afirmacao mais
do que preponderante da supremacia cidada e @sgaiegras. Nao héa plausibilidade de que
haja incoeréncia quanto a decisdes judiciais, a@ljoso, muitas vezes, serve como Viés
autoritario de dificil reparacéo.

A professora Mariana Oliveira de Sa diligentemexstgevera:

A justica de transicdo se apresenta em sociedalgsias estdo em situacdes de
instabilidade politica ou que acabaram de pasgaglps, e fora colocada em risco a
coesdo social. Esse é o cerne do conceito. Emdsigande houve o rompimento de
um regime politico para a instalacdo de regimesrigditios, com a sistematica
violagdo de direitos humanos, € preciso a adocamettidas para a retomada da
ordem democratica e dos padrbes de legalidadeegsmra vida em comum. Dai
emerge a justica de transi¢do cujo objetivo comsist construcdo da histéria dos
abusos e de violagBes de direitos humanos queesanrmo passado, em busca da
revelacdo da verdade, para a formacéo de uma nmenudetiva (SA, 2018, p. 29).

Convém, todavia, admitir que no papel proficuo dgiklativo € o de legislar, atuando
sistematicamente na elaboracdo de projetos dejlei, vissem a efetivacdo do que sem
postulado enquanto direitos fundamentais.

Ao Poder Executivo a instituicdo de politicas pcdmi com o proposito de assegurar as
garantias e a legitimacao de direitos sociais at#léos, indistintamente, conforme preceitua
a Constituicdo Federal. Sem que os Poderes LagssaExecutivo ndo cumpram fielmente as
suas funcdes, cabe ao Poder Judiciario a possithdidle atuar como a propria Constituicéo

assim determina.
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4. O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Ha de se observar, entretanto, a tematica do rativjadicial, sob a o6tica da suposta
ofensa ao conflagrado principio da separacdo dakerps, pois nao resta plausivel o
entendimento de que se trata apenas de um fenaiaentervencao do Judiciario no Executivo
e Legislativo, no exercicio do que se autointitulaa espécie de “contrapeso”.

Segundo Luis Roberto Barroso:

A primeira grande causa da judicializacéo foi aeredcratizagdo do pais, que teve
como ponto culminante a promulgacgédo da Constitulighbd88. Nas ultimas décadas,
com a recuperacdo das garantias da magistratuladioiario deixou de ser um

departamento técnico-especializado e se transforsmuum verdadeiro poder

politico, capaz de fazer valer a Constitui¢cdo kiasinclusive em confronto com os

outros Poderes (BARROSO, 2011, p. 03).

Na esteira do protagonismo judicial, ampliou-sdesforma significativa a atividade
dos Tribunais, que passaram da condi¢do de melioadyges da lei no caso concreto, a uma
atuacdo mais efetiva e com maior liberdade de pre&acdo no tocante a jurisdicao
constitucional, o que resulta, em muitos casoslesvespeito ao devido processo legal.

O Poder Judiciario sempre atuou e, por um longmgey como um orgao incumbido
exclusivamente na aplicacdo de leis. Com a asceatsd@@oconstitucionalismo, cria-se uma
nova forma de se interpretar o Direito, mediantalarizagao dos direitos humanos, como fator
preponderante ao fortalecimento da democracia, gracal, quando implicito os direitos e
garantias fundamentais, constantes em nossa Cagaav

Necessario salientar que a competéncia dos entbratibs € disciplinada na
Constituicdo, cabendo Ao Estado legislar sobre amigdlo que ndo for da competéncia da
Unido, conforme se vé no art. 22, com ressalvasen®s de peculiar interesse que sao
ordinariamente de responsabilidade do legislativainipal (art. 30 da CFRB/88).

Entretanto,o federalismo centralizado ocorre devido a&ompeténcia privativa da
Unido, sobre os demais entes federativos, enuma@dziso XXIX do art. 22, tendo a sua
extensdo e, por consequéncia, também, de suasigieb previstas nos incisos | a XXV, do
art. 21 do mesmo diploma legal CFRB/88. Em suntwnapeténcia ampla dos Estados sofre
restricbes profundas,que concerne como a um fato notorio.

Com este condédo, o denominado Ativismo Judiciad, séndo um fendmeno recente,

passa a se demonstrar e, de forma hodierna, urdéntga politica no que diz respeito ao
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exercicio dos julgadores, em face do ativismo édercom viés autoritario e de forma
exacerbada.

Neste diapasdo, um ativismo exagerado € e, serdalalguma, temerario ao proprio
processo democratico, pois enfraguece paulatin@menproprio Estado Democratico de
Direito. Até porque, somente 0 ativismo que regpeitprincipio democrético é que deve
amplamente tolerado.

Observa-se, que a necessaria intervencdo do Podmiddio somente se justifica
quando da inércia do Poder Legislativo, o que pedentendido como uma providente atuacao

no intuito de salvaguardar os direitos legitimadasnossa Carta Magna.

5. A DICOTOMIA ENTRE O ATIVISMO JUDICIAL E A JUDICI ALIZACAO DA
POLITICA

Percebe-se, entéo, a dicotomia entre o Ativismacihe a Judicializacdo da Politica,
o que implica entender este fendbmeno como ineVig&\gie permeia na atual conjuntura o
papel do Juiz e a sua visdo do que seja o limitentéapretacdo, em conformidade com o
estabelecido na legislagéo pertinente em casosetosc

Na esteira do que represente contextualmente @rativjudicial em detrimento a
judicializagdo no aspecto concernente a supostassienilhanca de ideario imediatista,

importante compreender como e em que situacoaa@aioidos.

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primd€m, portanto, da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesg&ss. Ndo sdo gerados, a
rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judic@lizano contexto brasileiro, € um
fato, uma circunsténcia que decorre do modelo itoogtinal que se adotou, e ndo um
exercicio deliberado de vontade politica. Em todsscasos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fagem alternativa. Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza umans@te subjetiva ou objetiva, ao
juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. ddvsmo judicial € uma atitude, a
escolha de um modo especifico e proativo de irdtapa Constituicdo, expandindo
o0 seu sentido e alcance. Normalmente ele se irstakituacdes de retracdo do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a elasditica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidasikeira efetiva (BARROSO,
2011, p. 6).

Luis Roberto Barroso assevera ainda e, postulacelca do ativismo, o seguinte:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uaréigipacdo mais ampla e intensado
Judiciario na concretizagao dos valores e finst@¢an®nais, com maior interferéncia

no espago de atuacdo dos outros dois Poderestuspasivista se manifesta por meio
de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicatjéta da Constituicdo a situacdes
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ndo expressamente contempladas em seu texto eimdEgemente de manifestacéo
do legislador ordinario; (ii) a declaragéo de irst@ncionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios megm®s que os de patente e
ostensiva violagéo da Constitui¢éo; (iii) a impésigle condutas ou de abstengbes ao
Poder Publico, notadamente em matéria de polifgaticas (BARROSO, 2011, p.
6).

Diante desta dicotomia entre o ativismo e a jutirdgdo, a politica em tempos de
Pandemia sofre o visivel desgaste devido as megssdis intervencdes do STF — Supremo
Tribunal Federal, em que decisdes de cunho monoerdé maioria dos Ministros da Corte
interferem sistematicamente no Executivo e Legisla resultam em desnecessarios embates.

Nesta seara, Luis Roberto Barroso enfatiza:

O Judiciario, no Brasil recente, tem exibido, ertedainadas situa¢cdes, uma posi¢ao
claramente ativista. Nao é dificil ilustrar a tegeja-se, em primeiro lugar, um caso
de aplicacdo direta da Constituicdo a situagcdesramssamente contempladas em
seu texto e independentemente de manifestacdo gislafor ordinario: o da
fidelidade partidaria. O STF, em nome do princi@mocratico, declarou que a vaga
no Congresso pertence ao partido politico. Criesina uma nova hip6tese de perda
de mandato parlamentar, além das que se encontfaeseamente previstas no texto
constitucional. Por igual, a extensdo da vedacategdotismo aos Poderes Legislativo
e Executivo, com a expedigao de simula vinculagés o julgamento de um Unico
caso, também assumiu uma conotacdo quase-normatigae a Corte fez foi, em
nome dos principios da moralidade e da impessakdjdatrair uma vedacao que nao
estava explicitada em qualquer regra constitucionmainfraconstitucional expressa
(BARROSO, 2011, p. 7-8).

Haja vista que a seguranca juridica também fodal@aclausula pétrea e amparada pelo
principio constitucional, no art. 5¢aput da Constituicdo Federal, ndo se pode afirmaraque
separacdo de poderes e a seguranca juridica passaafastadas diante do exercicio da

atividade jurisdicional.

6. O PAPEL DO JUDICIARIO E A NECESSIDADE DA PONDERA CAO

A técnica a prevalecer € sempre a da ponderacfiodesafio € assegurar ao poder
judiciario, o livre exercicio de sua atividade paios os métodos e meios interpretativos das
leis, sem, contudo, fazer com que essa atividadkava fragilizar os pilares da triparticao de
poderes, e a necessaria seguranca juridica quasmjalgados.

Embasado na estrutura de organizacdo de poderder Bodiciario tem a funcédo de
pacificador social através do julgamento dides que sdo apresentadas, diuturnamente.

Convém ressaltar que no exercicio da atividadedigional, contrita a corrente positivista do
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Direito, o magistrado deve aplicar a norma confataila pelo poder legislativo e em vigor, e
para tanto, deve interpretar a norma juridica, ssempouco avancar na atividade legislativa,
impondo a judicializacédo da politica.

O certo é que muitas vezes, o Poder Judiciario égtrapolado a competéncia
jurisdicional, o que fere o Principio da Separagé® Poderes, preconizado no art. @fut
da Constituicdo da Republica Federativa do Brdsill 988.

N&o se pode admitir que um Poder insista em atiforctha invasiva em outro, vez que
nao se observe a distingdo quanto a separaca@eimdiéncia e a propalada competéncia
privativa, até porque a cada um dos Poderes éattdesycompeténcia exclusiva ou privativa,
em conformidade aquilo expresso na Carta Magna.

Ademais, o Estado Federal Brasileiro é uno e isdrei, restando coerente a afirmacéo
de que néo se confunde o chamado principio da emdi€mcia e da harmonia e, de forma
factual, em face do ordenamento juridico vigente.

No entanto, tem-se observado a constante inger@adfoder Judiciario, em especial,
do Supremo Tribunal Federal — STF, 0 que vem cagsama inseguranca juridica, sem
precedentes.

Menciona-se a inércia do Poder Legislativo comaligiio basilar do ativismo judicial,

0 que se pode admitir nas constantes e Ultimasakescido Poder Judiciario, especialmente,
durante a pandemia global pelo SARS-CoV2, muitasvecasionadas pelas préprias lacunas
deixadas pelo legislador infraconstitucional.

Ministros da Corte Suprema de Justica no Brasil aamado, muitas vezes, de forma
inequivoca quanto a imparcialidade e impessoalidag#ando atos de privativa competéncia
do Executivo, e interferindo diretamente no Podegislativo, e sempre quando provocado
pelos partidos politicos através dos parlamentiksdos quando sugestionam uma ou outra
matéria que ndo perfaz os reais interesses.

Cabe o seguinte questionamento, em face de tawi@dncias do propalado ativismo
judicial em decisbes emanadas da Suprema Corte.

E possivel afirmar o exercicio do ativismo judicéh julgamento de Arguicdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais, a catehedDPF, pelo Supremo Tribunal
Federal? Ou, em tal caso, a Judicializacdo dai¢zotié torna latente?

Sé&o questdes suscitadas a todo momekito porque, a Corte Constitucional procura
basicamente a efetivacdo de direitos e garantiadafoentais especialmente quando resta

flagrante a omisséo do Legislativo.
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Por outro lado, além das politicas publicas, acjaizacéo da politica vem se tornando
uma agravante, até porque o principio de freiosnérapesos vem sendo menosprezado pelas
autoridades constituidas.

Insta questionar se ja ndo é o momento ideal dealteracao no do Regimento Interno
do STF, tendo como objetivo crucial, a proibicaadeisdes monocréaticas em temas sensiveis,
principalmente, aquelas em que os Poderes Exeaitiagislativo sédo confrontados.

O principio da colegialidade ha muito tem a su&msa vilipendiada pelo STF. O
Plenario da Corte € ultrajado a todo momento,deeasdes de cunho monocratico tornaram-se
incongruentes, na sua grande maioria.

Casos como o inquérito das fake news; a anulacsicaladenacdes do ex-presidente
Lula da Silva, tornando-o elegivel; da instalacaoGiPl da Covid no Senado, dentre tantas
outras, demonstra cabalmente um Supremo Triburddr&ecompletamente desvirtuado do

papel primordial, enquanto guardido da Constituicéo

7. CONSIDERACOES FINAIS

Todavia,a observancia ao Principio de Separacdo dos Pdueis prevalecaainda
gue no proposito de salvaguardar os direitos fueddas, sob pena de se criar uma
inseguranca juridica e ensejar na violacao da aeparde poderes.

Sob nenhuma hipétese, o julgador lastreado pelaidade judiciaria deve conspirar
contra a Constituicdo da Republica, e extrapoldingtes formais do ordenamento juridico.

A falta de consciéncia e de submissdo aos liméstarvisivel nos julgamentos por
conveniéncia, e deturpa, notadamente, as atribaligéecompeténcia, as quais resultam na
antinomia dos principios e regras, e produz corsggmente abalos de ordem moral,
constitucional e legal.

Do exposto, conclui-se que, para que um Orgaoipldiossa proferir uma deciséo, é
primordial que, ao analisar o caso concreto, hajapkcacdo do Direito, baseado na
interpretacdo normativa do enunciado apresentagtn, dbmo nas intencdes do Legislador,
criador do ordenamento juridico posto em evidéncia.

Necessario que haja a coeréncia como instrumentoefio e desenvoltura, em que
num momento atipico a precipitacdo, o imediatismm@gocentrismo na busca de solu¢des ndo

interfiram diretamente em prejuizos ao pais e am gwasileiro. Diligéncias, opinides e
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decisbes sem a devida imparcialidade néo produeifi€ito pratico e, apenas, resultardo em

graves consequéncias a curto, médio e longo prazos.
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O CASO ANGELA DINIZ: 45 ANOS DA INSPIRACAO DE UMA | DEIA DE
REVOLUCAO FEMINISTA AO DECLINIO DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA

THE ANGELA DINIZ CASE: 45 YEARS FROM THE INSPIRATIR OF AN IDEA OF
FENINST REVOLUTION TO THE DECLINE OF THE LEGITIMATEDEFENSE OF
HONOR

Américo Braga Junior®’

Jorge Aparecido de Almeida Fernandes$

RESUMO

O sexismo, 0 machismo, sempre forjaram a sociebd#leira. Mulheres perderam a vida e
continuam perdendo-a em decorréncia de comportanertminosos dos homens, tidos
namorados, maridos e companheiros. Os homens padam o convivio igual com mulheres
livres, fortes, sensuais e, atualmente, financeirdenindependentes. O homem e a sociedade
instrumentalizam a mulher, produzindo a sua ceosfio e buscando reduzi-la a um mero
objeto. Angela Diniz foi assassinada por Doca Sti@rias outras mulheres tiveram a vida
eliminada em nome de um béarbaro e inaceitavel amoaso Angela Diniz marcou a sociedade
brasileira e contribuiu para mudancas de paradigmeisis e juridicos, ainda que lentamente.
O ordenamento juridico brasileiro, desde os an@®,Mem sofrendo inimeras altera¢des, com
0 escopo de uma protecdo adequada a mulher. Adéesegitima defesa da honra, que ja
legitimou e contribuiu para o assassinato de nefhde mulheres em nosso pais, recentemente
foi espancada juridicamente pelo Supremo TribuedkFal. Na Arguicdo de Descumprimento
Fundamental 779/F, o Supremo Tribunal Federal depi&lo seu total descabimento em crimes
contra a vida da mulher. Os direitos sdo conquistadm muita luta. O feminismo deve ser
um compromisso de todos.

Palavras-Chave:Sexismo; Machismo; Assassinato de mulheres; Fefdiajdceminismo.

ABSTRACT

Sexism, chauvinism, have always shaped Braziliareso Women lost their lives and continue
to lose it as a result of men's criminal behavianing boyfriends, husbands and partners. Men
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cannot stand the equal relationship with free, ngfrosensual and currently financially
independent women. Man and society instrumentaliasan, producing her objectification
and seeking to reduce her to a mere object. Arigielia was murdered by Doca Street. Several
other women had their lives eliminated in the narha barbaric and unacceptable love. The
Angela Diniz case marked Brazilian society and dbated to changes in social and legal
paradigms, albeit slowly. The Brazilian legal systsince the 1970s, has undergone numerous
changes, with the scope of adequate protectiowdonen. The thesis of the legitimate defense
of honor, which has already legitimized and conti@ol to the murder of thousands of women
in our country, was recently beaten legally by $wupreme Court. In the Fundamental Non-
compliance Allegation 779/F, the Federal SupremerCruled for its total ineligibility in
crimes against women's lives. Rights are won witlotaof struggle. Feminism must be
everyone's commitment.

Keywords: Sexism; Chauvinism; Murder of women; Femicide; Faam.

1. INTRODUCAO

Livres para decidir, livres para séf!

As possibilidades de acesso as informacgfes pgssaoma grande revolucdo desde a
descoberta da internet. Se antes apenas livrasiag\e jornais eram fontes de informacdes,
com a revolucéo informatica as possibilidades cansama grande erup¢ao neste sentido.

Os podcasts sdo uma nova ferramenta no mundanafmo, e exatamente através de
um podcast que este artigo teve sua fonte prindiavés dos audios do Praia dos Ossos, este
artigo conhecera a histéria de Angela Diniz, naseith Curvelo, interior de Minas Gerais, uma
menina que teve sua mocidade curta em Belo Hogzaité ganhar o Brasil inteiro conhecida
como Pantera de Minas.

O presente artigo analisara a vida de uma mulberanos 60 e 70 no Brasil, como o
meio social influéncia a vida amorosa e pode de$ina vida para o resto da vida. O trabalho
demonstrara a importancia das legislacbes naciaaemo a jurisprudéncia observou a
aplicacdo da tese da Legitima Defesa da Honra.

Sera ainda demonstrado como a sociedade deve séestandiante de arroubos,
autoritarios e machistas, que estavam presentesaiedade dos anos 80 e observar se estes
ainda se fazem presentes nos dias atuais. Casfesndecidios serdo analisados para que

sirvam como fonte de estudos das revoltas femmista

% Todas as frases citadas marcaram a revolucgaoifganitos anos 80 no Brasil.
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O caso de Angela Diniz servird como ponto quedutaidos os capitulos, demonstrando
como um acontecimento datado em 1976 somenteitaueofano de 2021. A morosidade do
Poder Judiciario e o contentamento social machk&st@o decisivos para que uma pergunta seja
respondida: como que uma mulher morta com tirosigintp roupa se torna vild, e o seu

assassino um heroéi dos bons costumes nacional?

2. A HISTORIA DE ANGELA DINIZ

Angela, vocé estéa viva em cada mulher que
nao aceita a repressdo machista.

Neste primeiro momento analisar-se-a todo o pevatmsvida de Angela Diniz, desde
sua infancia até a vida adulta, passando por uw@nfude curta, caracteristica marcante das
mocas dos anos em que Angela Diniz viveu.

Sera demonstrado como a vida de uma mulher criadaser marcante aos olhares da
sociedade, tornou-se uma vitima perfeita para ohim@a® explicito de uma sociedade
falsamente moralista. Desde ja destaca-se quecodieste artigo é Angela Diniz, e ndo seu
assassino. Necessario realizar tal informacéo, gmipesquisar por material sobre o crime,
percebe-se que o caso ficou conhecido como “Casa Btreet”, além de toda a midia cobrir
contundentemente apenas um lado da historia pgosoanos, ndo por um erro, mas por ser a
realidade de uma sociedade machista, que retintagonismo de mulheres, e as omite,
inclusive em assassinatos brutais.

O presente capitulo sera dividido em dois momemomeiramente a vida de Angela
Diniz como menina e mulher, demonstrando como virementos antes e ap0s 0 seu
casamento. Em um segundo momento o assassinatogeééale a histéria dos julgamentos de
Raul Fernando do Amaral Street.

2.1 Angela Diniz - uma mulher a frente de seu tempo

Sem puni¢céo + mulheres morrerao.

O assassinato de Angela Diniz ndo é possivel desexdo apenas com fatos ocorridos
na data de 30 de dezembro de 1976 em Buzios, auarasos fatos do ano de 1976. A historia
do assassinato de Angela Diniz é a histéria de nmtaer morta pelo simples fato de ser
mulher, assim, a histéria do assassinato é a tistérAngela Diniz.
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Em entrevista para o Podcast Praia dos 35&%20), Anna Marina Siqueira, jornalista
do Estado de Minas, mencionou que a vida de AnBai& sempre fora noticia para a
sociedade da capital mineira, desde a sua infatéi@ ultimo dia de sua vida. Na visao de
Anna Marina Siqueira, a vida de Angela ficou mascpela presenca marcante de sua mae,
uma mulher forte e determinada ao seu sonho: tianaf sua filha na menina mais bonita de
Belo Horizonte, em uma moca desejada como noiveyulher perfeitd?

Em artigo escrito no Jornal Estado de Minas nodm977, apds a morte de Angela

Diniz, Anna Marina Siqueira escreveu:

Nessa altura de tantas transformac8egiela Diniz era menina que ia & missa das dez, igieja

de Lourdes, todos os domingos, levada pelas maoshiba, Ja nessa época chamava a atencéo.
Uma boneca loura, mimada, belamente vestida, em sertgandispacientemente bordados pela
mée.Chamava tanta atenc&o que seus vestidos eram gspadoutras méaes que estavam na igreja -
além de serem mandados buscar para serem repatidssduas meninas que moravam no Palacio da
Liberdade: Marcia e Maristela Kubitschek. Nessaalela cresceu, a menina mais bonita da cidade, a
debutante mais bonita (...) ela teve sobre silossahdo s6 da imprensa mas de toda uma comunidade.
(grifo nosso) (SIQUEIRA, 197@pudCASTRO; DUARTE; LEMOS, 2017).

Nota-se que Angela ndo era qualquer menina bardaa mais bonita, a mais atraente,
mesmo que apenas uma menina. Necessario menciomarag décadas passadas, ndo havia
um conceito moral, ou mesmo legal, que proibigs&tca de olhares maliciosos para mocas,
OuU mesmo meninas, como sera observado no decester xto.

A vida da “Menina da missa das dez”, como ficouhsmida Angela Diniz tendo em
vista frequentar sempre as missas na Igreja dedlesucomecou a mudar no carnaval de 1958.
Neste ano, com apenas 13 anos, Angela surgiu enfasteade carnaval de Belo Horizonte
vestida como uma grega. Surgia, assim, a segusdadia Angela Diniz, agora ndo mais a
menina, mas como “A grega do Carnaval”.

Este segundo momento da vida de Angela Diniz éucoleinte com a vida das mocas

de sua época, em que ndo havia periodo melhor gramenar um marido, que nao a

70 O podcast Praia dos Ossos sera a principal faniafdrmagdes sobre os acontecimentos faticos e de
Angela Diniz, desde o seu nascimento, até o fatidia de seu assassinato.

1 Celina Albano, uma colega de colégio de AngelaiDifisse ao Praia dos Ossos: “Caminho de um bom
casamento, seguranca, boas condi¢des econdmitabudo a Maria queria para a Angela nesse sentisiar a
beleza dela para fazer um bom casamento e elatfaraquila.” (PRAIA DOS OSSOS, 2020).Neste mesmo
sentido, comprovando os ideais da época, Norma Tarantionou: “As maes almejavam pras filhas o qué? U
principe, as que tinham mais, é... um olhar maisredi@las queriam principe, um bom marido, e outrasapaz
promissor. Que tivesse futuro pra qué? Pra sustarsiaa mulher, os seus filhos, cuidar da sua i@mélque elas
nao tinham a sua profissdo e o0 seu sustento. Erdaama coisa natural.”. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).
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adolescéncia. Talvez um absurdo moral nos diasofe bu mesmo um crime, mas algo
rotineiro e comum dos anos passados.

Ainda no periodo de sua adolescéncia é interess@menstrar como vivera Angela
Diniz. Como mencionado anteriormente, Maria do EspSanto Diniz, a mae de Angela,
sempre preocupou-se com a aparéncia e a vida andaollha, e esta preocupacao nao foi
menor ao escolher o Colégio Santa Marcelina congal lde estudo da filha. Conforme
mencionado no podcast Praia dos Ossos (2020), gxetduna Celina Albano, o colégio
ensinava mais que matérias comuns do ensino basisinava também como ser uma boa dona

de casa:

Celina Albano: O Santa Marcelina era aquela coisa elitizada, ehigiegante. Nos tinhamos uma
aula na mesa, de como servir a mesa. Ah, tinhaha thola de elegancia, etiqueta, eBaanca

Vianna: Entédo vocés faziam, vocés faziam as duas coisa&s.dyer, vocés tinham uma educacao
classica boa, que aprende a matematica, hist@riagués, latim, grega [...]. E uma educacéo deadon
de casa chique. Saber bordar, arrumar a mes&Elifpa Albano: De dona de casa chique. (grifo do
autor) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Todo o esforco e ensinamentos ndo foram falhosglanBiniz saiu-se muito bem
conforme sua mae esperava, conseguiu um noivo. Embais uma vez possa soar estranho,
o noivo de Angela Diniz, ap6s alguns desencontnosrasos, Milton Vilas Boas, a conheceu
na porta do colégio em que ela estudava. Ainda owifuso é compreender que ela tinha
menos de 15 anos de idade, e ele, mais de 30 andadk. Nas palavras de Branca Vianna,
uma das locutoras do Podcast: “Homens adultos drabados com meninas de 13 anos era
parte do rito social.” (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Apds uma curtissima adolescéncia e namoros comrsomais velhos, aos 18 anos de

idade Angela Diniz se casa com Milton Vilas Boasldinal Estado de Minas assim destacou:

Estado de Minas, 1° de fevereiro de 1963. Ex-erabd@xdo turismo, exglamour-girl' e
principalmente a rainha do joversotiety belorizontino, Angela ingressa no rol das dorasasa, e
ndo perdera, certamente, aquele charme que fea detgga mais comentada e admirada da cidade.
(PRAIA DOS 0OSSOS, 2020).

O casamento de Angela foi sempre aguardado, pgalaua mae e por toda sociedade.
O casamento foi como qualquer outro daquela é@pes 0 casamento ndo demorou muito e
Angela ja era mae de trés filhos, aos 24 anos ap@uorre que Angela Diniz ndo era uma
mulher nascida para a vida de casada, emboradoada para o casamento, ndo se adaptou ao

matrimonio.
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Em algumas frases ditas por Angela Diniz em umi@eista é possivel observar a nova

Angela:

“As vezes eu acordo de manha, olho o céu e ficovmrtade de dar uma morrida.”.“Ja fui muito
narciso. Alguns anos atras gostava de parecer dnigitte Bardot. Entdo mandei fazer este furo no
gueixo. Mas se fosse hoje ndo mandaria mais. Tenttado muito [...]". (PRAIA DOS OSSO,
2020).

Quando da entrevista, uma musica de Maria Bethaoia

Maria Bethania: Adeus Vou pra ndo voltar E onde quer que eu v§uBevou sozinha Tao sozinha
amor Nem é bom pensar Que eu néo volto mais DesgseaminhoAngela: “Sabe de uma coisa?
Essa é uma das musicas de que eu mais gosto. Eintméoda dentro dessa musica. Acho que eu sou
uma mulher muito fora de época. Sou muito senddlah, eu acho lindas aquelas histérias antigas,
com os poetas morrendo de tuberculose por amateta ter nascido ha muitos anos [...]". (grifo
nosso) (PRAIA DOS OSSO, 2020).

Claramente que Angela ndo estava feliz com o castapmaais que isso, sofria com sua
vida como estava. Naquele periodo ndo era algolesnpvantar a possibilidade de uma
depressdo em resposta ao casamento. Mas Angels Damo ela mesma disse, era uma
mulher fora de sua época, mas nao pertencia aaqgssa uma mulher de vanguarda, a frente
de seu tempo. N&o satisfeita com sua vida de caBadela Diniz separa de seu marido, o pai
de seus trés filhos.

O verbo “separar” aqui utilizado € simbdlico, ndqueeriodo ndo havia no
Ordenamento Juridico brasileiro a possibilidadéiderciar do seu cdnjuge, a figura juridica
naquele momento era o chamado desquite. O estbde ssse instituto ocorrera em momento
oportuno. Neste momento apenas faz-se um resume a®latos ocorridos na vida de Angela.

Apos a separacéo, a vida de Angela Diniz mudowaddente. No lugar de uma mulher
triste e depressiva, entrou uma mulher que estdizvacbm a vida que tinha. Nao se sentia mais
presa aos lagos que o casamento e uma sociedabist@mampuseram por tantos anos a ela.
Contudo, conforme confidenciaram algumas amigagimas ao Praia dos Ossos (2020),
Angela ainda sofria com a vontade de ter os filxdximos dela, tendo em vista que com o
desquite a guarda dos trés filhos foi atribuidaaio

Desimpedida do casamento Angela Diniz buscou diesrsao seu estilo, como
pertencia a alta sociedade de Minas Gerais, feglasfaltavam. Em uma destas festas,
celebrada pelo empresario milionario Antenor Patiifo fato ocorrido mostra o poder de
seducio de Angela Diniz:
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Branca Vianna: E o pequeno Patifio no era o Gnico no encalco dalAmaquela festa. Naquela
época, ela supostamente tava (sic) tendo um caso &g Barbara, um industrial mineiro importante
— que também vinha a ser o0 marido da Marcia Kulétsclsso mesmo, a filha do Juscelino. E o ex-
presidente tava (sic) 14, nesse mesmo baile era dungela disparava o seu melhor sorriso pros
fotégrafos ao lado de um milionario boliviano 20 eranor que ela. Entdo, assim que o rei do estanho
largou a cintura da Angela, o JK convidou ela pradlanca. E essa danca virou uma espécie de lenda
em BH.Celina Albano: O Juscelino veio e tirou ela para dancar. E o Jasc®i muito amigo dela.

E que o Juscelino pegou ela de lado, assim, de dashgando, foi dancar, chamou ela para dancar e
falou com ela: “Olha, esqueca o meu genro. Deixanda filha viver em paz.Branca Vianna: Essa
historia da uma nog&o do transtorno que a Angalgora livre das amarras do casamento — causava
na alta classe mineira. (grifo do autor) (PRAIA DOSSOS, 2020).

Essa era a nova Angela Diniz, para alguns uma midhiira, que n&o representava os
ideais da sociedade da época. Contudo, essa ergisdnaoutro prisma poderia ser a vida de
uma mulher livre para ser o que quisesse ser. Eanda® entrevistas Angela disse: “Meu ex-
marido queria que eu vivesse como a Carolina dodChkasta, pura, trancada em casa, vendo
a vida passar. Ele, sim, ndo me perdoa, ndo adméesu possa ser feliz com alguém, num
tipico problema de mineiro tradicionalista.”. (PRADOS OSSOS, 2020).

Sem duvidas que Angela estava passando por umangaudadical em sua vida. N&o
era mais a mulher dona de casa, talvez quisestse &obk tempos de “Grega do Carnaval”, mas
iSso n&o era mais possivel, ndo era mais uma adates era uma mulher. Angela Diniz agora
é “A Pantera de Minas”.

Na mesma festa em que Angela encontrou-se comsidenée JK, conheceu Arthur
Vale Mendes, o Tuca Mendes, empresario herdeiMetales Junior. Segundo relatos ouvidos
pelo podcast Praia dos Ossos (2020), foi o inieiom caso romantico entre os dois, mesmo
sabendo que Tuca Mendes era casado. A relacdooimsethbora Tuca fosse casado, era

narrada da seguinte forma:

Tuca Mendes foi doido com ela. Tuca era casaddpmasado. Mulher, filho, tudo... mas andava
com ela, pra baixo e pra cima. Ela saia daquipia Tuca Mendes para Ouro Preto, pra Diamantina,
para Tiradentes, pra tudo, com sol claro! Mas klaassim, sabe como €7? Ela ndo tinha... Nao ligava
[...]. Se dava, se ndo dava, se queria, se na@mdug. Tava (sic) nem ai. (PRAIA DOS OSSOS,
2020).

Interessante observar a diferenca em tratameatesaedade para com o0 homem e a
mulher. Por um lado Angela Diniz quando separodeseeu marido era algo extremamente
contrario aos bons costumes e moral social, poo ¢éatio Tuca Mendes, um homem casado e
com filhos poderia andar tranquilamente com umanéenpor toda Minas Gerais. Afinal, se

existisse erro nesta relacéo, seria Angela Dieizada.
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A vida de Angela Diniz ja era extremamente tunadty se havia festa da alta sociedade
era certeza sua presenca. Tornou-se uma sodi@Mez uma das maiores do Brasil, ou a maior.
Era presenca em todas as revistas e colunas sat@éaentrar por um crime, que ndo cometeu,
nas paginas policiais. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Mais uma vez Angela Diniz ficaria conhecida naalarente, ndo por sua beleza, ou por
suas facanhas contra a sociedade machista queirmisepempre que possivel, mas por um
crime que assumiria a responsabilidade.

A cena pode ser descrita da seguinte forma:

A primeira pessoa que chegou, esbaforida, foi adad&ngela, a Maria Diniz. Bgo na rampa de
entrada da casa da filha, ela viu um corpo. Era uradolescente negro, morto com um tiro na
cabeca. Ele tinha uma faca de prata na mao, a bratjiia aberta com vestigios de sémen, e a
barra da calga infestada de carrapichosE a mae da Angela conhecia o menigle:era o José
Avelino dos Santos, que eles chamavam de “Zé Pretdle fazia uns bicos de vigia e lavador de
carros na casa da Angela. A Maria desviou do capayorada, e encontrou a Angela no quarto,
chorando ao lado do botdo de panhMal ela entrou, e a Angela ja disse: “Fui eu.”(grifo nosso)
(PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Foi a primeira vez que Angela Diniz apareceu m@agnas policiais de todos os jornais,
mas ndo seria a ultima. Como mencionado no podRrast dos Ossos (2020), em arquivos
disponiveis no acervo do Museu da Imagem e do Somlimas Gerais é possivel identificar
no depoimento de Angela sobre o fato ocorrido. ieksdentificar Angela ao centro da
imagem, e, ao seu redor no minimo 25 homens. Enprimeiro momento pode-se deixar
passar por algo rotineiro, comum em depoimentosalagpoca, contudo esta visao inocente

é arrancada quando escutam-se as perguntas dada®a Angela:

Surgiramindagacdegjue interessavam evidentemente mais ao cidadgoela autoridade, tais
como:'Quantos amantes tivera?'; 'O que fora fazer numa raternidade ha trés meses?'; 'E o
lavador de carros néo a excitava?' Por duas vezesmn seis horas de interrogatério, Angela
retirou-se para vomitar no banheiro.(grifo nosso) (VEJA, 1973 apud PRAIA DOS OSS0S,®02

Mais uma vez fica explicito o machismo e sexisrasdciedade brasileira da época.
Mais uma vez presente a obijetificacdo da mulheax, €stava ocorrendo um depoimento, um
ato formal do processo penal, e as perguntas taaes sendo feitas eram claramente de cunho
privado sexual da vitima, impossivel saber o reativa, mas tendo em vista a imagem e o
audio do fato, claramente uma pratica para alavamicgla mais o machismo é certo que
ocorreu.

Em resumo do fato criminoso e seu desfecho proaksspossivel sintetizar: o crime
ocorreu na casa de Angela Diniz, José Avelino dogds (Zé Pretinho), foi encontrado morto,
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com braguilha aberta, manchas de sémen e uma facando. Angela assumiu a
responsabilidade pelo crime, um tiro fatal na cab@gorre que pouquissimo tempo depois a
verdade foi revelada, o assassino na verdade fta Mendes, que ndo assumiu o crime de
imediato tendo em vista ‘ser casado’, ou seja,da de Angela Diniz ndo importaria nesse
momento, poderia ser considerada uma assassina, imagem de Tuca Mendes nao poderia,
afinal, ele era um homem casado que tinha uma amai@ processo penal encerrou-se apos
a morte de Angela Diniz, e Tuca foi condenado,rmpei de 18 meses, mas foi suspensa.

O crime barbaro que ocorreu contra um funciondgidngela, homem negro e poBBre
realmente seria mais um drama da sociedade brasiteas o foco deste trabalho estd em
Angela, ou em sua figura como mulher oprimida poatsociedade machista e moralmente
falida. Cristalinamente no caso em tela mais umactrade machismo contra Angela, afinal,
mais vale a imagem do homem casado, que de umanuddbquitada, em assumir um crime
de homicidid®.

Apos o fatidico ocorrido, e toda a presséo famdlisocial, Angela Diniz decide afastar-
se de sua cidade. A Pantera de Minas agora é nrardddRio de Janeiro, mas participa de
festas em todo o Brasil. Embora a vida social agjeada, Angela Diniz ainda sente falta dos
filnos, segundo sua amiga Kiki Garavaglia, Angelada foi realmente livre, pois a figura dos
filhos a impedia. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Desesperada pela companhia dos filhos, Angela uma#s vez vai parar nas paginas

policiais, desta vez sim, por algo que ela mesmaetera:

No Natal de '74, a Angela foi de novo pra BH vecrancas. Na noite do dia 25, ela ia voltar pro. Ri
E ai ela ndo aguentou. Mesmo contra a decisadglidicsem avisar ninguém, ela resolveu levar a
filha de volta pro Rio com ela. O Milton Villas Beaunca perdoou a Angela por ter sumido com a
filha deles, e o processo seguiu. A Angela foi emradia a seis meses de priséo pelo sequestro da
Cristiana — mas ela foi assassinada antes da ggudicka pena. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

2 Ainda sobre o crime e 0 motivo que levou-o a amoér possivel mencionar mais uma passagem do Rodcas
“Durante a pesquisa do Praia dos Ossos , eu caiwen® muita gente envolvida de uma forma ou deaardm
a histéria da Angela. E, quase sempre, eu pergastbre o “Caso do Caseiro”. E aconteceu, muitassyele o
entrevistado pedir pra desligar o gravador e cdetaroff” algum detalhe privilegiado do caso. O éeig € que
cada um contava uma histdria totalmente difereateufra. Uma verséo dos fatos era de que a Angdlaca e
0 José estariam fazendo unénage a troigjue deu errado, descambou pra uma confuséo, e Guea acabou
matando o José. Outra verséo era a de que o Tiedlagrado a Angela transando com o José, e esitado o
menino por ciime. E tem ainda uma terceira vers&ofatos. Nessa, o José tinha uma fixag&o pelaldnge
tem alguns detalhes de reportagens da época geessugsso. Supostamente, ele teria ficado se nhastdo
olhando a Angela e o Tuca transarem. E quando a Pamebeu a presenca dele, ele disparou. Comésas t
pessoas envolvidas nesse caso ja morreram, nédarnpara a gente descobrir a verdade.” (PRAIA DGSOS,
2020).
3 A Angela nao foi responsabilizada criminalmente peorte do José Avelino. Mas, mesmo assim, elaligada
pelo que tinha acontecido. Pelo menos pela imprepsda opinido publica.
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A amiga Kiki Garavaglia insiste:

Kiki Garavaglia : Ela queria ver o circo pegar fogo. Se ela nadatig ndo podia ter os filhos, o

resto, dane-se. Foi isso que ela fez, ela comeeofrentar todo mundo. Ela enfrentava qualquer um.
Ela tava sempre na defensiva pra atacar alguénsoflansava nos filhos. Foi criada de uma maneira
toda caretinha e de repente virou uma pessoacamainte uma delinquente, onde néo era aceita por
lugar nenhum, entao, ela falou assim: “Entéo t&aewou fazer o papel. Entdo agora eu vou fazer
isso. Ninguém vai me derrubar.”. (grifo do aut&tRAIA DOS OSSOS, 2020).

A vida de Angela Diniz entrou em um espiral austdgivo, ela ja ndo se importava
mais com a sua vida, com 0s comentarios que pockassar na midia social da época. Foi neste
periodo em que entdo foi novamente figura princg®lum crime: policiais invadiram o
apartamento de Angela e encontraram maconha, dregaela assumiu ser a proprietaria.
Angela n&o tentou se livrar das drogas, na verdadesentou-a aos policiais, demonstrando

mais uma vez sua rotina de autodestruicao:

O Globo, 5 de janeiro de 1977. Coluna de IbrahimdS#A policia encontrou dois pacotes de cigarros
de maconha. Apenas os dois pacotes. Isso foi ariagtara que a imprensa noticiasse que ela fora
presa em Copacabana traficando téxicos. Para aginsegponder ao processo em liberdade, ela teve
gue se declarar dependente do fumo. (O GLOBO,4fddPRAIA DOS OSSOS, 2020).

Insta mencionar que o colunista Ibrahim Sued ecanhecidamente o maior de sua
area, mesmo assim, abafou o caso de Angela Dininegsmo quando tocou no assunto, foi de
maneira a evitar a degradac&o vivida por Angela.

Embora néo seja possivel dizer que seja apenasmanaira de tratar de um tema
sensivel, fato é que algum tempo depois Ibrahind ®u&ngela Diniz tornaram-se um casal.
Segundo relatos, os dois brigavam muito, era utagde completamente tomada pela violéncia
fisica e psicolégica.

A vida de uma das socialites mais glamorosas @oegédo maior colunista social ndo
poderia ser diferente, apenas festas e mais festés, exatamente em uma festa da alta

sociedade que a vida de Angela Diniz mudaria mais vez, mas agora, pela dltima vez.

2.2 Angela Diniz - Assassinato e Julgamentos

Estdo quase conseguindo provar: Angela
matou Doca.

Angela Diniz sempre foi uma mulher sedutora, etasanos homens, mas também os

amedrontava. Ela mesma destacou uma vez: “Pertmiae eles tém uma reacdo meio
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paradoxal: ficam deslumbrados, mas se mantém easle&. S6 depois € que se quebra o gelo
e a gente consegue se entender com naturaliddBATOS & FOTOS, 1973pud PRAIA
DOS OSSOS, 2020).

Segundo as amigas proximas de Angela, mesmo apgimoro os homens mantinham
um sentimento de inseguranca, pois Angela era natiéente, e ndo se importava em flertar
com outros homens.

Foi com este modo de viver livremente que AngeiaizDfoi convidada com seu
namorado da época, Ibrahim Sued, para um janteaseade Adelita Scarpa, mulher de Raul
Fernando do Amaral Street. O jantar ocorreu emtagtes1976, daquele instante até o final do
ano Angela Diniz trocaria Ibrahim por Raul (0 Doareditando que o relacionamento com
Ibrahim seria muito agressivo.

Segundo Doca Street, o relacionamento com Anga@iu naquele jantar, jantar na

casa de sua esposa, onde Angela estava acompuinaga namorado Ibrahim Sued:

Fala do primeiro encontro na casa de uns amigediElque foi a prépria Adelita que apresentou os
dois — e eles logo se esconderam no banheiro prarfonaconha juntos. Diz que, nesse mesmo dia,
eles trocaram telefones, e dois meses depois eg4sic) escapando pro apartamento da Angela em
Copacabana. (MEA CULPA, 20@pudPRAIA DOS OSSOS, 2020).

O relacionamento de Angela e Doca era extremamgolento, com abusos fisicos,
psicologicos e também financeiros. Em uma relacéccada (literalmente) pela violéncia,
Doca sentia-se como dono de Angela, ndo era uragielamorosa, era uma relagéo de
propriedade ou de posse, onde Angela era um algelca.

Anos mais tarde, Doca n&o escondia a forma ageessepugnante que tratava Angela,
inclusive escreveu um livro, demonstrando mais wezaque a sociedade prossegue cultuando

0 machismo:

Ele escreveu, por exemplo, sobre uma crise de sigme ele teve no Museu de Arte Moderna do Rio
quando ele viu a Angela flertando com outro horrelm seguiu ela até o banheiro feminino e deu um
chacoalh&o nela. Um trecho: “N&o disse nada, s@w@dspelos ombros, tanto e com tanta forca que a
cabeca dela ia para a frente e para tras. Depaigdes segundos, ndo aguentou mais e seu corpo
amoleceu. Empurrei Angela para o vaso e sai. Teidéd rapido que, quando voltei para a mesa,
ninguém estranhou. Estava completamente corroidiidees, mas consegui manter uma aparéncia
calma. Angela demorou para voltar. Quando aparestaya muito palida, disse que no estava se
sentindo bem, que iria para casa e que a noitgarmos na casa do Ibrahim.” (MEA CULPA, 2006
apudPRAIA DOS OSSOS, 2020).

O relacionamento de Angela e Doca era conturbpdssessivo e agressivo, mas

também era descrito como apaixonante. Segundosealat pessoas proximas do casal para o
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Praia dos Ossos (2020), Doca era extremamentecaaaia por Angela. Entretanto, percebe-
se que essa paixdo era doentia, o sentimento de pobre Angela era extremo. Angela Diniz
nao era uma mulher fechada para o mundo, ao cionteda uma mulher que queria viver o
maximo que pudesse, mesmo que para isso fosselemda uma “libertina”.

Angela Diniz estava procurando um local mais kes#y, mas que pudesse aproveitar
a vida de festas e amizades. Foi com este pensameatdecidiu sair das grandes cidades e
mudar para uma praia. O lugar escolhido foi uma gagsjuena de pescador, de frente para o
mar, na Praia dos Ossos, em Buzios.

O local era perfeito, inclusive os ultimos momerde Angela na praia s&o provas claras
disso. Ela foi para a praia com os amigos, beberiu¢c conheceu uma desconhecida da
Alemanha (Gabriele Dyer), tudo como Angela quesalvo o ciime demasiado e a
possessividade de Doca.

O resumo do crime pode ser encontrado tanto ncgsbéraia dos Ossos (2020), como
nos autos processuais disponiveis na internet J19M@ dia 30 de dezembro de 1976, apos
momentos na praia curtindo com seus amigos, AmgBlaca voltam para a casa, 0 sentimento
de objetificacéo, mesmo que inconsciente, comemesido tratada chega ao seu limite. Angela
decide que a relacdo com Doca n&o possui maidisagio e decide acabar com tudo.

Como as brigas entre os dois era algo constapdieria ser apenas mais uma das tantas
vezes que ocorreria agressdes. Contudo, desté\mgela ndo aceitaria mais que Doca lhe
tratasse como propriedade, ela assumiu a condegitida de sua vida, infelizmente, durou
pouquissimo tempo.

Apb6s Angela dizer que ndo queria mais Doca, egta em seu carro e percorre apenas
uma determinada distancia, na esperanca que Argmdase o que havia deciditioAssim,
ele volta para casa de Angela, implorando que ed@eite novamente. Neste momento é
impossivel saber o que ela realmente disse, corgedando o assassino, estas foram as ultimas
palavras de Angela Diniz: “Se quiser me dividir doomens e mulheres, pode ficar, seu corno”.

Neste momento, ndo aceitando ser trocado, ouidavichulher que estava convivendo
(dizer que amava é impossivel), Doca saca umatBearalibre 7,65 mm e efetua 4 (quatro)
disparos contra o rosto de Angela Diniz. Crime oomsdo, Doca foge, ndo se apresenta a
autoridade policial, e apenas no dia 18 de jartsrb977 entra em uma clinica médica e séo 0s

funcionarios desta que acionam a policia.

74 Sair de casa, assim, era na verdade uma enceeagdmna estratégia que o Doca ja tinha usado alguerzes
para reverter uma situacao de briga. Aparece waeizess no livro de memdrias dele. (PRAIA DOS OSSIDZ0).
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Neste momento sera analisada a maneira que aarjaljos se deram, ndo serao
analisadas questbes juridicas ou questbes soaj@@sas apresentados 0s acontecimentos
faticos no julgamento e em seu entorno. Antes maggmaiciar o julgamento no tribunal do
jari, o caso Angela Diniz ja repercutia em sua fps&processual. Conforme consta nos
noticiarios da época, o delegado do caso, mesmeuijpa® diversas provas claras e
contundentes de que Doca havia matado Angela hrozurou diversas vezes retirar a autoria
do crime do assassino real. Na época, surgiu,divelua possibilidade de um homem, cujo
nome atribuido foi Pierre, ser um suposto amanfngela ou mesmo um traficante que vendia
drogas para Angela, contudo, comprovou-se que diada ocorreu.

Cercado por uma midia ainda machista, a sociedadena pequena cidade néao foi
diferente, amontou-se diante do férum da cidade Qaimo Frio, pois Buzios era distrito até
entdo) para apoiar Doca, o homem que havia matadamor. Destaca-se que a midia
brasileira nunca havia feito uma cobertura de julgisto como foi feito neste caso. Do ponto
de vista social, as ruas estavam tomadas por gegaeastavam confiantes na absolvicao de
Doca, afinal ele havia matado por amor. (PRAIA DQSSOS, 2020). No podcast que é fonte
deste artigo, uma das autoras faz o seguinte quastiento, que € a base para compreender o
julgamento: “Como é que um homem mata uma mulher qaatro tiros na cara e vira herGi?
Ou entdo da pra dizer assim: Como uma mulher deskrm® morta com quatro tiros e vira a
vila da historia?”. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Em Cabo Frio, naquela época, funcionava assimda dais meses, 21 moradores da cidade eram
sorteados para ficar a disposicao para todos gaméntos durante esse periodo. Ai, para cada jari,
sete dessas pessoas eram escolhidas. Isso prgaddy@ra uma oportunidade pra comegcar a fazer
campanha de convencimento muito antes de chedabaoal. Com 0s 21 nomes em méaos, o pai do
Doca visitou cada um dos possiveis jurados quererehlam decidir o futuro do filho dele. Ele
entregou pessoalmente o resumo do caso, prepaedDgfesa. E o apelo emocional ndo vinha s6 do
lado do Doca: cada um dos potenciais jurados redaipebém uma carta dos filhos da Angela.
(PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Como o caso ja era considerado um dos maioresidptpado em vista a forma como
ocorreu, além de a vitima ser reconhecida naciarakcomo uma das mulheres mais bonitas,
os advogados do caso também foram dois grandsetagibrasileiros: Evandro Lins e Silva na
defesa e Evaristo de Moraes Filho na acusacaaadaltapromotor Sebastido Fador Sampaio.

A principal tese da defesa: Legitima Defesa da &lo@rjulgamento era de Doca, e a
vitima Angela, mas no tribunal e fora dele tinhasensacio de ser o inverso. Evandro Lins e
Silva passou todo o julgamento demonstrando congelarievara uma vida de mulher livre,
como se isso fosse crime.
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Alguns destaques de Evandro Lins e Silva no tribuna

Qualquer pessoa vé nagdodeRaul Fernando Streeto gesto de desespero, e profundamente
deploravel de um homem apaixonado, dominado por uma ideiaxt, que o levou a um gesto de
violéncia, que ndo é comum a sua personalidade.

Hoje é um farrapo, um homem que se arrasta lambendestos da vida, aos frangalhos. Humilhado
as ultimas consequéncias, mas um candidato a meereobreviver vivera sempre povoado de
fantasmas.

Angela era uma mulher sedutora, belissima, como tod veem. Belissima, encantadora. A
Pantera de Minas. Mas, desgracadamente, ela seguion caminho diferente daguele que nés,
homens menos avancados nesse tema, procuramos sedtiuma realidade.

Ela ndo podia admitir certos principios. Ela queriaa vida livre, libertina, depravada, senhores
jurados! Desgracadamente, fez uma opc¢ao, fez uma escaleleanstante, deixou os filhos, veio
para o Rio de Janeir&u pergunto as senhoras do conselho, ndo sei 86 maes, mas
abandonariam trés criangas, uma pequenina de quatranos?

Ela provocou, ela levou a este estado de espirieste homem gque era um rapagdo, um mancebo
bonito, um exemplar humano belo, que se encantoulpebeleza e pela seducéo de uma mulher
fatal, de uma Vénus lasciva.

E confessa em varias passagens destes autos tpuedeicidar-se muitas vezéda queria morrer!
Senhores jurados, ele teve a desgraca de ser olinstento que ela usou para sua prépria morte,
para o seu suicidio.

"Pode-se concluir que a paciente é portadora de pgonalidade neuroética, instavel, com
disturbios do comportamento e dependéncia toxica rdeeamentosa.” Entdo, senhores jurados,
ela realmente queria morrer.O juri quer mais? Algum dos senhores, ndo segzddstamento?
Especialmente um testamento aos 26 anos de iddte@ Mpressionante, a sucesséo de fatos que
demonstram que esta moca queria molerreu pela méo de Raul Fernando Doca Street. Ela
provocou a sua morte’>(grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Evandro Lins e Silva ainda mencionou:

O jari ja viu que a sua origem é uma boa origemh8ees jurados, ele é neto de um dos homens que
tiveram a maior influéncia no Brasil, na legislagécial do Brasil, porque inclusive participou da
legislagéo trabalhista, no seu inicio [...]. (PRAMS OSSOS, 2020).

Veja-se que o advogado de defesa, em momento attisfarca a intencéo de desabonar
a vida de Angela Diniz, a vitima do assassinatdeda As falas de Evandro Lins e Silva s&o
claras para manchar a reputacdo de Angela, memcjaea vida de uma mulher no estava de
acordo com a sociedade, e realmente ndo estavaieglade nos anos 70 era machista, ainda

mais que a de hoje. Angela por outro lado era liuraa mulher que néo lia da doutrina

7> O Evandro também chamou a Angela de “prostitutalideluxo da Babilénia” e “pantera que arranhavenc
suas garras os coracdes dos homens”. E nas gateassdgundo ele, tinha um “mancebo bonito”. Manceb
significa “jovem”. S6 lembrando que o Doca tinhaadids na época do crime. (Praia Dos Ossos, 2020).
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patriarcal que lhe impuseram. Destaca-se, desdag&ao se quer retirar a constitucionalidade
da plenitude de defesa (presente na Constituic@paoea), contudo, utilizar-se de um direito
para ferir outros, ndo € o pensamento de qualggeiador constitucionalista.

Se por um lado a defesa procurava demonstrar éomela Diniz era uma mulher indo
na contramao das leis morais e dos costumes dadsal@, por outro lado o promotor de justica
mencionou em sua sustentacdo oral: “E Angela deeceo recesso sacrossanto do seu lar.
N&o de bracos abertos, mas de bracos e coracGssab@RAIA DOS OSSOS, 2020).

Notério que o assassino, Doca, ndo estava emmjeigi naquele plenario, ou mesmo
fora dele. Quem estava em julgamento, e dos maé&screra a mulher, ndo Angela Diniz
apenas, mas a mulher como ser. Os debates estavato$ em dizer o que uma mulher pode
ou néo fazer. Como a mulher deveria tratar o setidmaou amante. Permeados em uma
sociedade amplamente machista, aproveitando-sandsono profundo das mulheres que
poderiam reprimir tal julgamento, Doca saiu do flem como um herdi nacional. Angela
(mulher) como a vitima de um crime, em que ela$siassinada.

A narrativa da época impossibilitava a existém@aima mulher como Angela Diniz,
se de um lado era considerada a mulher fatal, wosdifpita de luxo, uma pantera, do outro era
retratada como uma santa. Nao poderia haver um ter&m, ou a mulher cumpria com suas
obrigacdes de mulher, impostas pela sociedade mhers) ou era uma puta. O certo é que
jamais poderia ser como Angela vivera, livre paransulher.

Doca foi condenado neste julgamento, sua penarpotvida de Angela Diniz, pelo
simples fato de n&o aceitar a vida de Angela,ddi8 meses. Como ja havia cumprido 7 meses
anteriormente ao julgamento, Doca saiu do féorumacam homem livre. Embora aplaudido
por muitos naquele primeiro momento, parte da gacie brasileira mudaria, e exigiria um
novo julgamento.

Nas palavras de Paulo Roberto Pereira, conhecinmw d@aulo Badhu, advogado de
Doca: “Menina, parece que houve, que nds estavaomagpais num julgamento. No segundo
julgamento, tava (sic) em outro pais.” (PRAIA DOSSDS, 2020). Essa frase constata a
diferenca como foi o segundo julgamento de Docayuy@ a primeira sentenca ndo havia
prosperado apos recursos da acusacao.

A mudanca nos julgamentos ocorreu ndo por merasti@pse tecnicamente juridicas,
mas por questdes sociais. A sociedade se rebearasdo de Mirian Chrystus (2020), a volta
de mulheres exiladas pela ditadura, com novos pargas feministas, foi um ponto marcante,

ja que se no primeiro julgamento havia manifestagdgoraveis ao Doca, neste segundo
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julgamento as mulheres lotavam as cidades por Angetlusive a pequena Cabo Frio, local
do julgamento.

No segundo julgamento, Doca Street foi condenadopar Angela Diniz, a pena que
havia sido de 18 meses, ja que agira em legitifesaela honra, modificou-se para 15 anos de
reclusdo, por homicidio doloso.

O caso Angela Diniz foi um marco para as mulherasileiras, houve inclusive um

manifesto contra 0 machismo, e parte dele mencamnav

Queremos falar do caso Doca como simbolo do machisma sociedade brasileira. Vemos no
caso Doca Street um julgamento ndo s6 de Angela Rinmas de todas as mulheres que, de
algum modo, fogem ao modelo de comportamento prester para o sexo feminino. O julgamento
de Doca expressa a maneira pela qual a sociedadesiteira resolve as relagdes de poder entre 0s
Sexos: 0 sexo masculino, aqui representado pelo BenRaul Fernando de Amaral Street, pode
impunemente punir uma mulher que nao corresponde aseu papel tradicional. Queremos

deixar claro nossa revolta e indignacadgrifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Se a morte de Angela foi algo marcante para o mtmmerjulgamento também foi, e

Jacqueline Pitanguy explica assim:

Ela morreu duas vezes. Porque ela morreu quando odba a assassinou, e ela morreu no
primeiro julgamento. Porque foi ela que foi julgada, foi a Angela goigilgada. Porque uma
mulher como ela ndo traz simpate pessoas nao gostam e uma mulher bonita demais¢stora
demais, livre demais. Entdo ameaca! Ameaca mulhereameaca homengPRAIA DOS OSSOS,
2020).

Destacado todo o fato criminoso e os resultadds desne, assim como lembrado todo
o contexto da vida de Angela Diniz, é preciso @sclkr quais os resultados efetivos de amplo
espectro. Angela Diniz ndo foi apenas mais uma emnuthorta, foi personagem de uma
mudanca de paradigma no Brasil, foi responsavelipa revolucdo do feminismo brasileiro.
Destarte, far-se-& analises sobre as mudancagfgieapds sobre mudancgas sociais ocorridas
apos o fatidico assassinato de Angela Diniz.

3. AVANCO LEGISLATIVO E JURISPRUDENCIAL

O silencio é cumplice da violéncia.

No presente capitulo serdo analisadas as inovéggisktivas que buscaram dirimir a
violéncia contra a mulher. Do mesmo modo, serarehde como o Supremo Tribunal Federal

eliminou a legitima defesa da honra como instrumeetdefesa nos crimes contra a vida.
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Destaca-se, desde ja, que o estudo ndo pretemgedidealgum atacar a advocacia como
funcdo. Sabe-se da importancia impar que possuif@gio para o aparato juridico nacional.
Ainda neste sentido, sabe-se que o principio datptée de defesa € um instituto constitucional,
destarte, também néo sera analisado o fim danregitiefesa da honra pelo prisma do
cerceamento de defesa.

O assassinato de Angela Diniz ocorreu no ano @6, os julgamentos de Doca Street
nos anos de 1979 e 1981. Deste modo, é possivatvabgjue ndo existia a atual Constituicao
Federal. Na verdade estava em vigor a Constitded®67. Uma Constituicdo dos tempos de
Regime Militar.

Embora um periodo extremamente conturbado, forevatiena figura do Tribunal do
Jari estava mantido na Constituicdo em vigor ndoger do assassinato e também dos
julgamentos. No capitulo IV (Dos Direitos e Garastindividuais) da Constituicdo de 1967 €

possivel observar:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasiledrags estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vidiiherdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 18 - S&o mantidas a instituicdo e a soberania {loi, que terd competéncia no julgamento dos
crimes dolosos contra a vida(grifo nosso) (BRASIL, 1967).

Deste modo, a legislacdo constitucional vigente anos em que ocorreram 0S
julgamentos no Tribunal do Juri, ja previa a pleé de defesa que esta alicercada também na
Constituicdo Cidada de 1988A Constituicdo da Republica de 1967 n&do inovaum@smo
excluiu qualquer dispositivo ligado ao Tribunal diari. Assim, seguiu o ja legislado pelo
constituinte anterior. Logo, a Constituicdo de 18@hteve-se igual & Constituicdo de 1946,
gue legislou:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasilesrags estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vidiherdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: § 28 - E mantida a instituic&o do juri,com a organizacio que Ihe der a lei,
contanto que seja sempre impar o numero dos seubnoe egarantido o sigilo das votacdes, a
plenitude da defesa do réu e a soberania dos verefdis. Sera obrigatoriamente da sua competéncia
0 julgamento dos crimes dolosos contra a vidafdgwsso) (BRASIL, 1946).

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, semrdiét de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasik aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidamleliceito a vida, a liberdade, a igualdade, a saga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXVIII - é rgoecida a instituicdo do juri, com a organizacae e der

a lei, assegurados: a) a plenitude de defesasigjlo das votacdes; ¢) a soberania dos veredidj@asrompeténcia
para o julgamento dos crimes dolosos contra a ({BRASIL, 1988).
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Assim como sua sucessora, a Constituicdo de I8tta manteve a instituicdo do Juri
como as legislagbes anteriores previam. Contudo@oritante mencionar 0s principios
norteadores do Juri, que desta vez foram explieitdencitados no texto constitucional, entre
eles, a plenitude de defesa.

Na visdo de Eugenio Mougenot Bonfim a plenitudelefesa:

Garante a Constituicdo Federal ao réu submetigialgamento pelo Jari a plenitude da defesa, e ndo
somente a ampla defesa, reconhecida aos acusadmsa@mAlguns autores a enquadram no principio
maior da ampla defesa, enquanto outros defendemiaa emplitude dessa formula constitucioral
garantia de uma defesa plena seria, nessa linha @eiocinio, mais abrangente do que a garantia
de uma defesa amplaAbrangeria, entre outras, a possibilidade de sabw participar da escolha dos
jurados que compordo o Conselho de Sentenca, bmm a@ropria necessidade de os juizes
populares pertencerem as diversas classes sdgi#fis.nosso) (MOUGENOT, 2019, p. 827).

Ja Renato Brasileiro de Lima observa o princimoptenitude de defesa por dois
aspectos:

a) plenitude da defesa técnica: o advogado de defes@orprecisa se restringir a uma atuacao
exclusivamente técnica, ou seja, é perfeitamentegsivel que o defensor também utilize
argumentacao extrajuridica, valendo-se de razfes aedem social, emocional, de politica

criminal, etc. Incumbe ao juiz-presidente fiscalizar a plenitddsesa defesa técnica, ja que, por forca
do art. 497, V, do CPP, é possivel que o acusgdasssiderado indefeso, com a consequente
dissolugéo do Conselho de Sentenca e a designagéuvd data para o julgamentoptgnitude da
autodefesa: ao acusado € assegurado o direito deegentar sua tese pessoal por ocasido do
interrogatério, a qual também néo precisa ser exchivamente técnica, oportunidade em que
podera relatar aos jurados a versao que entenderrsa mais conveniente a seus interesséai o
motivo pelo qual o juiz-presidente € obrigado duinma quesitagéo a tese pessoal apresentada pelo
acusado, mesmo que haja divergéncia entre suaovesguela apresentada pelo defensor, sob pena
de nulidade absoluta por violacdo a garantia doegtinal da plenitude de defesa. (grifo nosso)
(LIMA, 2020, p. 1442).

Percebe-se assim que a plenitude de defesa @stalalampla defesa, isto €, ndo possui
extensdo unicamente juridica. Sob este fundameetqoder utilizar no Tribunal do Juri
qualquer outro tipo de defesa, o mais amplo quegsesr, é que a legitima defesa da honra
materializava-se em tese defensiva até os dias alilrabora possuisse conotacao juridica, ndo
ha qualquer legislacdo que amparasse o institilizadb em demasia nos crimes passionais,
principalmente em feminicidios.

Deste modo, a legitima defesa da honra poderiatdigada como uma possibilidade
de defesa, mesmo que ndo estivesse compativel quatolado da proporcionalidade, pois
seria algo no sentido de defesa plena sob o pssweial ou emocional. Como sera observado
a frente, o Supremo Tribunal Federal, apés anasdeéndevido deste artificio, negou seu uso

no Tribunal do Juri.
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As mudancas legislativas sdo necessarias comng@va sociedade e sua redefinicao
de legalidade em torno das ac6es humanas. Assing péssivel que legislagbes arcaicas e
desconexas com a realidade atual sejam utilizaatasfpndamentar decisdes que séo além de
imorais no contexto atual, também ilegais tendovesta as novas legislacdes, entre elas a
Constituicdo da Republica de 1988.

Exemplo cristalino de evolucédo legislativa encaiste no circulo de legislagbes que
tratam da relacdo homem-mulher. Nas OrdenacOgdrad, espécie de Ordenamento Juridico
utilizado no Brasil em tempos de Col6nia, em sentquivro, no Titulo XXXVIII, encontrava-

se a seguinte redagéo legal:

Achando o homem casado sua mulher em adultério, tiamente podera matar assim ela como o
adultero, salvo se o marido for peéio e o adiltero fidalgo ou nosso desembargador, ou pessoa de

maior qualidade. Porém, quando matar alguma das sobreditas pessbasdo-a com sua mulher em
adultério, ndo morreréa por isso, mas sera degrep@oAfrica com pregdo na audiéncia pelo tempo
que aos julgadores bem parecegundo a pessoa que matar, ndo passando de trés anos. (grifo nosso)
(ORDENACOES FILIPINAS).

Segundo tal legislagédo, o adultério nem mesmosséaea ser comprovado antes dos
assassinatos ocorrerem, ou seja, seria possivat enatulher pelo simples fato de “achar” que
estava sendo traido por ela. Em apenas uma bresagsn de texto é possivel observar
diversas situacdes inimaginaveis nos dias de bojap também o preconceito com pessoas
mais pobres, ja que segundo a lei, seria possiatrmtambém o homem com quem a esposa
havia traido, desde que este possuisse menosrdirthes 0 marido. Contudo, é necessario
focar na possibilidade inimaginavel de poder (legaite) assassinar uma mulher pelo fato dela
cometer adultério.

Se anteriormente 0 homem possuia posse ou pragdestbre a mulher, nos dias atuais
a sociedade mudou, e com isso as legisla¢gbes tarsbdénodificaram. Dentre as mudancas
significativas que ocorrem nos dias atuais, a tamzacdo de abusos contra a mulher em
diversos aspectos € um ponto importante paracdfue de possiveis crimes.

Séo considerados abusos contra a mulher: abusaqggco ou emocional:

Nele, € comum que a vitima sinta que deixou delsemesma e que também peca desculpas por um
erro que ndo cometeu. Esse € um tipo de abusoogigeggontecer de forma explicita ou bastante
sutil, o que dificulta sua percepc¢ao e causa cé@ofesn quem esta passando por ele. Isso acontece
porque as manipulacées sdo muitas vezes disfardadzsinho, cuidado e preocupacéo. (NAO ERA
AMOR, 2020).

O abuso fisico:
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A agressao fisica ndo é caracterizada apenas ggoa@mento, ela vai além de um tapa ou um
empurrdo, lembre-se: 0 que comega com um grito pintlse tornar um tapa futuramente. E comum
também que o abusador apds ser agressivo ou viglepa desculpas, chore e prometa que nao vai
mais repetir esse comportamento. Tal arrependinéento dos estagios do ciclo da violéncia. (NAO
ERA AMOR, 2020).

O abuso sexual: “O abuso sexual ndo acontece sergaahdo h& estupro. Se sentir
forcada a fazer algo que nao quer atraves de dergaameacas, forca fisica, manipulacdes e
mentiras também é um indicativo dessa violéncA® ERA AMOR, 2020).

O abuso financeiro: “O abuso pode comecar de fosaid, quando o parceiro te
controla com presentes e dinheiro, te deixandordbgrge daquela acdo. Ou até mesmo quando
na rotina vocé deixa que ele tome decisdes fineaspbr vocé.” (NAO ERA AMOR, 2020).

O abuso patrimonial: “Ela ocorre quando o parce##o deixa a mulher trabalhar, oculta
bens, destroi objetos e documentos. Nesse quadi@bago € comum que acontecam as
seguintes situacdes: colocar a pessoa para farasae queimar roupas.” (NAO ERA AMOR,
2020).

Abuso tecnoldgico:

O abuso tecnologico expressa a violéncia nos melaoientos atuais e envolve desde o controle
velado das redes sociais da vitima, até insist&miabter senhas pessoais, controle de conversas,
curtidas e amizades online. Além de monitorameatoedular, disseminagéo de fotos, videos e
mensagem intimas e/ou constrangedoras da pareeiraansentimento, hackeamento do celular,
instalacdo de cameras escondidas e ameacas esraultmidias sociais, controle de postagens e
comunicacoes realizadas. (NAO ERA AMOR, 2020).

As informacdes sobre 0s possiveis abusos comgiaasm companheiro de relacéo é
essencial para o enfrentamento da questdo, cordodente através de legislacdes € que o
Estado pode intervir nesta seara privada. Destset@o apresentados importantes avancos
legislativos no combate ao crime contra a mulheBrasil.

Embora a Lei 11.340 de 2006, conhecida com Leidvida Penha, seja a mais famosa
legislagdo nacional no combate ao crime contralaenw avanco legislativo ndo é algo atual.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe avarsjgsificativos no combate a
discriminacdo de género, também chamado de sexSomeente no ano de 1988 que homens
e mulheres puderam ser reconhecidos pelo Estadibeim@como iguais entre si. O art. 5° do
texto constitucional é de extrema importancia, eeneferéncia no combate a qualquer
discriminagcéo que possa ainda existir: “Art. 58ld®s&o iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileir@se estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a propriedade”
(BRASIL, 1988).
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Algumas possibilidades inimaginaveis em outros @snpomo no periodo de separacao
de Angela Diniz de seu marido, apenas com a Cuitglit da Republica de 1988 tornaram-se
validas no Estado brasileiro, como ¢ a figura dordtio.

Como mencionado no capitulo anterior, Angela Divéip feliz com seu casamento e
realizou um processo de desquite, figura que haenéecida como separacdo. Nos anos 70
nao era possivel que um casal realizasse o div@penas que se desquitasse. O assassinato
de Angela Diniz ocorreu em dezembro de 1976, apemaano apés, em dezembro de 1977,
uma legislacéo nacional possibilitou o divorcio.

A Lei 6.515/77 regulava:

Art. 2° - A Sociedade Conjugal termina:

| - pela morte de um dos cénjuges;

Il - pela nulidade ou anulagédo do casamento;

Il - pela separacao judicial,

IV - pelo divorcio.

Paragrafo unico - O casamento valido somente seldespela morte de um dos conjuges ou pelo
divorcio. (BRASIL, 1977).

Embora possa em um primeiro momento parecer algal, ab divércio até aquele
momento ndo poderia ser realizado mais que uma treir: “Art. 38 - O pedido de divércio,
em qualquer dos seus casos, somente podera setddouma vez.”. Deste modo, apenas com
a Constituicao de 1988, mais especificamente, & 1841 de 1989, que o divorcio unico foi
excluido do Ordenamento Juridico nacional.

A Lei Maria da Penha é reconhecida nacionalmenteaoma importante protecéo legal
contra abusos contra a mulher. Somente com unespeicifica € que o Estado brasileiro se

atentou aos crimes cometidos contra as mulherasei®@enta menciona:

Cria mecanismos para coibir a violéncia domésticafamiliar contra a mulher, nos termos do 8§

8° do art. 226 da Constituicdo Federalda Convencéo sobre a Eliminagédo de Todas as Batena
Discriminacéo contra as Mulheres e da Convenca@odntericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagd® dlizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Per@afidigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e d&
outras providéncias. (grifo nosso) (BRASIL, 2006).

Nota-se que a Lei Maria da Penha somente torma,nsaior concretude, eficaz uma
norma constitucional. Logo, somente em 2006 umal&egiio foi criada com o real objetivo de
combater a violéncia contra a mulher, colocandodarcostume de discriminagcéo que ja era
proibido desde a Constituicdo de1988. No Brasileidsdemoram e as mulheres pagam com a
vida pela morosidade estatal.
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Outra importante legislacdo, até hoje de sumalitapoia no combate ao crime contra
a mulher é a Lei 10.714 de 2003, que possibilitarriacdo de um telefone para receber
denuncias de violéncia contra as mulheres. AssifiLigue 180" foi criado, e é até hoje
utilizado por milhdes de mulheres. Segundo daddsalerno Federal, no ano de 2019 foram
realizadas 1,3 milhdo de ligacdes ao Ligue’18Nos primeiros meses de 2020, ano de
pandemia por Covid-19, o nimero de ligacdes aurnebtgl2%6, demonstrando assim o
completo descontrole do Governo com a segurangQautieeres.

No quesito de violéncia sexual, em 2009 com alPed15 modificou drasticamente a
legislacdo criminal brasileira, com o intuito déri@r ainda mais a perseguicdo sexual contra
as mulheres. Até a mencionada legislacdo a subonissénulher ao homem ainda existia com
resquicios de legislacdes arcaicas e ultrapassadas.

Ainda neste campo, em 2013 foi sancionada a L8452que assegurava o atendimento

obrigatorio aos individuos que dessem entrada espitais em situacdo de violéncia sexual:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimasioléncia sexual atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar, visando ao controle e ao tratatoatos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de
violéncia sexual, e encaminhamento, se for o @soservicos de assisténcia social. (BRASIL, 2013).

Recentemente, no ano de 2018 surgiu no Ordenarderithco brasileiro a figura da
importunacdo sexual, apresentada através da LEL8.3A lei foi uma resposta aos diversos
abusos cometidos contra mulheres, especialment@esportes publicos, ja que anteriormente
a situacdo enquadrar-se-ia apenas em contraveapab p

O Conselho Nacional de Justica assim descreveu:

O crime de importunagédo sexual, definido pela Ldit1718/18, é caracterizado pela realizagéo de ato
libidinoso na presenca de alguém de forma ndo osnosg com o objetivo de “satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro”. O caso mais comum gsedio sofrido por mulheres em meios de transporte
coletivo, mas também enquadra acbes como beijgados e passar a mao no corpo alheio sem
permissdo. (BRASIL, 2019).

"https://lwww.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2@2Maio/balanco-anual-ligue-180-registra-1-3-miliukoe
ligacoes-em-2019
"#hittps://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2@2Maio/denuncias-registradas-pelo-ligue-180-auarant
nos-quatro-primeiros-meses-de-
2020#:~:text=Den%C3%BAncias%20registradas%20peld%62@%20180%20aumentam%20n0s%20quatro%
20primeiros%20meses%20de%202020,-
Compartilhe%3A&text=De%20acordo%20com%20dados%20a#20rela%C3%A7%C3%A30%20a0%20an

0%20passado
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Por fim é importante mencionar a Lei 13.104 de52@Lie instituiu no Brasil a figura
do feminicidio. O feminicidio € o assassinato ddhenes em razdo de sua existéncia como
mulher. Na legislacdo brasileira, foi introduzidamo circunstancia qualificadora do

homicidio:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexeminino:

§ 2° - A Considera-se que ha razdes de condi¢c&exaefeminino quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mudin. (grifo nosso) (BRASIL, 2015).

Diversos crimes cometidos no Brasil contra as srel poderiam ter recebido penas
mais adequadas as circunstancias, como o de ADigeta caso o Estado brasileiro trabalhasse
em prol de igualdade de géneros de fato. Nao a&galucionario, apenas garantindo direito
expressamente constitucional.

Embora o Brasil possua diversas legislacdes qoefisceem um olhar mais atento a
violéncia contra a mulher, ndo basta para que atemdestas deixem de existir, ou mesmo
diminuam. Segundo dados do Mapa da Violéncia dé&,201Brasil era o 5° pais que mais
matava mulheres. Os dados ainda demonstram guea dddomicidios de mulheres cresce de
forma assustadora, possuindo pico anterior no and 996, desde entdo o numero caiu,
passando novamente a crescer em 2007

O Brasil aparece em QUINTO lugar ndo apenas emsdddoMapa da Violéncia,
novamente em 5° lugar é a colocacgéo do Brasil amd@sdo Escritério do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNBDMHis pesquisas apenas comprovam
a alta no numero de feminicidios no Brasil, quermeesom legisla¢des, nada mudara.

Uma importante resposta aos abusos contra mulher&rasil, do Poder Judiciario
brasileiro, ocorreu no ano de 2021. Apos anos dstopnamentos sobre a legalidade do uso da
tese da legitima defesa da honra, especialmentgulgamentos no Tribunal do Juri, e,
constantemente utilizado na defesa de homens gassasam mulheres, o Supremo Tribunal

Federal foi instado a se manifestar.

7 Mais informacdes em: _https://www.mapadaviolenebnr/mapa2015_mulheres.php
8ohttps://brasil.un.org/pt-br/72703-onu-taxa-de-feicitios-no-brasil-e-quinta-maior-do-mundo-diretsze
nacionais-buscam

145



Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundtahéfv9/DF, o Supremo
Tribunal Federal concluiu que a legitima defesdalara ndo encontra qualquer fundamento
juridico no Ordenamento Juridico nacional, mais igge, 0 seu uso mesmo que de forma
extrajuridica € inaceitavel tendo em vista os tiseiundamentais.

O Ministro relator Dias Toffoli concluiu que a égha defesa da honra néo pode ser
compreendida como legitima defesa juridicamentdada:

Diante dessa breve exposicdo do instituto, saltallaos que a “legitima defesa da honra”, na
realidade, ndo configura legitima defesalenho que #@raicdo se encontra inserida no contexto das
relagbes amorosas, sendo que tanto homens qualtteresuestio suscetiveis de pratica-la ou de sofré-
la. Seu desvalor reside no ambito ético e moral, ndo Wendo que se falar em um direito subjetivo

de contra ela agir com violénciaAlis, foi imbuido desse espirito e para evitar qua autoridade
judiciaria absolvesse o0 agente que agiu movido p@iime ou outras paixdes e emog¢des que 0
legislador ordinario inseriu no atual Cédigo Penah regra do art. 28 segundo a qual: “Art. 28. Nao
excluem a imputabilidade penal: | - a emocéo oaixdp”. (grifo nosso) (BRASIL, 2021).

Além de ndo ser um direito, a legitima defesaataddeve ser considerada uma afronta
ao direito constitucional brasileiro. Conforme argantou o relator, ndo € mais aceitavel que
teses inconstitucionais permeiem o ambito juridmmo forma de acalentar o ego masculino,

tempos obscuros como estes devem ser deixadossadoa

[...] a chamada “legitima defesa da honra” corresponde, an realidade, a _recurso
argumentativo/retorico odioso, desumano e cruel uUizado pelas defesas de acusados de
feminicidio ou agressdes contra mulher para imputags vitimas a causa de suas proprias mortes
ou lesdes, contribuindo imensamente para a naturatc¢do e a perpetuagdo da cultura de violéncia
contra as mulheres no Brasil. A ideia que subjaz ‘degitima defesa da honra” - perddo do autor
de feminicidio ou agresséo praticado contra a esppu companheira adultera - tem raizes
arcaicas no direito brasileiro, constituindo um rargo, na retérica de alguns operadores do direito,
de institucionalizacéo da desigualdade entre homemsmulheres e de tolerancia e naturalizacao
da violéncia domeéstica, as quais ndo tém guarida r@onstituicdo de 1988Com efeito, a “honra
masculina” j& foi um bem juridico protegido pela@namento juridico brasileiro, como se verificava,
a época da colbnia, no Livro V, Titulo XXXVIII, d&@rdenacdes Filipinas, no qual se concedia ao
homem o direito de matar sua esposa quando flagradedultério. (grifo nosso) (BRASIL, 2021).

Seria entdo inconcebivel que uma tese como estaspe ser utilizada no Brasil,
contudo, em casos de feminicidio sdo quase qua regfribunal do Juri, fortalecendo assim
a cultura de abusos contra a mulher. Infelizmeabe enencionar que diversas vezes homens
foram julgados como inocentes, ou até mesmo cotitnad (como no assassinato de Angela
Diniz), por apresentarem a legitima defesa da hamao escudo, estes fatos apenas

corroboram a sociedade machista e opressora @nicdher.
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O Supremo Tribunal Federal entendeu que a legitiefasa da honra é contraria a
Constituicdo da Republica de 1988 quando avandaacanlignidade da pessoa humana, contra

a igualdade entre géneros e contra a vida humana:

[...] concluo que o recurso a tese da “legitima defesa Hanra” é pratica que ndo se sustenta a luz
da Constituicdo de 1988, por ofensiva a dignidadeagpessoa humana, a vedacao de discriminacéo
e aos direitos a igualdade e a vida, ndo devenda geiculada no curso do processo penal nas fases
pré-processual e processual, sob pena de nulidade espectivo ato postulatorio e do julgamento,
inclusive quando praticado no tribunal do juri. (grifo nosso) (BRASIL, 2021).

Importantissimo o destaque feito pelo MinistroDlaffoli quando impossibilita o uso
da legitima defesa da honra ndo apenas nos precesgthcos, mas também nas fases pré-
processuais. Assim, qualquer autoridade é compepana ndo aceitar o uso da legitima defesa
da honra contra crimes cometidos contra mulheres.

Como supramencionado, o Tribunal de Jari possaiocaim de seus principios
norteadores a plenitude de defesa, contudo, o tvbniBias Toffoli observou que em
conformidade com o ja mencionado pelo Ministro Gelle Mello, “inexistem garantias
individuais de ordem absoluta” (BRASIL, 2021). e, assim concluiu:

E certo que a plenitude de defesa € principio coiisicional essencial & instituicdo do tribunal do

juri e esta inscrita no rol de direitos e garantiasldomentais da Carta Magna, nos termos do art. 5°,
inciso XXXVIII, al. a, do texto constitucionahssim sendo, entendo que a Constituicdo garante aos
réus submetidos ao tribunal do jari plenitude de dfesa, no sentido de que séo cabiveis argumentos
juridicos e néo juridicos — socioldgicos, politicoe morais por exemplo -, para a formagéo do
convencimento dos juraddddo obstante, para além de um argumento atécnicoegtrajuridico, a
“leqgitima defesa da honra” € estratagema cruel, swersivo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos a igualdade e a vida e totalmente discrimatoéria contra a mulher, por contribuir com a
perpetuacéo da violéncia doméstica e do feminicidim pais.(grifo nosso) (BRASIL, 2021).

E finalizou:

Sob essa perspectiva, a clausula tutelar da piieniie defesa, invocada pamastentar a tese de
legitima defesa da honra, teria a funcéo ultrajantele salvaguardar a pratica ilicita do feminicidio
ou de qualquer outra forma de violéncia contra a mier, o que € inaceitdvel em um pais em que
a vida é considerada o bem juridico mais valioso ddireito, por op¢éo inequivoca da Constituicdo
de 1988H4, portanto, a prevaléncia da dignidade da pessdaimana, da vedacédo a todas as formas
de discriminacéo, do direito a igualdade e do diréd a vida sobre a plenitude da defesa, tendo em
vista os riscos elevados e sistémicos decorrentesraturalizagéo, da toleréncia e do incentivo a
cultura da violéncia doméstica e do feminicidio(grifo nosso) (BRASIL, 2021).
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Deste modo, entendeu o relattigue a legitima defesa da honra é uma tese
inconstitucional e que ndo pode ser utilizada papesadores do direito, seja na fase processual
ou pré-processual. Observou, ainda, que a realidida do pais, onde ocorrem milhares de
feminicidios por ano, ndo poderia aceitar que nifplde de defesa fosse superior aos direitos
fundamentais da igualdade, vida e vedacao dawuis@c¢ao, sobretudo, da dignidade da pessoa
humana.

Necessario mencionar que embora a decisao dorBodmbunal Federal ja tenha sido
efetivada no cenério juridico nacional, muitas dési persistem sobre o tema, entres elas a
possibilidade de uso indireto da tese da legitiefash da honra pelo réu. Nota-se que como
mencionado os operadores do direito ndo poderlizauth tese em momento algum, contudo,
como mencionado anteriormente por Renato Brasiti@raima (2020) a plenitude de defesa
no Tribunal do Juri é responsavel também pela afisd. Destarte, questionamentos juridicos

ainda surgirao.

4. SOCIOLOGIA CRIMINAL — A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO  FEMINISTA

Se, se ama, nao se mata!
Quem Ama Nao Mata!

No Brasil todos os dias mulheres séo vitimas de@be até assassinatos pelo simples
fato de serem mulheres. Movimentos sociais sao ritaupes para que a sociedade amplie o
modo de encarar abusos contra minorias, entreadaspulheres vitimas de abusos. No Brasil
e no mundo o Direito representa a viséo juridicaatdedade, assim, conforme a sociedade
muda, € importante que o direito também se modifiqu

Neste capitulo sera observada a importancia degmeatos sociais para mudancas de

paradigmas comuns ao povo, refletindo diretameat@pticacdo do direito. Assim como todo

81 A decisdo monocratica foi seguida por todo o P@m&upremo: O Tribunal, por unanimidade, referenao
concessédo parcial da medida cautelar para: (ipfimnentendimento de que a tese da legitima ddtesanra é
inconstitucional, por contrariar os principios dinsionais da dignidade da pessoa humana (artll,16a CF),
da protecéo a vida e da igualdade de género (Brcaput da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 2apute paragrafo Unico, do Codigo Penal e ao art. 6Editigo de
Processo Penal, de modo a excluir a legitima defadaonra do ambito do instituto da legitima defespor
consequéncia, (iii) obstar a defesa, a acusacdat@idade policial e ao juizo que utilizem, direta
indiretamente, a tese de legitima defesa da hanrag@alquer argumento que induza a tese) nas fases
processual ou processual penais, bem como durdgterjento perante o tribunal do jari, sob penauilade
do ato e do julgamento, nos termos do voto do BelBRASIL, 2021).
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o artigo, far-se-a andlise partindo do contexttdhiso vivido nos anos 70, tendo como pano
de fundo o assassinato de Angela Diniz.

O crime ocorrido em dezembro de 1976 néo foi apemas um crime, foi o inicio da
mudanca de visdo de como a sociedade encaravasinagas contra mulheres. Como ja
mencionado, no primeiro julgamento de Doca Steeegmunidade de Cabo Frio, assim como
toda a comunidade nacional, gracas a coberturand#ias da época, estavam favoraveis ao
criminoso. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Apés o primeiro julgamento a comunidade brasilemadou de posicionamento,
caminhando em sentido diametralmente oposto. lssoeu gragas ao movimento feminista
que iniciava ali seu percurso contra ataques aergdaminino.

Um importante passo que a comunidade feministdal@Lextensao de suas visdes para

a sociedade através da midia possivel naquela:época

Defendendo interesses de diversos movimentos spaianprensa alternativa ira proporcionar o debate
de ideias, fazendo circular informacfes que, deoamibdo, seriam silenciadas, criando espacos de
disputa de hegemonia. E neste cenario que o motanfeminista, na medida em que se constitui como
um espaco de resisténcia e luta em defesa das nemiliecorpora em suas agfes diversas praticas
relacionadas aos processos midiaticos, com o wbjdeé dar visibilidade a certas reivindicagbes. A
imprensa feminista surge, entdo, a partir dos 48@8, quando o movimento de mulheres se organiza
de forma mais sistematica, levantando bandeirascé&mas e se somando a resisténcia a ditadura
militar. E na luta pelo reconhecimento dos diretas mulheres que o movimento feminista no Brasil,
acompanhando o debate de ideias que marcaram pidermi em outros paises, buscava formas de
garantir a sua legitimidade. (WOITOWICZ, 2008, p. 4

A imprensa com olhar voltado para a mulher erarasal naquele periodo, ndo seria
algo parcial e incoerente com a época, na verdaglas redacdes jornalisticas via-se uma

imprensa machista, que ndo se importava com aafidamulher:

Sergio Chapelin:Uma tese: Angela era uma mulher anormal? Empuarkdtima para o crimeBranca
Vianna: Queria s6 chamar a atencéo para a palavra vitjoialBstamos falando de um assassinato, né,
de que a Angela Diniz foi a vitima. Mas nessa \@rpérece que a Angela teria empurrado o Doca para
fazer o que ele fez. E ai, a vitima seria ele. bigse a Angela teria feito de t&o terrivel? Pelo ja
imprensa achava que a alema tinha a respostah&va tava (sic) ali, na palavra “anormateporter:

Vocé teria notado no comportamento de Angela algeoisa que pudesse ser classificado como uma
inclinagdo anormal, um certo encantamento por v@&#fiele Dyer: No, nothing.Repdrter: N&o,
nada dissoGabriele Dyer: She was not that kind. (grifo do autor) (PRAIA DOSSOS, 2020).

Percebe-se claramente que o tema central de ume de assassinato nao era o crime,
mas a sexualidade de Angela Diniz. Como ser imglagoh meio & imprensa que ndo possuia

imparcialidade? Como poder ndo possuir empenhorealuta, se do outro lado empenham-
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se em sexualizar uma mulher morta? Foi com estestignamentos em suas cabecas que as

mulheres decidiram “tentar” mudar o Brasil.

[...] matérias também evidenciam o comprometimelatdvulherio com a luta contra a violéncia e a
opressdao. Por este carater combativo das feminispaiéprio jornal conta que recebeu ameacas durant
a marcha da campanh@uem ama ndo mata”. Através da imprensa, é possivperceber alguns
indicios da mobilizacdo das mulheres em defesa deus direitos. Quem ama ndo mata! Esse foi o
grito das mulheres mineiras que explodiu pelos musbde Belo Horizonte em 1980, depois do
assassinato de duas mulheres por seus maridos, infmrmados com a idéia da separacadm
marco deste ano, dois barbaros assassinatos racdnifizas mulheres do Rio e de S&o Paulo para uma
ampla denuncia publica da violéncia cotidianamdintgida contra as mulheres. (Mulherio, ano 1,,n. 1
maio/junho de 1981) (grifo nosso) (WOITOWICZ, 209810).

Os dois assassinatos relatados na citacdo acomars®ém mencionados no podcast
Praia dos Ossos, isto porque sédo essenciais nos dae eclodiram na capital mineira,
espalhando-se por todo o Brasil, e chegando nal®idaneiro, destruindo a possibilidade de
Doca ser novamente considerado um heroi nacional.

Foi em resposta aos assassinatos de Eloisa Bedlest Maria Regina Santos Souza
Rocha, duas mineiras, assim como Angela DinizodBasil iniciou uma revolucao feministas,
foi pelas mortes de Eloisa e Maria Regina que Antgle justica.

Conforme mencionado no Praia dos Ossos (20203&Béllesteros morava em Belo
Horizonte com seu marido e dois filhos, o relacineato ja ndo era 0 mesmo do inicio. Desde
1978 o marido andava desconfiado de sua espoda,d¢emvista ela ja ndo ser a mesma mulher,
em 1980 Eloisa decide pedir para se separar. Gmstsseu marido bebe uma garrafa de
whisky e |he desfere 5 tiros, apos recarregar agime desfere mais 2 tiros, com o intuito de
confirmar a morte.

Assim como a primeira, Maria Regina Santos Souzzh&também morava em Belo
Horizonte, possuia trés filhos com seu marido. @duale Maria Regina ndo aceitava qualquer
ato contrario a sua vontade, assim, Maria Reginaatase e decidiu separar-se. Nao conseguiu
viver sua vida livre, também foi morta pelo maridgustificativa: “Que ela andava de minissaia
pela rua com jeito de mulher f4cil [...] Ela usavapa indecente, inclusive biquini. Gostava de
fazer ginastica, queria estudar, trabalhar foraad®m e até andar de carro sozinha.” (PRAIA
DOS OSSOS, 2020).

Os fatidicos crimes revelaram uma mudanca impat@&mbora tardia:

Essa sequéncia de dois assassinatos de mulhereslepmaridos delas, motivados por ciime — foi
0 estopim de uma mobilizacdo de mulheres em Minasigia reverberar pelo pais todol.embrando
que esses dois casos, da Eloisa e da Regina, acemgan em 1980, o ano seguinte do primeiro
julgamento do Doca Street. Em '79, ele tinha tidoté claque de apoiadores no tribunalE esse
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movimento das mineiras acabou sendo fundamentalipra que se armou enquanto corria 0 processo
pro segundo julgamento do Doca. Mas eu queria chamencao pra um detalhe aqs:assassinatos

da Eloisa e da Regina provocaram uma reacéo que esassinato da Angela, quatro anos antes,
ndo provocou. E isso ndo tinha a ver s6 com a voltias feministas na Anistia. Tinha a ver também
com a Angela Diniz n&o ser uma “vitima ideal” (grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Importante mencionar que a escolha de vitimas p@ide especificamente do
movimento feminista, mas sim pela visdo que a dade possui das mulheres em suas vidas
privadas. Mais uma vez a imprensa tinha um papdedtaque, a Veja de julho de 1980, apos
0 assassinato de Eloisa, publicou: “Foram todasene$ de temperamento forte. Quando
guiseram separar-se e escolher outros caminhasy fiiminadas pelas balas que Minas ainda
reserva as mulheres que violam seu codigo de lmamjaigal.”. (VEJA, 198Gpud PRAIA
DOS OSSOS, 2020).

Este artigo possui trés frentes de pesquisa,adedAngela Diniz, a maneira como o
Direito interage com os crimes contra mulheres a, fm, como a sociedade através de
movimentos sociais e midias observam os mesmo sriMais uma vez ha uma intersecao
entre os trés elementos.

Conforme o Praia dos Ossos (2020), assim como Amdjeiz, J&6 Souza Lima foi outra
mineira que decidiu-se por separar de seu maridssemindo publicamente um novo
namorado. Ocorre que em 1971, o marido ndo aceitva vida de sua ex-esposa, mais um
homicidio ocorreu nas Minas Gerais. Mais uma viegdima defesa da honra foi usada para
salvar juridicamente a vida de um assassino. Rigaientos foram realizados, em 1972 e
1973, em ambos, 0 assassino, Roberto Lobato, atrgodd Souza Lima estava desonrando os
filhos e sua pessoa de ex-marido.

Sobre o caso, Angela disse:

Branca Vianna: Depois da segunda absolvi¢do do Lobato, a Angelprécurada pela revista Veja.
Locutor: Veja, 18 de abril de 1973. Atraida pelo aconteditn, a sucessora de J6 nas capas de revistas,
a bela Angela Diniz, ex-Villas Boas, limitou-se anmentar: abre aspa$i Tradicional Familia
Mineira deixou para os jovens apenas uma indisfarga hipocrisia”, fecha aspas. (grifo nosso)
(PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Angela Diniz sempre possuiu personalidade marcamt&o seria um crime barbaro que
mudaria seu modo de ver as coisas. Embora talvepos$a ser chamada de feminista, Angela
possuia visao clara sobre o modo de vida que dsenegl mantinham, e sobre isso, ndo se calou.

Apos barbaridades e brutalidades machistas, omamtd feminista comegava um novo
caminho, assumir as ruas em busca de dignidaded&@haas de assassinato era um novo ideal.

Estavam cansadas de aturarem caladas e submiseade inexistente, mas em vigor, imposta
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pelos homens. Nao se baseava apenas nos crimespmasa sociedade enxergava e tratava

do machismo:

Desde o comeco, ndo tinha uma Unica narrativa idoecrtCom o tempo, as testemunhas foram se
contradizendo, a especulacdo se misturou com as pegis ou menos ficcionalizadas inspiradas pelo
caso — e a historia foi ganhando vida propkidinica coisa que é comum em todos os relatos, oequ
podemos chamar de verdade, é que a Angela terminaurelacionamento com o Doca naquela
noite. E a outra verdade incontestavel € que ele noa ela. Mas com o tempo, até esse fato foi
saindo de cenaDepois de se entregar a policia, 0 Doca ficougpsese meses no estado do Rio até
conseguir um habeas corpus. Ai foram mais meseai® recursos, e o julgamento ia sendo adiado.
Quanto mais o tempo passava, mais o0 assassinato gmo horizonte. E, com ele, a Angela Diniz
também sumia como pessoa. Surgiram camisetas commaa do Doca. Um restaurante comegou a
servir “filé Doca Street”. E tinha até drink com onome dele, que era servido com quatro balinhas
no copo.(grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Choca como a sociedade pode ser cruel, muito opaés machista apenas, mas
desumana. Nao somente desinteressavam pelas diveostes de mulheres por conotacdes
machistas, mas procuravam obter lucro financeino esofrimento de familiares, com a morte
de mulheres.

O crime contra Angela Diniz foi importante pordee a sociedade, mesmo que em sua
ampla maioria conservadora e machista, percebenquane havia sido manipulado pela

propria sociedade, fazendo com que essa maniputhe@iasse ao Tribunal:

Tem um texto da época, uma coluna da jornalistamadCampos, que saiu no Jornal dos Sports , que
diz assim:"No comeco, Angela Diniz era a vitima. Quinze diagjepois virou o barco. Doca [...]
passou a ser a vitima. E aplaudido pelo povo, viramito. As mulheres ja estremecem pelo coracéo

de Doca. E foi Angela guem foi assassinada, ndo seivocés se lembram. Em menos de um més,
ela foi promovida de mulher mais sexy a 'sapatdo’Eu ndo vou estranhar se, no final do
julgamento, Doca seja condenado a pagar uma pequemaulta apenas por ter cacado uma
pantera® fora da estacdo.”O Henfil, no Pasquim , foi mais sintéticblao quase conseguindo
provar! Angela matou Doca.” O clima era esse quando o Doca se apresentouurn fie Cabo Frio
para ser julgado em '79, quase trés anos depaisrde. Tinha uma legido de apoiadores a sua espera.
(grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

O movimento feminista buscou retirar as possiddies minimas que haviam de um
criminoso ser condenado por um crime machista,tarabém buscaram dar voz as milhares

de outras mulheres que passavam por situacfesecaesemelhavam aos casos ja narrados.

82 Tudo leva a crer que quem cunhou o termo — ourpeloos quem foi o grande responsavel por poputaaiza
panteras — foi o Ibrahim Sued, que era a maior&eféa em colunismo social nos anos '60 e '70tiE& um
vocabulario todo préprio. Mulheres, para ele, ergranteras”, “panterinhas”, “bonecas”, "cocadinhas"
“deslumbradas”. E parecia meio aleatério, ele bat@ho e ja botava cada uma numa caixa. Segurtgea
Condessa Silvia Amélia de Waldner, que foi a primaireceber esse apelido do Ibrahim Sued, asrpargeam
as mulheres que ele achava bonitas e gostava aertaotoluna dele. Mas, com a Angela, o apelidbgaoutra
proporcao. Porque ela acabou assumindo mesmo bdampantera. (PRAIA DOS OSSOS, 2020).
152



Como mencionado anteriormente, ndo somente a eidagdela Diniz, que era midiatica e fora
dos padrbes da época, foi importante na decisamadédestarem ou ndo, mas o Brasil passava

por um momento de repressao, logo, sair as ruanpdancas de paradigmas nao era facil:

Foi a época da abertura politica: 0 pais tava (sin)ecando a sair da ditadura, e caminhando, bem
devagar, em direcdo a democracia. A Lei da Angstla agosto de '79 — quer dizer: s6 dois meses ante
do primeiro julgamento do Doca — e acabou tendoimpacto fundamental na nossa histéria. Isso

porque, com a Anistia, muitos exilados e muitadadais voltaram da Europa — onde uma parte

importante delas tava (sic) em contato direto,rfdegparte mesmo, do recém-formado — e barulhento
— movimento feminista europeu. (PRAIA DOS OSSOS).

Em um resumo histérico, até o momento € posstrapceender: no inicio dos anos 70
JO Souza Lima foi morta por seu ex-marido, o m&iVer separado de seu marido e encontrado
um novo namorado. Em 1976 Angela Diniz foi morta $®u companheiro, o motivo? Cilime
possessivo, em que ndo aceitava que Angela eranwther livre. Julgados foram libertados
de penas coerentes tendo em vista a legitima deddsanra, tese que nao existe juridicamente,
e que, extrajudicialmente, ndo é capaz de existicensonancia com o Ordenamento Juridico
nacional.

No ano de 1979 foi aprovada a Lei de Anistia @.6B3/79), pelo entéo presidente Jodo
Figueiredo, ultimo presidente do regime militar. &ohas reacdes faticas da legislacéo foi o
retorno de milhares de exilados politicos, entes,ahulheres que tiveram no exterior contato
com 0 novo movimento feminista.

Apoés as mortes dos anos 70, ocorreram as mortesaio dos anos 80, de Eloisa e
Maria Regina. Importante mais uma vez mencionaueldade que a sociedade possuia, entre
o0s assassinatos de Jo e Angela nos anos 70 eEbsiske e Maria Regina nos anos 80, ocorreu
mais um assassinato que ndo teve tamanha repercngsibnal, embora tenha ocorrido

manifestacdo, inclusive com passeatas:

Uma mulher chamada Maria Regina Resende foi assagada em S&o Paulo em setembro de 1979
pouco antes do primeiro julgamento do Dd€anaquele més, quando parecia que o0 assassinoda s
solto, teve até uma passeata em frente ao DOPS, coantenas de pessoas. Entdo por que pouca
gente ouviu falar desse caso? Por que eu nunca tanbuvido falar desse caso até bem pouco tempo
atras? Provavelmente porque a Maria Regina Resend&ra garota de programa, e foi morta por

um cliente. E porque quem participou dessa passeataom centenas de pessoas, em frente ao
DOPS, foram prostitutas e travestis. E ainda tinhao fato de que a Maria Regina estava num
relacionamento com outra mulher quando foi assassatla. Nem toda morte vira simbolo. E nem
todo simbolo encontra eco na sociedade. Mas ootrtofmue ndo da pra desconsiderar nesse processo
todo é o efeito cumulativo. (grifo nosso) (PRAIA B@SSOS, 2020).
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Notoério que uma mulher que tinha um relacionameoto outra mulher e vivia da
prostituicdo ndo receberia amparo da sociedadaraiss70. Ocorre que, segundo site do Jornal
Folha de Sao Paulo (2016), uma manifestacdo cosdealO veiculos e 300 pessoas aconteceu
apos a morte de Maria Regina Resende, exigindoet@agdo ao seu assassino. Dan Martin
Blum, conhecido como Carrasco da Seringa (era astedle veterinaria e matou utilizando
substancia para eutanasia em animais (T-61)) fsgprcontudo, apds 7 anos ja estava em
liberdade.

Todos estes acontecimentos fizeram eclodir umalteepor parte das mulheres, nascia
em Minas Gerais e se espalhava pelo Brasil o Mavimé&eminista, que até entdo era
conhecido por elas mesmas como “movimento de mestier

Branca Vianna: Nenhuma delas lembra com muito liletadmo se deu essa organizagdo. Era como se
as pecas fossem caindo e encaixando no lugar.tn@aaertaO ato foi marcado na Igreja S&o José,
em uma missa pela alma das mulheres mortadglirian ChrystusTinha umas quatrocentas pessoas.

O que, pra época, é... e era muito bonito porque, secé considerar ali a escadaria da Igreja Sao
José, ndo havia grades, e a gente pediu que as pasdevassem flores, e teve uma empresaria que
nos deu um caminhdo de rosas vermelhas. Entdo asspeas portavam, as mulheres portavam
rosas vermelhas e velas acesas na mao, entdo foiatmteatral como a gente queria, né&ntao nés
fizemos o ato no adro da igreja, também com odexl critica ao casamento proposto pela Igreja, né
Veja s6:0 ato comegava com uma leitura, no momento do meuamifesto, que comegava com um
poema an6nimo de um senhor que esta partindo pra gua e entrega a chave do cinturdo de
castidade para a sua senhora. Entdo eu dizia quedsera uma manifestacdo de amor; e em Minas,
mais de mil anos depois, os homens matavam as mukk& que queriam deles se separaBranca
Vianna: E essa mobilizacdo reverberou nacionalmeénte parte, talvez, gracas ao slogan. Celina
Albano: Pela primeira vez a violéncia era o foc@olra desigualdade, entendeu? Era a violéncito Tan
€ que a gente fez o slogaquem ama ndo mata’. Mirian Chrystus: Olha, a histéria do slogan do
movimento "Quem ama ndo mata" é uma histéria queaasidero muito bonitaPorque nos
planejamos o ato de 18 de agosto de 1980, a propnmidia se encarregou de divulga-lo
antecipadamente, ndo é? E alguns dias antes da rieatao do ato apareceu pichado em um muro,
num colégio tradicional de Belo Horizonte, um colég de freiras, o Colégio Pio XII, a frase, uma
frase rdstica: “Se, se ama, ndo se mataBranca Vianna: Coincidéncia ou ndo, essa foi alasco
priméria onde a Angela Diniz estudou. (grifo nog§d3AIA DOS OSSOS, 2020).

Foi com o pensamento de fazer mudanca, de toreaciadade brasileira um pouco
menos machista que o Movimento Feminista nascewamos 80. Saindo de Minas Gerais e
percorrendo todo o Brasil, 0 movimento buscou ombecimento por parte de autoridades que
o Brasil ndo poderia continuar no caminho de abaesaémes contra as mulheres. Revela-se,
assim, que 0s movimentos sociais, com participag@&sa da sociedade sdo essenciais para
modificar as bases morais e legais de uma nacao.

O fato do slogan “Quem ama ndo mata” ser simptigeéo muito mais coloquial que:
“Se, se ama, ndo se mata”, é essencial para lesausa muito além das classes sociais mais

abastadas. Entende-se que embora a causa tenhth swogseio do movimento feminista, é

154



algo muito mais amplo, que deve ser abracado pardsociedade, que deveria compreender,
no século XXI, na segunda década dos anos 2000gqupra ama nao mata. Infelizmente, a
ideia passada pelo slogan, ainda nao foi entendida.

O assassinato de Angela Diniz foi pontual na defesda vida das mulheres, é algo

notdrio, o proprio assassino, Doca Street confessou

Doca Street: As feministas comecaram depois de Doca Street: rdas fizeram muito barulho no
segundo julgamento. Com toda raz®8yanca Vianna: Comecaram, assim, no sentido de que
apareceram, né, o movimentd8ca Street:E. Eu nunca tinha ouvido falar, mas quando euwtidg

em Cabo Frio pro segundo julgamento tinha umdm]movimento forte de mulheres, né. (grifo do
autor) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

Contudo, néo se pode finalizar a busca por lieradas mulheres em apenas um caso.
A busca deve ser intensa, deve ser diaria, devepsstante, para que outros casos nao sejam
apenas mais um numero nas pesquisas pelas vitamasitdlidade que a sociedade machista
ainda possui contra as mulheres. Assim como Ariigliz foi e é simbolo de uma revolucdo
feminina que se tornou feminista, é preciso qua dualquer morte de mulher seja avaliada
como possivel nova revolucdo. Apos 40 anos, é eisgs&ue uma nova revolugcdo feminista
ocorra.

Embora Angela Diniz tenha vivido décadas atrascomportamento em seus
relacionamentos sdo essenciais para observar imwdatle dos abusos contra mulheres nos
dias atuais, assim como ocorriam nos anos 70. Entrasho do livro escrito pelo assassino

Doca, ele menciona:

Quando entramos no elevador, empurrei Angela, queatu de joelhos. Sé ai percebi seu estado,
apesar da pouca luz do antigo elevador. Ela estavembriagada, com aquela cara toda
desmanchada que me horrorizava. O elevador estavafado, eu estava tdo descontrolado que
esqueci de apertar o botdo do térreo. Seu cabeldas em ordem e sua roupa também. Lancou-
me um olhar de escarnio e um sorriso desafiador. fitou se levantar, mas empurrei-a de volta ao
ché&o. No térreo, arrastei-a para fora do elevadorté a enorme porta de ferro. O porteiro abriu 0s
olhos e olhou assustado, levantei-a pelas axilag earreguei até o carro. Ela ficou quieta, ndo
reagiu rindo nem nada.Abri a porta e a enfiei 14 dentro, ela me olhadia Bei se com rancor ou
assustada. Quando enfresmurrei o para-brisa de raiva, chorava, pois que té-la esmurrado.
(grifo nosso) (MEA CULPA, 2006pudPRAIA DOS OSSOS, 2020).

O ser humano pode ser mau, e a cena descritarpagressor, e futuramente assassino
da mesma vitima das agressdes é a comprovacinakagada é a confirmacdo de que Angela
nao foi vitima de um crime do acaso, ja sofria @mmachismo de Doca muito antes de sua

morte. Foi abusada, agredida e amedrontada aindedam
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Ao observar como a agressao se deu, é impossivéapner a conexao com as agressdes
que levaram ao assassinato de Tatiane Spitznéan&assim como Angela foi agredida no

elevador por seu companheiro. Barbara Caldeira mafato com precisao:

Luis € suspeito de tgogado a mulher do quarto andar do prédio cujas cameras de seguranca
registraram o desenrolar dena cena anunciada como “muito forte”pela imprensa. No video, &
possivelver o marido agredindo Tatiane com tapas no rostopuxdes de cabelo, empurrdes,
enforcamentos, chutes... Tatiane tenta fugir para olevador, mas, antes que as portas fechem,
Luis a alcanca e a aperta contra a parede metélicaQuando chegam no térreo, mais uma vez ela
tenta escapar, mas é puxada de volta por Luikle faz com que ela desca no andar do lar do,casal
gue deveria ser um ambiente seg@ainze minutos depois, O circuito capta o corpo d&atiane
caindo no chéo da rua e, logo em seguida, sendoalido por Manvailer, que ainda limpa rastros

de sangue do corredor e do elevadofCALDEIRA, 2018).

O fato criminoso narrado é apenas mais uma cenamilhares de cenas que ocorrem
no Brasil contra mulheres constantemente. Restaior@ar ainda que apds as agressodes e 0
assassinato, o marido da vitima fugiu do local.u8dg o inquérito policial, assim como a
denuncia do Ministério Publico, ndo restava duvigdiane foi mais uma vitima de feminicidio
por autoria de seu marido.

No dia 10 de maio de 2021, Luis Felipe Santos M#éen assassino de Tatiane foi
condenado pelo Tribunal do Juri a mais de 31 aerqggriddo. Embora ndo seja significativo
juridicamente, cabe mencionar a composicédo docaimipletamente masculina, em um pais
onde as mulheres sdo maioria numericamente.

Na sentenca o juiz Adriano Scussiatto destacowuaeldade com que o crime foi
cometido, e assim negou a possibilidade do réunecem liberdade. Mais uma vez, em um
julgamento de feminicidio, o nome de Angela Dinizthencionado, demonstrando que sempre
sera peca importante nesta luta.

Scussiatto relatou na sentenca:

O crime inclemente chocou néo s6 a cidade de Guarnzgva e o Estado do Parana, mas, também,
todo o Pais. A brutalidade e a covardia da agdo oninosa do condenado atrairam a cobertura por
redes televisivas de ambito nacional e internaciohademonstrando que, além do elevado prejuizo
psicolégico causado a familia em decorrénciaihergadura da acdo criminosa, transcendeu o
resultado tipico, exorbitando o prejuizo emocional insito ao mometd perda de um ente querido.
[...] De mais a mais, os familiares da vitima, quando oidos, foram capazes de demonstrar que a
sua morte, em especial por conta das circunstanciamncretas da acao delitiva do acusado,
inclusive com o arremesso de seu corpo pela sacaleapartamento, causou grande abalo psiquico

e desestabilizagdo familiar, o qual, devidamente gestrado pelas cameras e pelo interesse publico
gue o caso assumiu em virtude da brutalidade da cdata delitiva, faz a familia inevitavelmente ter
que reviver, frequentemente e com ampla exposigiidodos 0os meios de comunicacdo social, 0
sofrimento da perda de ente familiar querido. égniésso) (BRASIL, 2021).
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Cabe o destague de que o assassinato de TatiameeSpo dia 22 de julho de 2018,
pode ser considerado mais um avanco na causa &miAssim como Angela, Tatiane também
ficara na historia como um importante nome no cdemba feminicidio, ja que o Estado do

Parana decretou a lei 19.873/19 que legisla:

Art. 1.°Institui o Dia Estadual de Combate ao Feminicidioa ser realizado anualmente em 22 de
julho. Paragrafo unico. Na data a que se refere o caste @rtigo, o Poder Publico pode promover
debates, semindrios e outros eventos relacionagpscialmente na rede estadual de ensino. A, 2.°
Dia Estadual de Combate ao Feminicidio passa a igear o Calendario Oficial de Eventos do
Estado do Parana(grifo nosso) (BRASIL, 2019).

Estarrecedor que uma mulher possa ser maltrataftarda que Tatiane foi, perseguida
por um agressor com forca fisica impressionantegnmatior que a sua. Humilhada diante de
cameras como se fosse apenas mais uma cena conummcdsal, mas que drasticamente, pelo
namero de denuncias de agressfes contra mulhedEsspn, ser considerado comum na vida
de milhdes de mulheres.

Uma das coordenadoras do Movimento Feminista QAema Nao Mata, Mirian
Chrystus, conhecedora como poucas da histériavidduggio feminista apos o assassinato de

Angela Diniz, comentou sobre o caso Tatiane Spitzne

Mirian Chrystus: A mim, pessoalmente, uma das que mais me tocaniaag|fiela advogada que vocé
tem as imagens. Acho que aquelas imagens, mais/ema questdo da midia é importante. Aquelas
imagens [...]|Branca Vianna: Explica quais sdo as imagens pros ouviriiassan Chrystus: Aquelas
imagens dela no elevador, na garagem, na calcadéa sendo agredida. Vocé vé uma pessoa que
ta caminhando em direcdo a morte, vocé vé e como f&o, alguns minutos, depois ela foi
empurrada da varanda, né. Entdo aquelas imagens, fjto com outras informacdes, porque ai
comecgou quase que uma escalada de terror, que eraage todos os dias/océ, como voceé tinha,
vocé tem até hoje, tem dia que tem dois ou trésfefdios cometidos, um no Norte, outro no Sulsdoi
ndo sei aonde, entendeu. Ai é dificil dizer por ageele momento € o momento que vocé fala assim:
"Chega, eu tenho que fazer alguma coisa. Eu tenbdager alguma coisa." Ai, através do Facebook,
com uma amiga minha, a Hélia Ventura, que é jestaglela falou’Precisamos fazer alguma coisa."
Acho que foi ela que falou: "Quem sabe um 'quem amado mata' de novo? E, é isso, a gente
precisa de novo ressuscitar esse movimento, porgaguestao infelizmente ta viva e pulsante Se

ela tivesse sido ultrapassada ndo haveria necessidanenhuma, se tivesse sido um ponto fora da
curva, ndo € um ponto fora da curva, a violéncia cdra as mulheres, ela faz parte ja do cotidiano,
ela ja esta perigosamente sendo banalizada aEntao a gente ndo pode nunca se acostumar cogm isso
com a violéncia contra a mulher, a gente ndo peddep a capacidade de se indignar, ndo sé com isso.
(grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

“Caminhando em direcdo a morte” esta é a realiqagemulheres vivem todos os dias
no Brasil. A luta feminista esta longe de acabar necessidade de novos movimentos, novas
organizacfes é essencial para adequar-se as real@mdes. Como supramencionado neste

artigo, nos anos 70 matar a mulher por machismalgeacomum na sociedade brasileira. Apos
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anos de lutas, a ideia social continua sendo a meSmreciso lutar! Os ideais humanos por
uma vida digna para a mulher brasileira ndo sdcamegados sem lutas.

Desde a redemocratizacdo em 1988, o Brasil jaghegeu um Presidente sem que este
tivesse ganhado o eleitorado de Minas Gerais. &legjue deu origem ao Quem Ama N&o
Mata, causando uma grande revolugédo nos anosr80diéicando o modo com o meio social
observou o assassinato de mulheres por seus matel@scontinuar com sua predestinacao de
ser grande. Assim como n&o aceitou a morte de AndelJo, de Eloisa, de Maria Regina n&o
deve aceitar de Lorenza de Piffhassim como de nenhuma outra mulher.

Na visdo de Heleno Fragoso (2020), a deciséo ideepo julgamento de Doca Street
pelo assassinato de Angela Diniz, foi uma absaviidmachismo, segundo o autor “A honra
do homem néo reside no sexo da mulher”. (PRAIA DIESO0S, 2020). Este pensamento
observado nos anos 1980 deve ser hoje novamentelugplo, cabe aos membros da sociedade
civil ndo aceitarem a lei do machismo, ndo acemnasemordaca que repreende as mulheres.
Cabe ao povo brasileiro entender definitivamente Quem ama ndo mata!

Apo6s o segundo julgamento de Doca Street, uma f@reénviada para o jornal Tribuna

da Imprensa:

Senhor Redator, etive o desprazer de ler uma reportagem neste jornasobre um grupo de
mulheres que quer combater a violéncia que elas @im sofrer. O nome desse grupo € SOS Mulher

e fala em agressGes que as mulheres vém sofrendouitd tempo, desde agressdes fisicas até
discriminacéo no trabalhMinha verdadeira impressao € que as mulheres quemmpdem esse grupo
ndo tém o que fazer em casa. Nem mesmo sexo, p&sgain ser solteironas (ou desquitadas), classe
média, extravasando esse complexo através do queein ser "uma luta" contra a violéncia._Sé
porgue uma ou outra mulher andou levando uns tapade seus maridos, possivelmente com razéo,
elas se acham no direito de reclamar e pixar murgzela cidade (vi na foto da reportagem)Estou
escrevendo esta carta porgui® tenho culpa de elas ndo terem conseguido "umnccasamento”,

e, por isso, hdo sou obrigado a ouvir seus chordgjui em casa ndo tem nada disso, e minha patroa
estd mesmo preocupada é em cuidar das criancas e dasa, dentro de principios cristaos,
respeitando a propriedade alheia e as vontades dewsmarido. Se todas tivessem esse procedimento,
ndo tenho duvida que esse mundo seria bem melhor,essas mulheres ndo estariam por ai
"colocando minhocas nas cabecas de outras mulhereggrifo nosso) (PRAIA DOS 0OSSOS).

Também ap6s o segundo julgamento de Doca, Mariez,Diréie de Angela escreveu

uma carta que dizia:

Jamais poderei dizer que estou feliz, pois a perdde um filho ndo permite que se desfrute mais

dessa palavra maravilhosa. E um sentimento inexpbwel, um vazio eterno, uma saudade que

8 Para saber mais:_https://www.otempo.com.br/cidautisios-apontam-que-morte-de-mulher-de-promotor-
pode-ter-sido-feminicidio-1.2467815
https://www.migalhas.com.br/quentes/342985/mg-prtmme-preso-apos-morte-de-esposa
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aumenta a cada dia. As callnias e injlarias que o dividuo que dizia amar Angela jamais se
apagarao de minha memoéria. Minha filha era uma mullkr desquitada, portanto livre. Jamais,
jamais uma libertina. Meu carinho a todos que conibuiram para elevar o nome de nossa Justica,
tdo desacreditada. Os que tém padrinhos milionarioambém sdo condenados. N&o s os pobres
vao para a prisdo. Maria Diniz.(grifo nosso) (PRAIA DOS OSSOS, 2020).

N&o existem palavras que podem descrever deterossatimentos. Apenas uma vida
de luta por direitos de mulheres pode ser a chakegvida livre de tantas outras mulheres. A
luta constante, com manifestos, protestos, maaifést e tantas outras formas, sdo essenciais,
para que a vidas de mulheres parem de ser ceifalanovimento feminista ndo pode

adormecer, deve permanecer vivo, as vozes que etdalansao vozes de milhdes.

5. CONCLUSAO

"Aquela mocga continua sendo assassinada
todos os dias e de diferentes maneiras". Carlos
Drummond de Andrade em condoléncias a
Angela Diniz.

Foi possivel concluir que a vida de uma pessoa pedédefinida desde os tempos de
crianca. Angela Diniz foi criada com o intuito d& ssima bela mulher e perfeita esposa. N&o é
estranho que fatos assim ocorressem nas décadaslgasio Brasil, a real intencdo dos pais
nao seria algo ruim para seus filhos, apenas estdeaacordo com a cultura da época.

Angela Diniz foi a menina da missa das dez quan@mga, se tornou a grega do
carnaval na adolescéncia e foi a Pantera de Mimasua vida adulta até sua morte. Embora
criada para ser a esposa perfeita, ndo resisthealhde de viver como queria, desistiu do
casamento, deixou os filhos na saudade quandcsgeita do marido.

Apés o desquite passou ser uma das mulheres nigicadas do Brasil, sempre se
impondo por sua beleza onde quer que estivesseeldrggparou-se, mas também foi
responsavel por muitas separacdes. Possuiu osdinaisos relacionamentos, viveu livre,
como uma mulher queria, embora a sociedade nadtjzsen

Foi em um de seus relacionamentos amorosos quatemcam companheiro que lhe
agredia, e que mais tarde n&o aceitaria sua liderdengela Diniz lutou até o fim de sua vida
pelo direito de ser livre, Doca Street ndo permiingela Diniz foi morta pelo companheiro
pelo simples fato de ser mulher, de querer seg.livr

No tribunal Doca foi heréi, foi 0 homem que reprgaga a sociedade conservadora,
gue matava em nome dos bons costumes. A legitifesadeda honra foi sua fiel escudeira,

afinal, homem que mata mulher, somente estari@geoto sua honra, sua masculinidade.
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Doca assassinou uma mulher, mas criou a revolwg@mista de muitas outras. Os
diversos feminicidios que terminavam em liberdaaesluzidas pela legitima defesa da honra,
assim como a abertura politica possibilitaram quenovimento feminista surgisse em Minas
Gerais e se espalhasse pelo Brasil com um s6 dizem ama ndo mata.

Embora Doca Street tenha sido condenado pelo assasde Angela no seu segundo
julgamento, a legitima defesa da honra continumdaseitilizada como tese de defesa pelos
defensores de assassinos, 0 que sO garantiadalileepara cometer feminicidios.

Somente no ano de 2021, apds 45 anos da mortegigaliniz, e mais de 4 décadas
de manifesta¢des sociais de grupos feministaspre8w Tribunal Federal entendeu que o uso
da tese da legitima defesa da honra é inaceitdameieddo Ordenamento Juridico nacional.
Mesmo que a plenitude de defesa exista como pdafribunal do Juri, ndo € um direito
absoluto que permite romper com tantos outrostdgei

A inexisténcia das ac¢des feministas nos anos 8@et@aa em maiores injusticas. O
Brasil ainda vive diante de uma sociedade machegia, oprime e reprime os direitos e
liberdade das mulheres. Somente com continuidadaces de grupos sociais € que a
possibilidade de mudancas existird. Acoes cadanaares serdo a saida para aniquilar esse
velho inimigo sombrio que insiste em voltar.

Como que uma mulher é assassinada e se torna @laré&sqriedade, enquanto seu
assassino vira heréi? Simples: com a sobreposé&mghismo socialmente estruturado a vida
de milhdes de mulheres.

Trabalhos ou artigos cientificos jamais poderaocsesiderados como concluidos e
perfeitos se ndo atingirem a realidade social. hdaucientifico deve ser apenas um
instrumento do mundo real. Assim sendo, ap0s aréedeste acrtigo, ndo aceite a violéncia

contra mulheres, denuncie. Ligue 180.
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A SELETIVIDADE POLICIAL COMO REFLEXO DA TERIA DO
‘CRIMINOSO NATO’ DE CESARE LOMBROSO
POLICE SELECTIVITY AS A REFLECTION OF CESARE LOMBRED'S 'BORN
CRIMINAL' THEORY

Luiza Carla Trindade!

Maria Luisa Bastos e Santos?

RESUMO

Os pensamentos de Cesare Lombroso valem ser estuidénl que ele tinha em sua sintese
padronizar os criminosos, analisando caractersstiialogicas e antropoldgicas na qual
determinaria o individuo criminoso, criando umarigeonuito famosa denominada teoria do
criminoso nato, na qual afirma que o criminosogaae criminoso, podendo ser identificados
por caracteristicas bioldgicas. Com as mudancascpreeram no mundo, tem se na sociedade
uma visdo mais humanitaria, com o intuito de semgrlicados os direitos humanos,
resguardando o principio da dignidade. As ideiakalabroso vao a contra partidas a essas
ideias, visto que ela gera discriminacdo e margiagdo de determinados grupos da sociedade,
dando a ideia de ha pessoas passiveis de ser asendentro da sociedade, acarretando uma
disparidade social, na qual “excluem” esses indiwédda sociedade, sendo eles viam de regra
pertencente da classe social baixa e declarada®rdaegra. Esse artigo tem o intuito de
demonstrar os efeitos que se tem na sociedadesdgsicios dos pensamentos lombrosiano.
Para tal entendimento, sera utilizada a metodoldegtiva, por meio de revisédo de literatura
a partir de pesquisas bibliogréaficas, tanto engestidigitais quanto impressos, bem como, a
utilizacao da legislacéo, doutrinas e jurisprudé&nci

Palavra-chave Lombroso; Delinquente; Coletividade.

ABSTRACT

Cesare Lombroso's thoughts are worth studying shecdnad in his synthesis standardize
criminals, analyzing biological and anthropologicatharacteristics in which he would
determine the criminal individual, creating a vdamous theory called the born criminal
theory, in which he states that the criminal istbeniminal and can be identified by biological
characteristics. With the changes that have takarepn the world, society has had a more
humanitarian vision, with the aim of applying humights, safeguarding the principle of
dignity. Lombroso's ideas go against these ideas,itagenerates discrimination and
marginalization of certain groups in society, giythe idea that there are people who are likely
to be criminals within society, causing a sociapdirity, in which they "exclude" these
individuals in society, as they usually belongedhe lower social class and declared to be
black. This article is intended to demonstratedtffiects that remnants of Lombrosian thoughts
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have on society. For this understanding, the deduehethodology will be used, through
literature review from bibliographic research, buthigital and printed articles, as well as the
use of legislation, doctrines and jurisprudence.

Keyword: Lombroso; Delinquent; Collectivity.

1. INTRODUCAO

O presente artigo possui o0 viés de demonstrar drigeiro o reflexo da Teoria de
Cezare Lombroso perante as condutas policias asjgeorridas no Brasil, com enfoque na
seletividade policial mediante a visdo deturbadasdeiedade, a qual sofre influenciais
midiaticas.

A ideia de imposicéo do estereotipo que condemaliwiduo como condenavel possui
origens profundas dentro do territorio brasileslagdo que a colonizacdo e toda a estrutura
histérica sofreu e sofre com diversas deturpacdbeesas caracteristicas do individuo posto
como perigo a ordem publica.

Sendo essas pessoas postas em situacdes de \ilittetale desprovidas de seguranca
publica, tudo isso em decorréncia dos resquiciogedaa lombrosiana, adentrando na
atualidade e seus meios de propagacoes de infoemaco

A demonstracdo do crime por meios de plataformaaticas, além de deturbarem o
proprio direito penal, proporcionam ao publico umtretenimento imparcial quanto a
condenacao do individuo sem fundamentos juridicofatos apurados, agredindo também o

direito a informagé&o, dentro do viés de referéneadicas.

2. TEORIA DE CESARE LOMBROSO: ‘CRIMINOSO NATO’

Cesare Lombroso, nasceu em 1836 em Verona falecenaioo de 1909, tendo o inicio
da sua carreira ao adentrar na escola de meditiri882. Assim durante seus estudos, baseou
suas ideias com o pensamento positivista franitéBaamo dentro do materialismo aleméo e do
evolucionismo inglés. Lombroso se formou aos 23 @&logo apds sua forma voluntariou para
exercer a medicina no exército.

Cesare Lombroso trabalhou em diversos hospitaigntel 1863 e 1872, tendo esse
presenciado e exercido suas atividades em ingtdypara pacientes que sofrem de transtornos

mentais. Posteriormente se tornou professor delipsi@g, antropologia, com foco nos estudos
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referentes a associagdo da deméncia com a prataelidquéncia. Tendo suas inspira¢cdes com
base nos pensamentos positivistas, nos quais estuslajeito do delinquente, sendo essa teoria
se destacado na sociedade com o advento do livooilgm das espécies”, de Charles Darwin,
onde ocorrer por meio de estudos, énfase dentand@ese de evolucdo do ser humano. Sendo
essa uma teoria evolucionista, onde dispdem e @émtgne com a ocorréncia da evolucdo
natural existe a influéncia de caracteristicasdigmgas sobre os seres vivos.

Baseando nesse pensamento, Lombroso adentra rativientle determinar as
caracteristicas fisicas dos seres humanos a qtexhileara o individuo como delinquente,
partindo da ideia central de que existe um crinon@go, cuja a indevida evolucao resultou em
anomalias, constituindo assim um tipo antropologspecifico.

Diante essa busca pela determinacdo por meio @etedsticas, Lombroso indaga

sobre interesses em expor seus ideais em relagao $pria ou ndo delinquente:

Talvez interesse conhecer como conseguir chegauas conclusdes que apresento.
Em 1807 eu realizava umas investigacdes sobre esstag seres humanos vivos nas
prisdes e asilos de ancidos na cidade de Paviajdvasfixar as diferencas entre
loucos e delinquentes, mas néo estava consegiiegentinamente, na manh& de um
dia de dezembro, fui surpreendido 85 por um créeicum bandido que continha
anomalias atavicas, entre as quais sobressaiamgrande fosseta média e uma
hipertrofia do cerebelo em sua regido central. £ssamalias so as que encontramos
nos vertebrados inferiores.

(LOMBROSO, 2007, p. 665)

O inicio do estudo da teoria lombrosiana, teve silencias na perspectiva de Charles
Darwin dentro de um estudo realizado perante umigoso famoso na época, percebendo
assim gue nesse havia uma anomalia em seu créagsseDnodo Lombroso passa a acreditar
gue o ser humano transgressor nada mais € do ggerdmmano que por algum motivo nao
conseguiu de forma adequada se desenvolver decapommt a evolucdo das espécies, ou seja,
0 primata se torna homem, mas por ndo se desemamleguadamente, se encontra em um
estagio intermediario entre macaco e homem.

Na criagdo de sua teoria, Lombroso também seatiliips pensamentos de Francisco
José Gall no século XIX, que estudou a Frenologsiiydo no qual tentava determinas a
personalidade individual das pessoas a partir deamélise antropoldgica de seu cranio.

Sendo seu primeiro livro publicado referente sadara vivéncia com os deficientes
mentais, denominado Meméria sobre os ManicOmiomi@ais, 0 qual sugere que ocorra a
criacdo de um manicémio para aqueles individuocgoeetessem crimes, visto que a insercao

desses criminosos na prisdo nao gerariam resuleft@ges para a sociedade, nesse sentido
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haveria a necessidade da criacdo de uma institeggerial. Posteriormente, Lombroso publica
um novo livro denominado “O Génio e a Loucura”’goual defende que os génios séo anormais,
podendo se tornarem loucos, visto que a loucurgenialidade continham uma linha ténue.

Lombroso usufruiu de sua profissdo como médicastersa penitenciario italiano, para
ampliar seus estudos, realizando autopsias em ea$ados presos para que pudesse justificar
os estigmas crimindgenos. Dentro de seus estudwmsbiloso também utilizou de soldados
durante a guerra e enfermos mentais, afim de ezal@mparacéo entre esses individuos para
identificar essas caracteristicas antropolégidas, @ tracar um perfil criminolégico.

Nesse sentido Mota expdem que Lombroso:

[...] entendia o crime como um fato real, que psspatodas as épocas histdricas,
natural e ndo como uma ficticia abstracéo juridimmo fenémeno natural que €, o
crime tem que ser estudado primacialmente em solagd, isto €, a identificacao
das suas causas como fendmeno, de modo a se podegaté-lo em sua prépria raiz,
com eficicia, com programas de prevencao reabstéentificos

(MOTA, 2007).

Dessa forma entende-se que a ideia centra de Lemboocriar um perfil criminolégico
era em prol da possibilidade em criar também unmadade combater o crime de suas raizes.
Sendo seu livro mais famoso denominado de “o Hometimquente”, no qual tenta analisar
de forma empirica varias caracteristicas como: rapegicao fisica, anomalias cranianas,
composicao bioldgica e psicologia, baseando sudtasgdaramente dentro da influéncia
perante as ideias de Charles Darwin, citando essgee livro, afirmando que o ser humano

carregava uma heranca da idade selvagem

Ao longo dos seus estudos foi modificando sucesswée a sua teoria (atavismo,
epilepsia, loucura moral). Em seus ultimos estudosbroso reconhecia que o crime
pode ser consequéncia de multiplas causas, quempa@e convergentes ou
independentes. Todas essas causas como ocorreustquer fendébmeno humano,
devem ser consideradas, e ndo atribuir causa tssa.evolugdo no seu pensamento
permitiu-lhe ampliar sua tipologia de delinquenggsnato; b) por paix&o; c) louco;
d) de ocasido; e) epilético. (BITENCOURT, Cezar &bt 2013 p. 104)

Seguindo seus estudos, Lombroso concretizou sua leudeterminou as caracteristicas
nas quais levavam o ser humano a um delinquentalirdio em: nato, passional, louco,
ocasional, epilético e o louco moral (doente). Beniesses, ressalta-se sobre o delinquente
nato, posto que esse se tornou uma das mais regalechamada teoria do criminoso nato.

Com os resultados que Lombroso adquiriu nas a@spsoncluiu que se uma pessoa

possuisse caracteristicas fisicas como assimetrigréshio, escape da testa, orelhas aladas,
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protrusdo éssea, cranio menor, arco superciliarifgigtivo, protrusdo maxila, rosto largo,
O0rgdos sexuais anormais, cabelos ricos, corpo hteos muito longos, maos grandes,
insensibilidade, alivio da dor, mania (prioridade aso da mao esquerda), membros
comprometidos (n&o acostumados a usar a mao) erabihdade, essas seriam tidas como as
capacidades dos individuos de se recuperar rapitarde traumas fisicos. Para mulheres com
potencial criminoso, eram atribuidas caracteristieiacionadas a masculinidade, como cordas
vocais grossas, excesso de pelos no corpo e vermigan disso, em relacéo as caracteristicas
psicolégicas dos criminosos hascidos, haveria docrmémoral, impulsividade, vaidade,
preguica, cinismo, imprevisibilidade, tendénciadataar e ingenuidade.

Lombroso acreditava que as caracteristicas quavanm uma pessoa em criminosa se
passavam hereditariamente, percorrendo essas esidasapocas historicas. O crime se torna
um fenbmeno natural e para que se possa combagefeg®meno natural deve analisar desde
seus primordios identificando suas causas, umguweadentificado a raiz do crime a sociedade
poderia combater o crime de forma eficaz, com @rogis de prevencao realistas e cientificos.

Assim dentro da ‘teoria do criminoso nato’, para gudesse ser possivel identificar as
causas que eleva o homem a cometerem delitos,i@@studar dentro da propria natureza
humana. Lombroso acreditava que nos delinquentesa ham carater regressista no
comportamento humano, comparando esse individucocoomportamento de certos animais
e plantas, confrontando também a andalise com o adarpento das tribos primitivas e
selvagens que existiam, as quais eram vistas pobtaso como conjunto de individuos da
sociedade que ndo se evoluiram de forma deviddptem sua natureza comportamentos
selvagens.

Curiosamente, essas visfes eram novas na épatdammtcaracteristicas semelhantes,
no qual ocasionavam um alarme na sociedade, le\eaadelerada disseminacédo da teoria.

Com esse alvoroco e como a teoria foi propagadsocana sociedade certa forma de
afastamento social, levando em consideragéo aodweeim que foi propagada essa teoria e em
como se encontrava a sociedade historicamententlevem consideracdo que nesse periodo
havia sido abolida a escraviddo, havendo assim iacdor de uma discriminacao
institucionalmente racista.

Desse modo as pessoas negras ndo haviam sidaiittasl socialmente na sociedade,
sendo marginalizadas pela sociedade, além digspdacdo mais carente consequentemente

eram as que mais cometiam crimes. Assim dentragegsulacido carente novamente temos a
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andlise da questdo racial, j& que os negros apéllobcdo da escraviddo nao tiveram
oportunidade de crescimentos econdmicos, se tooaordmnaioria, carentes economicamente.

Acarretando assim em uma disparidade social esttaases, causando mais medo nas
classes privilegiadas, que ja possuiam receio akse&lbaixa pela quantidade de crimes que
aconteciam na época, dessa forma a sociedade entpredas pessoas que cometiam crime
precisavam ser contidas e a teoria proporcion@upes um tempo.

As ideias de Lombroso compactuou com o conceittralz superior” pois em suas
pesquisas, levaram a caracteristicas consideradas @¢e um néo delinquente batiam com as
caracteristicas caucasiana europeia, levando eta gaa na época ndo se via muito a pratica
de miscigenacéo, influenciando esse pensamentgdamneocolonialista, que acreditavam que
0s povos de origem nao europeia, pecadores e defpade capacidade intelectual, eram
influenciadores de regimes totalitarios e nazistasousca do conceito de “raca pura”.

Deve-se salientar que essa influéncia nao foi pt@yior Lombroso, tendo em vista que
a teoria de Lombroso era novidade na época, naenbavainda debate sobre o tema, além
disso, a teoria evolucionista tinha acabado dersim@vendo ambiguidade a respeito do tema.
Outro fator que ndo se pode deixar de mencionareéaganalise de Lombroso doéi baseada
somente na questao bioldgica, ndo sendo analiskttnsocidlogo da sociedade e como sua
teoria poderia ser entendida no cenério histoncaee se via.

As ideias de Lombroso apesar de muito criticadapaote da doutrina por promover
discriminacdo entre as pessoas que vivem na soeed® devem ser ignoradas, pois, a partir
dos pensamentos de Lombroso, houve a insercédoedgsipas sobre a sociologia criminal,
dessa forma deve-se afirmar que Lombroso é o “®@&riminologia”, pois a partir de seus
estudogientifico-empiricas das caracteristicas fisidamlbgicas e psicoldgicas do individuo
criminoso surgiu o que chamamos hoje de Criminalagina ciéncia autbnoma que se propdem
estudar o crime e suas motivagoes.

A teoria de Lombroso trouxe consigo bastantes émnitins no campo do Direito Penal,
apesar das criticas sobre a tese de Lombroso esaddgitos negativos que sua teoria trouxe,
houveram também pensamentos positivos, como “semdodos primeiros a defender a
implementacédo de medidas preventivas ao crimectam a educacédo, a iluminacdo publica,
o policiamento ostensivo’ (FERNANDES et al, 2018,86), e outras ideias, que foram

aplicadas no Direito Penal.
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3. OS RESQUICIOS DA TEORIA LOMBROSIANO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Na sociedade é possivel encontrar resquicios deap@nto lombrosiano, apesar da
ciéncia entender que a teoria de Lombroso possuicarater discriminatorio, de cunho
preconceituoso, no qual em diversos pontos congrbassos, sendo uma tese radical.

Deve-se salientar que a teoria de Lombroso em $tat@ava dos elementos biologicos
do ser humano, contudo, uma vez que, dispersaddezsa na sociedade, a percepg¢éao distorceu
essa teoria para analisar outros fatores comoredoo, histérico, cultural e social.

Na sociedade brasileira a ideia do Lombroso teweisi€io no momento historico
fragilizado da sociedade, visto que o Brasil pasgax momentos conturbados na politica,
economia e no social.

No comeco do século XX o Brasil se tornava uma Bkl Presidencialista, com a
ocorréncia da evolucdo dos pensamentos socia&aflguaram no mundo, além da observancia
dos direitos humanos no cotidiano da sociedadeacapiicacdo do principio da dignidade na
coletividade. Contudo apesar desse desenvolvimergdalireitos civis o interior do Brasil se
encontrava uma sociedade patriarcal, economia itajamente agraria e a concentra¢do do
poder nas méaos de poucos, havendo uma grande aldsidel socia.

A democracia naquele momento era aparente, vistcagleleicoes eram disponiveis
somente para os homens alfabetizados e ocorrend@uoo cabresto, a parte patriarca que se
tinha na sociedade continuava controlando o postetad, resultando na eleicdo de Getulio
Vargas, que favoreceu a perpetuacdo das ideiasod#rbso na sociedade brasileira,
principalmente na legislacdo penal.

Com a criacdo do Cadigo Penal de 1940 e a cresdesigualdade social, acarretou em
um aumento de crimes, contudo com as ideias de tamobja instaladas na sociedade,
perpetuaram na constru¢cdo do Cdédigo Penal, podeed®ber que as leis descritas eram
carregadas de preconceito e segregacao.

A teoria de Lombroso no Cédigo Penal pode ser ghdarnas partes que se refere a
qualidade da personalidade do delinquente; & pesidade e as medidas de seguranca,
podendo ser observada também em relacdo ao crame invasao de propriedade privada, o

qual era visto como mais grave que o crime de pQ&uo.
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Com advento da Constituicdo Federal de 1988, gsmesamentos discriminatorios
dentro da legislagdo comecaram a perderem a famgates foram revistos, contudo ainda se
tem a vigéncia do Cddigo Penal de 1940, constraiijgiartir de uma visao inquisitorial.

A ciéncia entende que néo se deve defender adeéetmie existe um criminoso nato,
sendo desproporcional ter esse tipo de pensamestid & evolugcdo que se temos hoje,
entretanto a visao bioantropologica do criminoso fieé deixada de lado, pois ainda existem
doutrinadores que estudam caracteristicas padr&oinmtviduos criminosos, dentro da
concepcao de que caso seja descoberta essa eartkesato possivel identificar um criminoso
antes mesmo de que ele cometa o crime.

Dentre desses doutrinadores podemos citar as gasgocorridas em instituicbes no
Rio Grande do Sul, que tinham em suma a pesquisasaidcteristicas neurolégicas em
adolescentes que cometiam atos violento, foi atliznessa pesquisa pessoas de 15 a 21 anos
que estavam na Fundacdo de Atendimento SocioedoicBEASE), essa pesquisa esta
claramente ligada ao pensamento de Lombroso na liscarater crimindgenos, fazendo
analises no cérebro desses individuos por meiessemancia magnética, a fim de encontra um
fator pré-dispostos para justificar tal ato.

Os estudos promovidos causam na sociedade a se@oedmum determinado grupo de
individuos, que acabam sendo marginalizados peledade e vistos como inimigos, o que
cria a ideia do Direito Penal do Inimigo que adiedjue alguns grupos sociais representam
ameacas ao pais permitindo que o direito penabisar nesses individuos de forma rigorosa.
Essa ideia vai contra ao estado democratico, passeeuma “classe social torturavel”, onde
ocorre a priorizacdo de elementos bioldgicos easaia investigagédo de tracos crimindgeno,
levando assim a disseminacédo de uma desigualdadrileverséo do estado de direito ainda
mais abrangente.

A sociedade atual brasileira encontra-se com unséav@esigualdade social, tendo
diversos grupos sociais baseados em economia,refigéio e outros que se encontram
marginalizadas pela sociedade em um todo, prinoigate os grupos sociais de extrema
pobreza, nos quais via de regra sdo apontados inaar#as vezes, como criminosos e sendo
duplamente punidas pela sociedade e pelo Estadzado de condutas discriminatodrias. Vale
destacar que dentre o grupo de extrema pobrezehgese que a maioria dos individuos
presentes se autodenomina negros.

Essa mencado lombrosiana causa grandes rachadusasiedade, contribuindo para

gue haja uma separacédo na sociedade, causandaraigla aumento da desigualdade social,
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levando a discriminag&o dos individuos que pertaraeclasses sociais menores ou até mesmo
de ‘racas’ diferentes da dominancia da ‘raca brafea isso é necessario criticas em relagédo
a percepcao lombrosiana, para que ocorra estudgsiipas livres de mencgdes discriminatorias,
com o objetivo de incluséo social.

Os resquicios das pesquisas com ideias lombrosiemam ocorreu na FASE, tem o
intuito de padronizar o individuo criminoso, podentbnsequentemente acarretar maiores
problemas sociais como ja descrito nesse artigodosnfatores com resquicios dessas ideias
se originam de condutas realizadas dentro de atleglpolicias, visto que a policia com o poder
que recebe do Estado, para defender a socieddo® ewaalgumas situacdes discriminando e

atacando esses grupos sociais ja marginalizados.

3.1 A seletividade policial vs o dever de tutela

Desde os primérdios € nitido a formacgéo estrutmalgual ‘define’ hierarquicamente
0s padrdes societarios a serem impostos como [gesapariores e inferiores em situacées
sociais, econdmicas e politica. Acarretando assirante essa deturpacdo uma fragilidade na
gual encontra-se perpetuada nos anseios populadEmos brasileiros atuais.

A visao estereotipada do que seria um supostorosnisurge diante uma identificacao
originaria de uma nacgao construida por bases preitansas e de conquistas justificadas por
meio de ideais autoritarios, refletindo assim attarsociedade, no direito. Sendo essa visao
proxima a ideia de Cesare Lombroso, o qual em eni@at arquitetava a concepcéao de que
determinadas carateristicas eram o bastante pdi@ainse um individuo era ou ndo um

criminoso nato, sendo assim:

[...] possivel fazer um paralelo do que Lombrosmgpra, com a atitude da sociedade
brasileira atual, pois muitas pessoas mesmo sean gabm foi o pesquisador italiano
€ 0 que € a "teoria do criminoso nato", estigmatira individuos considerados "fora"
do padréo social, algo que nao difere das ideesoprceituosas de Lombroso ha 140
anos. Nesse sentido, cabe a indagacao: até queiderds preconceituosas como a
de Lombroso ainda estéo presentes na sociedadeibaaprincipalmente no Direito?
(FERNANDES et al, 2018, p. 83)

A ideia de divisdo entre o estere6tipo condenaveh@o condenavel, nasce de um
passado de origem perversas, no qual a partir idetedsticas do proprio individuo essas

passam a serem julgadas como sendo ou ndo comsidgreculiares a ordem publica, a partir
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de analises discricionérias derivadas de basesndisatorias, as quais sdo possiveis de serem
presenciadas diante as abordagens policias nol.BZasno os casos do youtuber negro, no
qual foi abordado e algemado durante uma abordagédioial abusiva, realizada no més de
junho de 2021, no interior de Goias, sem que ovodtisse exposto pelas autoridades policias
e de Jodo Pedro, um jovem de 14 anos assassinan@iende 2020 ao ter sua casa alvejada
por disparos realizados por policiais.

Desse modo o direito arquitetado dentro de umaonegécebida de crencas arraigadas, nao
poderia ser diferente, gerando assim um sistenf@digarpenal respaldado em um cédigo com

resquicios inquisitérios e remoto.

[..] hd uma problematica que se estende desdestems oriundo de uma construcao
histérica tragica e cruel que possui resquicioirartes encontrando suas bases de
atuacdo ainda antes da fase processual. Por camsegun inquérito policial que se
inicie, eivado de abusividades e ndo amparado pditames dos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, provaeete perpetuard esse excesso
no trato procedimental ao longo da marcha procéssmdendo se manifestar de
diferentes formas e por diversas autoridades. (NS SENTIL, 2020)

Sendo desse modo contraditoria o dever de tutdlaigiceem relagcdo a maneira de
imposicao autoritaria desses diante abordagengjadless de preconceitos preestabelecidos
mediante a imagem cravada do que seria uma pespoatamente aceitavel diante suas
condutas.

A violéncia policial € um legado histr que estd enraizado em nossa
cultura, pois da mesma forma que héa desigualdaglepattunidades e de direitos, o
Estado, intervém de maneira semelhante que tange aos seus deveres e
obrigacdes com os membros da sociedade, sendgemgliquando se trata de
resguardar os bens juridicos dos pobres, porémdagiom hostilidade contra os
mesmos, através do 6rgao responsavel pela reprdss@ome (e de suspeitos)
deforma discriminatéria e seletiva. (DIAS, 202045)

As abordagens policias possuem em suma a ideiaadéema ordem publica, com a
utilizacao do “contato entre o policial e o publioode o primeiro obriga, de forma real ou por
ameaca, 0 outro a fazer ou deixar de fazer algwisa,cem virtude de um mandamento, onde
o resultado esperado € a obediéncia do individRiiN €, 2006, p. 16), em prol da coletividade.

Por conseguinte, a abordagens policial encontrddaseada em esteredtipos
considerados marginalizados pela sociedade. Essarp@caba por concretizarem a realidade
nacional, de uma nagéo construida e estruturaddiage ideias preconceituosas de um estado

no qual perpétua o julgamento prévio antes da @éperiguacao do fato, havendo desse modo
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‘um publico alvo’ sendo “pessoas pobres, dos bsiafastados do centro, moradores das
periferias, onde a acéo policial torna-se maisra@igDIAS, 2020, p. 44).

Essa acdo mais atuante pelas autoridades polioiasegides compreendidas pela
sociedade como sendo lugares de periferias, acab&endo com a violéncia policial por
meios de atos abusivos, contando também com aldatiespreparo dos agentes ou devido ao
“poder discricionario, que o autoriza a escolharglo e como usar a forca” (PINC, 2006, p.
28), ganhando mais forca ainda essas condutasdasdio desferidas contra individuos fora
dos padrbes estabelecidos pela sociedade/estado.

Esse esteredtipo preestabelecido, acarreta comsegsié além das vitimas
marginalizadas, problemas a propria classe domeraomh a exposi¢do dessas a violéncias.

Cabe ressaltar que a violéncia cometida pela polfmasileira, apoia-se no

consentimento por parte da populagdo, sem duviaalakse dominante. Porém,
inacreditavelmente, pela classe dominada, que tamé#o vitimas das mesmas
violéncias sociais, ndo percebendo que sdo os s&muslhantes que estdo sendo
dizimados. (DIAS, 2020, p. 47)

Tornando a criminalizacdo preestabelecida um mseemicomo cita Flavia Augusta
Bueno Silva e Luiz (2012) de desigualdade e coresggmente de modo a impor as pessoas a
permanecerem em seus postos inferiores casosseg@asenquadradas como marginais. Desse

modo:

“[...] as leis selecionam os comportamentos so@abe danosos que devem ser
criminalizados imunizam desse processo de crinzagdio as acdes dos individuos
das classes dominantes e tendem a tipificar a malidade de rua, das classes
subalternas, como perturbacdes da ordem socidlLV£S ROCHA, 2020, p. 2)

Essa seletividade policial afasta a real propasitia instituicdo policial em tutorar a
sociedade em questbes de seguranca publica, canéxpticita o artigo 144 da Constituicao
de 1988. Sendo esse dispositivo, encontrado no tiudefesa do Estado e das Instituicdes
democréticas, com o viés de preservacdo a ordepaiso Sendo essa ideia de afastamento
pactuada e explicita pelo coronel reformado ibiseiPe ex- comandando geral da Policia

Militar do Rio de Janeiro, em uma entrevista coraaedo reporter Jodo Pedro Soares:

a politica de seguranca é nao ter politica. Omaxidialoga com essas auséncias'|...].
Na ponta, temos uma policia fraturada, que naostige e atua de forma
independente como forca de repressao em territdegmbreza onde a Constituicdo
ainda nao chegou. (SOARES, 2020)
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O dever de tutela do Estado, propriamente ditordaisuicdes policiais, em sua maioria
militar, acaba por trazer uma ineficacia quanto feugdo, ocorrendo assim uma violéncia
desacerbada, assim “o Estado pune a violéncia dol@ngia, muitas vezes de forma
desproporcional, por haver a sensacao de que @ubigiico vida de determinadas pessoas vale
menos que, por exemplo, o0 bem juridicdripénio de outras” (DIAS, 2020, p. 48).

Sendo assim 0 uso de violéncia e as crencas aaggathre estereotipos relativos a
supostos criminosos refletidas no judiciario, gdoaassim uma impunidade em relacdo o dever
de tutelar e também mediante a aplicacdo de medataagentes policiais adotem abordagens

abusivas firmadas em conceitos em sua maioriatagasdiscriminatoérios.

E notdrio que a seletividade acontece por partéoda de policia e também pelo
judiciario, pois se trata de uma teoria que podeiseulada a segregacao social, em
gue ha negligéncia estatal, em um ambiente em dqurco 6rgdo presente de forma
efetiva é a policia e, em alguns casos, consequente, o judiciario. (DIAS, 2019,
p. 48)

Desse modo essas condutas apenas deixam clardegtedo Democratico diante essas
condutas, passa por uma fragilidade que afetadividiuno em situacdo de vulnerabilidade,
passando esse a ser “ente considerado perigosianfoorndo teria direito as garantias
individuais destinadas as pessoas normais, ouessas individuos sao tratados pelo Estado
como senéo fossem pessoas” (DIAS, 2020, p. 49).

A guestdo de ordem publica brasileira se tornowa @arsociedade invisivel’ uma
protecao simbolica, afim de buscar uma falsa apa@uanto a concretizacdo da aplicacao de
garantias fundamentais implantadas pela Constdwcd uso do poder de policia, ocorrendo
desse modo um embate quando a protecédo ao cidadseletividade institucional policial.

Por conseguinte, a nogdo de desagregagcdo socialpgderia advir desses
comportamentos desviantes justifica a necessidatizah de um aparelhamento de
controle e puni¢éo do Estado, que deveria protagetegridade social diante da
imoralidade desenfreada da multiddo. Por issodisasirsos criminolégicos, segundo
0s criticos, a concepc¢éao de Estado foi promulgadéoeno da ideia de abdicacéo de
qualquer interesse que ndo se vinculasse a prog@stafesa social. Os mecanismos
de controle estatais, principalmente os de domitio direito penal, foram
considerados como instrumentos imparciais diantediferencas de classes, cujas
atribuices eram destinadas a promover os dirdigoigualdade de todos. (SILVA,
ROCHA, 2012, p. 3)

A atuacdo da policia como exposto por Fernando diocgiMartins Junior (2019) de
modo rudimentar influi apenas em relacdo aqueles g@io sdo socioeconomicamente

privilegiados, sendo esse tratamento ostensivoparaqueles que possuem status e adentram
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ao ciclo dominante. Como exemplo a abordagem pblazorrido em maio de 2020 a Ivan
Storel, empresario branco, apés uma denuncia téneia doméstica, que resultou em insultos
proferido por Ivan aos policiais, nos quais nadarim, apenas sendo esse preso momento
posterior aos xingamentos. Deixando explicito ardificiacdo entre a abordagem policial as

diferentes classes.

4. SENSIONALISMO MEDIATICO

A midia se origina em recorréncia da necessidaddratesmitir informacdes a
coletividade dentro dos fatos recorrentes, tend@ds suwigens originarias no século XIX, nos
Estados Unidos, como cita Blaschke e Santos (2@M&Yyido o papel significativo essa
encontra-se tutelada em diversos meios normatiargjo énfase a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em seu artigo 19 e a ConstitutEid988 no artigo 5°. Todavia, devido o
populismo mediatico e a necessidade de statuss efsamacdes acabam por se tornarem
moeda de troca, sendo essas em parte apenas cadéiguypara o aumento de audiéncia,

ocorrendo assim um grande perigo.

A seguranca publica deve ser encarada com totatiaele. Nao é possivel utilizar a
midia para expor a violéncia como um espetaculdedndos os telespectadores,
esperam ansiosamente pelo resultado final do jldgtontampouco, tentar resolver
o problema da criminalidade com uma vis&o apenagiyigta.

A midia ndo deve apenas retratar, mas comprometeos uma abordagem que
contribua para uma maior compreensdo da questdtdaneée exposicdes
desnecessérias e respeitando os direitos e gardatidamentais dos individuos.
(BLASCHKE; SANTOS, 2017)

Desse modo perante o sensionalismo mediatico,iefisencia em diversos campos,
principalmente em relac&o as abordagens policagpjas apenas ganham maiores repercussao
dentro dos apelos populares. Porém boa parte dgsde, apenas serve como modo de
proliferacédo da divisdo de pessoa condenavel oudefdro de uma visdo de que determinadas
caracteristicas do individuo propiciam esse aslanglente.

A sociedade desse modo como expdem Igor August@ K2021), sempre foi
impulsionada dentro de seu desenvolvimento por eheimfluéncias de culturas dominantes,
nao em relacdo a quantidade, mas em questdes dgupm mandatarias no qual em suma
possui dominio econémico e dominio da sociedadéa@el® seu comportamento, imponto

padroes.
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Os padrdes impostos pela sociedade, possuem ungegratensao de interferéncia, no

qual:

[...] institui uma forma de agir para ser aplicada demais integrantes daquela ordem
social, sendo assim, cria-se a cultura, e a ma@i&dto do aprimoramento para se
propagar a cultura para diferentes individuos, ®a esultura € composta por
informagdes e entretenimento, entretanto, a mesoEBUpP uma caracteristica
intrinseca de exercer coercdo nas pessoas, paigete forma subjetiva nas condutas
gue a sociedade realizam, pois é de grande impdataque todos saibam a realidade
qgue os cerca. (FARIA, 2021, p. 642)

Esses padrdes, acabam sendo atrelados as mid@scenseguinte sofrem grande
impactos derivados ao uso de recursos tecnologicesfazem com que a propagacao dessas
influencias progridam de modo velozes.

Igor Augusto Faria (2021), destaca que peranteaa@vtecnologico e a liberdade de
publicacdo, ocorre a mudan¢a comportamental dedade devido o impacto midiatico que
essa sofre. Por outro lado, nem sempre essa mudeaigata pontos positivos para sociedade,
uma vez que, existe a figura do sensionalismo.

O sensionalismo mediatico nada mais é que umdendecia de certo modo prejudicial,
posto que, além de usar a comocgao coletiva, esdm gor alcancar um numero grande de
telespectadores em prol da audiéncia, “nesse diapariminologia se torna um campo fértil
que, propicia entretenimento para populacéo, cdpa@aptar audiéncia e, aumentar a venda de
jornais e periodicos” (FARIA, 2021, p. 645).

Essa espécie de midia, influéncia de modo a indumicomportamento no individuo
mediante o uso dos fatos criminoldgicos, assimndividuo caraterizado como sendo culpado
do delito sem que ao mesmo pudesse exaurir os meidgefesa e contraditério do mesmo,
induzindo assim em boa parte das vezes uma visé@maeiminoso, via de regra, determinado
por suas caracteristicas distorcida.

Essa distorcdo em suma apresenta consequéncias deatro dos aspectos de uma
punicdo, posto que, mediante a contribuicdo ddiwekede policial, esses podem acarretar
danos severos a integridade e dignidade do indivédwsado injustamente, como foi 0 caso
que ocorreu em 2019, onde Evaldo dos Santos Resgayasica, musicista e negro, foi
assassinado por militares do exército brasilepésa carro do musicista ter sido ‘confundido’

e atingido por 80 tiros disparados.

A violéncia institucionalizada das forgas policiaimilitares é a violéncia do proprio
Estado. Por definicdo, somente o Estado tem o miioofegitimo da violéncia
institucionalizada e tal violéncia deveria senadrgproteger os cidaddos de qualquer
ameaga a sua integridade fisica e bem estar. [...]
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Na pratica o que ocorre é o uso indiscriminadoadeistiéncia institucionalizada do
Estado para ameacar, prender, aterrorizar e, riteigssassinar pessoas e grupos
considerados “inimigos internos”. (SANTOS, 2019)

Em decorréncia da estruturacao do Estado brast&ne sua formagéo dentro de uma
cultura discriminatéria, essa consequentementerséigiida dentro das midias, ainda mais
diante da sociedade atual, a qual “configura-senpeio de identidades fluidas, e relacdes
liquidas e cultura narcisica, de exaltacéo glorimsau, abafando qualquer nogéo de alteridade”
(FARIA, 2021, p. 648).

Conceitos como de Cesare Lombroso que buscavadast crime como sendo uma
reacao de fatores psiquicos e biolégiens prol da substituicdo de padrdes, especificando q
biologicamente as pessoas sdo destinadas a réalidagrimes, afetam o sistema penal, como
expdem Faria (2021), promovendo assim que padréestabelecidos de determinados grupos
de individuos, sejam rotulados. Contudo, esse padée regra acaba sendo reproduzido pela
midia, havendo assim uma generalizacdo e o aundenttamor punitivista sem os devidos
fundamentos.

A informac&o possui um avassalador papel na sabgedarincipalmente dentro do
constante estruturamento democratico brasileiroerlo essa observar a veracidade e a

imparcialidade sem que use de uma concepcéo disatina retrégada.

5. CONCLUSAO

No presente artigo a teoria de Lombroso perpetwwosatiedade em que vivemos,
deixando resquicios de seus pensamentos nas atéymsquisas presente na comunidade.

A ideia de Lombroso vem a partir da criacdo daideevolucionista, com base nisso,
esse possuia a concepgdo de uma ma evolucgéo hlansano dentro da verificacdo de fatores
biolégicos que poderiam ser identificados nas esgae cometem delitos, levando a crer que
o individuo ja nascia criminoso. Essa teoria de lhaso causou na sociedade discriminacgéo,
nas quais afetam a atualidade de determinados gdg@essoas, além de contribuir para o
pensamento da "raca pura" como dominante, levasg®@ensamento a passados horrendos e
condutas segregacionistas como os ideais que pargéntro do nazismo e posturas fascistas
pelo mundo inteiro. Apesar dessa teoria ja seridereda invalida, ainda tem pesquisadores

que utilizam das ideias de Lombroso para o estadwichinologia.
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A AVALIACAO PROSPECTIVA DA LEI COMO MECANISMO EFICA Z PARA A
ELABORACAO DE NORMAS DE BOA QUALIDADE

THE PROSPECTIVE EVALUATION OF THE LAW AS AN EFFECVE MECHANISM
FOR THE DEVELOPMENT OF GOOD QUALITY STANDARDS

Henri Claudio Almeida Coelhc®*
Breno Tadeu de Souz®

RESUMO

O Estado de Direito s6 pode ser visto sob o focerittcipio democratico, que legitima o
dominio publico e o exercicio do poder. A seudyusd pode ser compreendido sob a mesma
perspectiva. Dessa forma, somente se pode faldEstedo de Direito, segundoof@Es
CANOTILHO (1991, p. 06-14), quanto este se afigura como st&dé constitucional, um Estado
democratico, ambiental. E dizer: quando esta sugitdireito; quando atua através do direito,
guando positiva normas juridicas informadas palaido direito. Enfim, o Estado democratico
de direito transporta principios (elementares ddquer ser humano) e valores materiais para
uma ordem humana de justica e de paz social. N&tirogdo da vontade geral do povo, assume
papel fundamenttal a legistica, buscando criarotexte lei dentro dos rigores técnicos,
observados os principios constitucionais. Nao énmon deparar-se com leis portadoras de
graves erros de técnica legislativa, o que as noringprecisas e contraditérias, dificultando,
assim, sua aplicacao e abrindo margem a interfiietagada vez mais pessoais por parte dos
magistrados, ensejando uma situacdo que nao alatit#e ainda, leis que, tendo em vista uma
deficiéncia na fase prévia de analise, ndo atingefim para o qual foram elaboradas. A
pretexto disso, diz o pov6:Aquela lei ndo pegdu Este artigo tem por objetivo evidenciar
como 0s principios e métodos propostos pela Tearigegislacdo — em particular, quanto a
avaliacdo prospectiva da lei — podem influencialaboracdo de normas juridicas de boa
qualidade, possibilitando que tal norma, de foreseghvel, possa atingir o fim para o qual foi
criada.

Palavras-chave Avaliacéo legislativa. Ciéncia da legislacadockdia. Efetividade.
Eficiéncia. Impacto.
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ABSTRACT

The Rule of Law can only be seen from the perspeaf the democratic principle, which
legitimizes the public domain and the exerciseafgr. In turn, it can only be understood from
the same perspective. In this way, one can onlglspéthe Rule of Law, according taoBES
CANOTILHO (1991, p. 06-14), when it appears as a constitaticState, a democratic,
environmental State. It is to say: when it is sabje the law; when it acts through the law,
when it affirms legal norms informed by the idedaw. Finally, the democratic rule of law
conveys principles (elementary to any human beamg) material values for a human order of
justice and social peace. In the construction ef general will of the people, the legality
assumes a fundamental role, seeking to createtkegalwithin the technical rigors, observing
the constitutional principles. It is not uncommorncbme across laws that carry serious errors
in legislative technique, which make them impreasel contradictory, thus making their
application difficult and opening the door to inasengly personal interpretations by judges,
giving rise to a situation that is not the idedhefe are also laws that, in view of a deficiency
in the previous phase of analysis, do not reaclptingose for which they were created. Under
this pretext, people say: “That law did not stickhis article aims to show how the principles
and methods proposed by the Theory of Legislationparticular, regarding the prospective
evaluation of the law - can influence the developtm@d good quality legal norms, enabling
such norm, in a desirable way, to achieve the meor which it was created.

Keywords: Legislative evaluation. Science of legislatioffidacy. Effectiveness. Efficiency.
Impact.

1. EVOLUCAO HISTORICA

Avaliacdo € um processo relativamente recente. rfiflegIMADER, despontou nos Estados

Unidos da América, nos anos de 1960. Inicialmepteava-se a area das Ciéncias Sociais,
como ferramenta para avaliar programas sociaisntades para combater a pobreza,
especialmente a precaria situacdo de habitacao.

Atualmente, o processo de avaliacdo legislativieagado na maior parte dos paises europeus
encontrando-se, em certos casos, ja instituciaddiz (MADER, 1991, p. 41) como na
Alemanha, onde surgiu como instrumento de plamifica de politicas publicas e,
posteriormente, de analise de normas legais.

Esse desenvolvimento mais pujante se deu por daéss:

a primeira reside, sem davida, no renascimentcodmlsgia juridica
empirica orientada para o direito privado e a ségwonsiste na génese
duma metodologia legislativa que nasce sob o imputke
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representantes dos principais ramos do direitoafjstas, privatistas,
publicistas e filosofos do direito). (MADER, 1991,41-42)

Em Portugal, a avaliacdo da legislacdo tambénmagvainente recente. A aprovacdo do Quadro
Comunitario de Apoio para Portugal (1989/93) fdiedminante para o desenvolvimento dos
estudos de avaliacdo de politicas, dado que aagédalide seus diferentes programas,
instrumentos e medidas é exigéncia da ComunidacpEia.

Inscrevem-se igualmente nos primeiros trabalhosavkdiacdo de

politicas publicas os que incidem sobre a avaliagéoimpacto

ambiental, em observancia da legislacdo comunitérigpara a

concretizacdo dos objetivos da Lei de Bases do Amtbide 1987 (que
introduziu no sistema juridico portugués o prineigé avaliacéo prévia
dos impactos ambientais de todas as atividadestéusis de afetarem
0 ambiente). Outro passo da maior importancia reesténio refere-se
a publicacdo da Lei de Bases de Avaliacdo do Er&iperior de 1994.
(ALMEIDA, 2003, p. 93-94°

Nao existe uma lei que estipule a obrigatoriedaglsed usar os métodos de avaliagdo para
elaborar projetos de lei. Em verdade, considerandibo custo e o tempo gasto, tais métodos
sao usados apenas quando se trata de projetogies|g@or sua importancia e impacto na vida
dos cidadaos, empresas e entes publicos, justsigaeitilizacao.

No Brasil, o uso de métodos de avaliacdo empregalemboracao dos projetos de lei também
nao é comum. Nao existe determinacdo constitucignahto a sua aplicacdo no processo
legislativo. O tema é tratado, a titulo de legéstitaterial, pelo Decreto 4.176, de 28 de marco
de 2002, que introduz normas e diretrizes paralkoehcido de atos normativos no ambito do
Poder Executivo Federal, além de apresentar unklistsem seus anexos.

2. DEFINICAO DA NOCAO DE AVALIACAO PROSPECTIVA

A avaliagdo prospectiva pode ser definida como amidise metédi¢a que visa prever os

efeitos futuros de uma lei. Entende-se por avadiggaspectiva um estudo prévio do projeto
de lei, que, mediante a utilizacdo de determinat&®dos e critérios, tenta prever os impactos
gue a lei em estudo podera causar na sociedade@mnamia, sua eficacia e possiveis efeitos

86 “Na sequéncia desta lei foi aprovado o Decretor®e205/98, de 11 de julho que veio estabeleceegms
gerais necessarias a concretizacdo do sistemal gletzvaliacdo e criou 0 Conselho Nacional de A¢dlo do

Ensino Superior”. (ALMEIDA 2003 p. 94, nota 5).

87 Segundo Luzius Mader, “o elemento que permiteigaeo conceito de avaliacdo é o seu caracter neetdelor
um lado, uma apreciacdo puramente intuitiva e isgloaista dos efeitos ndo é considerada como sgemdo
avaliacdo”. Afirma ainda, que “uma avaliacdo nao fercosamente de responder as exigéncias maisaseye
cientificidade, mas se apoia muito frequentementedados estabelecidos cientificamente e na utdizate
técnicas cientificas. Exigindo mais que uma simpj@gciacdo intuitiva e menos que um estudo netassEnte
cientifico sobre todos os aspectos”. Cfr. MADER919. 43-44.

184



indesejaveis. Isso, de forma a auxiliar o legistadotomada de deciséo, buscando dessa forma,
a racionalizagédo do processo de criagcdo legislaivlm de produzir uma norma o mais
proxima possivel do objetivado, evitando, por edia chamada “inflacéo legislativa”.

A avaliacdo prospectiva, paraA@EeRS “trata-se de, com recurso a informagdo e ao
conhecimento da realidade existentes antes dadargm vigor da lei, prever as consequéncias
desta”; (CAUPERS, 2003, p. 41) parad®AND, “tenta calcular as hipéteses de éxito da
intervencao, as resisténcias que contra ela sexypogder, os efeitos perversos que ela corre o
risco de provocaf®, e, para BRGEL “pretende, simplesmente, reunir a melhor informaca

possivel sobre os efeitos potenciais comparadodidasas disposicdes concebivéis”

A avaliacao legislativa encontra-se inserida nopada metodica da legislacdo. Paavgs
CANOTILHO,

sob 0 nome de metddica da legislacdo compreendes saberes que
visam aprofundar a implementacao das [Esa(uation Researghou
seja, as consequéncias desejadas ou ndo das ngiEegelegais. Os
‘saberes’ pertencem aqui a Ciéncia Politica e a&nda Aplicada. As
analisesex-posteex-anteda avaliacdo de programas e as analises de
custos/beneficios desempenham neste contexto uswantissimo
papel. (CANOTILHO, 1991, p. 11).

A realizagéo da avaliagao prospectiva do projeteid&io consegue assegurar que determinada
lei ira atingir seu fim de forma totalmente eficam, sem nenhum efeito inconveniente, pois €
um instrumento de prognostico, trabalhando conohahilidade e a plausibilidade, mas néao
exatidao, fato que ndo deve ser ignorado, de maelotar uma expectativa, de certa forma,
exagerada no tocante aos resultados que o métaali@cao prospectiva pode fornecer.

Apesar de ndo conseguir atingir a certeza, fatoeéagutilizacdo da avaliacao prospectiva do
projeto de lei constitui um excelente instrumendoapse elaborar uma lei de boa qualidade
técnica.

CAauPeErschega a afirmar que

seguramente, ndo estaremos todos de acordo coma albama
gualidade de todas as leis, mas parece aceit@eslglie, qualquer que
seja a lei, é possivel, com base em certos instiamele analise,
antecipar, com razoaveis possibilidades de éxisyaacapacidade ou
incapacidade de atingir os fins que presidiram a #itura e
subsequente aprovacéo. (CAUPERS, 2003, p. 15)

3. OS CRITERIOS DE AVALIACAO

88 MORAND, apud CAPERS, 2003, p. 41.
89 BERGEL,apud CAPERS, 2003, p. 41.
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Para se proceder a sua analise, o objeto de esétudeestigado com base em critérios

previamente definidos. E isso que ocorre na av@iggospectiva de um projeto de lei, em que,
confrontado com determinados critérios utilizadosa parametros, analisa-se seu maior ou
menor grau de adequacéo para atingir o fim parsbegtd sendo elaborada a lei.

Na maior parte dos casos, sustentkR que a

avaliacdo prospectiva ndo se restringe a estrdfisandos efeitos da
legislacdo. Inclui a regra geral, uma apreciacassete efeitos em
funcdo de determinados critérios. Entre 0s crigémoito numerosos e
diversificados que podem servir de ponto de ret@aépara julgar ou
apreciar os efeitos duma norma legal, ha trés @e popstos em
evidéncia na literatura relativamente ao tema daliagéo: a
efetividade, a eficacia e a eficiéncia. Cada umedesritérios incide
sobre um aspecto particular da problematica dasosf MADER,
1991, p. 46).

Desenvolvem-se, na sequéncia, de forma brevejtésas relacionados por AbER.

3.1 Efetividade

Este critério deve ser analisado com observancigpdale norma cujos efeitos se pretendem
avaliar, em que, tratando-se de uma “norma imperake direito penal ou de direito privado
gue se destina diretamente aos particulares, amlevite a questdo do respeito pela norma que
se coloca”. (MADER, 1991, p. 46)

Se, ao contréario, tratar-se de “norma facultatiizh, como uma disposicdo que prevé a
possibilidade de atribuicdo de uma indenizacacemjutla financeira a um particular, a questéao
é de utilizacdo dessa norma”. (MADER, 1991, p.J6jjuanto as “normas de direito publico,
elas, necessitam de uma intervencdo administrpiva desencadear os respectivos efeitos.
Neste caso, a questao reside na sua implementagésua aplicacdo”. (MADER, 1991, p. 46).

Quando a correlacdo entre 0 modelo normativo depodiaamento e o comportamento real é

meramente fortuita, ndo se pode falar de efetivdadz que esta nocédo implica claramente a
existéncia de uma relacédo causal. Em outras palavn@a norma € considerada como efetiva
apenas quando os comportamentos dos atores sheiafo imputaveis, e nao pelo simples

fato de se verificar uma correspondéncia.

3.2 Eficacia

Ao Direito, aqui definido com um instrumento deukagédo social, ndo basta que determinada
lei seja aplicada, mas sim que de sua aplicacaeede(‘pacificacdo social pretendida”. Quer
dizer, interessa ao Direito que, mediante a apmcade determinada lei, o problema
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anteriormente definido, motivador do processo letii®, seja solucionado. Assim, o critério
da eficacia leva em conta a aptiddo ou ndo derditada lei atingir os objetivos almejados,
levantando, assim, problemas de interpretacdoaemuade.

Para MADER,

[...] as maiores dificuldades na aplicacdo destérir advém do fato
gue, regra geral, temos de lidar com um grande raioe objetivos,
com objetivos divergentes e contraditérios, dendasiabstratos,
implicitos ou ndo confessados, simbdlicos, etmesmo objetivos que
se transformam no decurso da sua realizacdo. (MARE®RL, p. 44).

Para avaliar a provavel eficacia de uma norma Je§gbreciso proceder a uma andlise,

confrontando a medida (ou medidas) estudada compossiveis obstaculos que estas irdo
enfrentar, tais como, custo das medidas, dificidgeda sua insercdo no ordenamento juridico,
sua aceitagdo politica e viabilidade de implantagdé@dorma a eleger aquela que tenha maior
probabilidade de atingir o fim desejado. Normalraeetsa analise é feita com base no direito
comparado. Advirta-se que, em caso de sua aplichéaque se verificar antes se a lei fonte de
paradigma passou por uma andlise retrospectivajuense considerem estudos de sociologia
legislativa e pareceres de especialistas, dentresou

3.3 Eficiéncia

Este critério como os anteriores, implica uma camgio. E com base nele que se confrontam
0s custos da aplicacdo de uma lei com os resultdztmos. Em suma, trata-se de uma analise
de custos-beneficios da lei. Dessa forma,

uma norma legal pode ser considerada eficientedguamelacao entre
dois elementos da comparacéo é a melhor possis&d. ielacdo pode
ser a melhor, mesmo se o grau de realiza¢do desvaly nao for muito

elevado. (MADER, 1991, p. 46-48).

4. METODOS DE AVALIACAO PROSPECTIVA

A avaliacdo de uma lei deve ocorrer com base nt#sios tratados no topico anterior, de
forma metddica e racional.

DELLEY identifica dois métodos de avaliacao prospectieaanalise, baseado nos critérios
tratados no topico anterior, em que e buscar cemlwscaspectos particulares de um projeto
legislativo; e de teste, em que se tenta prevengportamento de um projeto como se ele
houvesse entrado em vigor. (DELLEY, 2004, p. 140).
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4.1 Método de analise

Este método consiste em confrontar o projeto dedei os dados obtidos de pesquisas de
sociologia legislativa, estatisticas, pareceraessgecialistas, questionarios e direito comparado,
dentre outros, de forma a tentar prever o impaatpeéla lei na sociedade, na economia, nas
empresas etc. Um dos recursos comumente utilizagkste método de analise é o do direito
comparado, o qual deve ser empregado quando seethquucedido a uma avaliagéo
retrospectiva da lei base do paradigma e, aindalsiando-se em consideracéo as diferencas
culturais entre o povo para o qual foi destinad@rana legal paradigma e o povo ao qual se
destina o projeto de lei avaliado.

DELLEY ensina que

o direito comparado constitui 0 método mais simplégquentemente
usado. Ele fornece informacdes sobre as expergfatas em outros
paises e da uma primeira indicacdo sobre a utdiddas medidas
implementadas, contanto que os efeitos das le§etaestrangeiras
tenham sido avaliados. Nao se deve, todavia, camsllimites dessa
aproximacédo, notadamente as dificuldades inerentesposicao de
um modelo de ac&o para um contexto socio-juridicersb. (DELLEY,
2004, p. 140).

O resultado da anélise de base empirica, que usa parametro os “resultados retirados das
pesquisas de sociologia legislativa, ai compre@sdat que séo fornecidos pelas avaliacbes
retrospectivas”, (DELLEY, 2004, p. 140) ndo permpitever de forma precisa se a lei em estudo
atingird ou nao os fins esperados. Contudo, n@oimd negar que essa analise ja esta um passo
a frente da apreciagdo de uma lei com base merangntbom senso e pré-conceitos,
constituindo uma racionalizag&o da producao letijsla

Para prever de forma mais precisa os efeitos dgndetada lei, deve-se proceder ndo a uma
analise de base empirica, mas sim a uma de basiicé& por exemplo, tendo por base estudos
de avaliacdo de impacto ambiental quando o prajetdei tratar de matéria sobre o meio
ambiente e em estatisticas quando o projeto deatar de matéria sobre ordem tributaria.

Uma técnica de andlise pode ser a da “arvore dedtécque, para ELLEY, caracteriza-se
como uma

simples e util para comparar a utilidade das die® medidas

vislumbradas e facilitar, assim, a escolha do tagi€om base em
sondagens, dados fornecidos eventualmente porosstiedsociologia

legislativa ou de direito comparado, ou ainda emegaes de

especialistas, trata-se de combinar o grau de agéqule cada medida
ao objetivo visado (eficacia tedrica) e a probdhilie de aparicdo do
comportamento esperado (efetividade), de maneieueidar sua

eficicia real (utilidade). (DELLEY, 2004, p. 141).
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O quadro a seguir ilustra a técnica de andliserArde decisdo. (DELLEY, 2004, p. 142).

Quadro — A arvore da decisao

~ , Efetividade
Adequacéo ao fim wvel .
provave Utilidade
(sobre 100) (sobre 1)
Medida 1 80 0.8 64
Medida 2 60 0.5 30
Medida 3 40 0.9 36
Medida 4 70 0.6 42

Fonte: Criado pelo autor.

O guadro mostra que o legislador elegeu quatro dasdque podem ser utilizadas para
solucionar o problema definido. Com base nos @riéde eficacia e efetividade, o legislador
pode optar pela medida mais indicada. Se a medigiaelsenta uma adequacéo de 80% ao fim
almejado e seu grau de efetividade é de 0.8,&faglhor medida a se escolher. Quanto maiores
forem o grau de adequacdo e o grau de efetividemgyel de determinada medida, mais
aconselhavel serd sua escolha. Segundo o autossével ponderar o valor de utilidade das
medidas por meio de seu custo respectivo.

4.2 Métodos de teste

Ao contréario da técnica de simulacéo, a qual,zatiido-se o computador, confronta o projeto
de lei com os dados previamente recolhidos paralainsua aplicagcdo e conhecer seus
possiveis impactos na sociedade, como se estieess®lo em vigor e, a partir, dai corrigir
possiveis efeitos indesejaveis, a técnica de [@BLLEY, 2004, p. 142). analisa o projeto de
lei com base em uma “encenacao”, em que se colatam@s para representar os papeis dos
destinatarios da lei em estudo, bem como dos regpeis pela aplicacéo da lei. Para tanto, os
atores, ao “incorporarem” seus papeéis, buscam ancrmas condutas da forma o mais real
possivel no cenario vislumbrado pelo projeto deplia, entdo, tracar um panorama dos pontos
positivos e negativos do projeto estudado.

Esse

[...] procedimento é util diante da impossibilidade implicar
diretamente aplicadores e destinatarios em uméaagéalou quando se
trata de testar as interacdes entre pessoas ntgossses divergem. Os
resultados obtidos dao sinais de tipo qualitatolwre os conflitos entre
atores e permitem observar os comportamentos d@sitess, assim
como a adequacgéao dos procedimentos previstos paletgde lei, e
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apreciar a pertinéncia de diferentes alternati@gLLEY, 2004, p.
141-142).

Tal tipo de avaliacdo tem a desvantagem de paetaa-sjualidade dos atores, o que acaba por
afastar um pouco a avaliacdo prospectiva dos metcdatificos, como a analise baseada em
estudos de sociologia legislativa, posto que adesfica, de certa forma, atrelado a capacidade
daqueles de encenarem da maneira 0 mais realistdvpbas reacdes dos cidadaos perante
aquela lei. Dessa forma, seus resultados deveamabsados com certa ressalva, pois 0s atores
que participam do teste trazem enquanto pessoastedsticas culturais, sociais e pessoais
proprias, as quais nem sempre correspondem a nmreatitiade do publico destinatario da lei.

Em outro norte, o teste prati€oencontra-se mais proximo da realidade, na meditajee
avalia os efeitos de determinado projeto de Idicapdo-o também de forma ficticia, mas neste
caso ao publico ao qual a lei se destina. Ao coatdd que acontece na técnica do jogo, ndo
sdo atores que encenam a aplicacdo da norma legestedo, mas sim pessoas “comuns”,
cidadaos para os quais aquela lei estd sendoathesta. Por isso, este tipo de avaliacéo revela-
se mais vantajoso, haja vista que, em se tratamgeskoas “retiradas” daquele circulo social
para o qual a lei esta sendo elaborada, os ressltditidos com a analise estdo mais préximos
da realidade social, podendo ser tida como umataagesn de seus efeitos potenciais.

Outra técnica de avaliacdo prospectiva € a ledislagperimental, a qual, segundo Delley, é
mais avancada de teste legislativo, consistindamnato estatal. Ao contrario das técnicas do
jogo e do teste, o legislador aplica a lei cuj@ste$ se deseja estudar em determinado espaco
territorial e por certo tempo. Com base em sondageropinido, estatisticas e outras técnicas,
procede-se a analise de seus efeitos na vida goaraldesvendar se realmente seus fins foram
atingidos, bem como seus impactos negativos e ssiais correcdes para a otimizacao de
seus resultados. Se aquela legislagdo experim@ahtingiu os fins esperados, com base na
andlise retrospectiva de seus resultados (embadrateele uma analigx-post em relagéo ao
projeto de criacdo daquela lei uma andlise proyagch legislacdo sera entdo revista.

A legislacdo experimental reflete mais explicitatee@ssa caracteristica, pois € limitada no
tempo e prevé, as vezes, um campo pessoal owtiatrde aplicacdo restrita na comparacao
com o campo de aplicacao definitivo. Alias, elatéanum dispositivo de avaliacao que permite
recolher as informacdes pertinentes quanto aowefgue opera e apreciar a oportunidade de
edita-la de maneira definitiva.

DELLEY salienta que a

[...] legislacdo experimental é indicada uma vee gs resultados da
avaliacdo prospectiva se revelem por demais ircedids, esse

procedimento deve se limitar a medidas extremantemedelimitadas

e pontuais, sobre as quais estejamos seguros d& poetisar seu
impacto, sem maior dificuldade. Apenas medidasoiante avaliaveis
atestardo o carater verdadeiramente experimentgralwedimento.

(DELLEY, 2004, p 40-43).

% Nome atribuido a este tipo de avaliacdo por (DEY.LFD04, p. 142).
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5. DIREITO COMPARADO

5.1 A avaliacéo prospectiva na Alemanha

A avaliacao prospectiva, segundar€EN, surgiu na Alemanha, em meados da década de 1990.
Apesar de ndo existir qualquer preceito constinaliaqque determinasse explicitamente a
realizacdo de métodos de avaliagéo legislativaslmumal Constitucional aleméo, assumindo
posicdo de vanguarda, interpretou o principio dedesde Direito referido no art. 20° da
Constituicdo Federal no sentido de obrigar o lagsl a obedecer, quando da feitura de uma
lei, aos principios da eficiéncia, eficacia e progmalidade, o que, na prética, acabou por
determinar a realizagao de um estudo avaliativdriunal Constitucional determinou, entéo,
a correcdo de algumas leis ja em vigor por enteqdertais principios ndo haviam sido
observados. Fato interessante é que na Alemanpeofetos de lei sédo redigidos de forma
descentralizada nos ministérios, e ndo por uma ss@ni de redacdo especializada e
centralizada.

Durante o processo legislativo, considerando acposido Tribunal Constitucional, séao
empreendidos varios métodos de avaliacado prospedesdechecklisf simulacdes, testes e
legislacdo experimental. Além disso, buscando gkxamaior participacdo da sociedade no
sentido de criar uma lei 0 mais eficiente possis&y chamadas a participar do processo a
Camara de Comércio e a Camara de Produtores, geseafam 0S seus pareceres sobre a
legislacao.

KARPEN descreve dois exemplos de avaliacdo prospectivai die origem alema: a Lei de
Engenharia Genética, proposta pela Universidadei@ecias Administrativas, e®peyerno
Estado do Reno Palatinado; e a Lei sobre Procetisi€ivis Federais.

KARPEN explica que com o primeiro exemplo

[...] prendia-se a necessidade de determinar reapdidades pela
adequada aplicacdo da engenharia genética. Dewsia da

responsabilidade dos médicos, na sua qualidaderafesgonais?

Deveria ser da responsabilidade da industria fagotea, na medida
em que é esta quem faz as experiéncias? Ou segasdeio legislar?
A técnica utilizada constituiu para a realizacawal&os questionarios
e entrevistas, com uma duracdo de mais de duas, ledlseangendo
todos os aspectos da referida versao preliminakREKEN, 2003, p.

11).

O segundo exemplo retrata o primeiro projeto desta estado do Reno Vestefalia, em 1999,
submetido a um processo de simulacdo. Processaradries casos com base na legislacéo
existente e no disposto no novo projeto de leiespbocesso civil. A questdo em analise visava
definir se a reorganizagao das instancias dosiaklafetaria o processamento dos casos. Este
teste resultou na proposicao “de varias alteragdeis tendo-se concluido que a nova lei sobre
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0 processo civil poderia originar encargos maisagles do que a lei anterior”. (KARPEN,
2003, p. 11).

Os dois exemplos citados mostram de forma clangparitancia de uma avaliacado prospectiva
da lei levada a feito que unisse a participacésodaedade e as técnicas cientificas, de forma a
buscar maior margem de acerto possivel do probtgraaquela lei visava solucionar. Se ela
entrasse em vigor, mas nao atingisse seu fim, adgderia que arcar com mais custos para
solucionar seus pontos negativos, sem deixar deiorenr a instabilidade juridica como novo
problema a afligir o cidadao.

Ainda que indiscutivel o beneficio de uma avaligg@spectiva da lei, na Alemanha encontra-
se em curso um debate destinado a apurar as vastagiesvantagens dessas avaliagoes.

Os argumentos favoraveis séo claros: aumenta eemailg acerto de uma lei, tendo em vista
que, com base nos estudos levados a efeito ndéamealiacao, o legislador tera melhor visao
de como a futura lei ira impactar a sociedade,sggido as chances de solucionar o problema,
qual sera o custo disso e se realmente é a mediiada o melhor caminho para a solucdo do
problema. Enfim, torna o processo legislativo macsonal.

Os argumentos contrarios, a semelhanca do queeoeorroutros paises, segundarKEN
residem em: demora no surgimento dos resultadesalaacéo para que possam influir sobre
a legislacéo tratar-se de um processo custoso erddm Naquele pais, o custo de uma
avaliacaoex-antede forma profunda varia entre 25.000 e 155.00@%whegando a custar
255.000 Euros. (KARPEN, 2003, p. 13).

5.2 A avaliagdo prospectiva na Italia

Assim como ocorre na maior parte dos paises, tammaétalia, conforme indicaAJELANI,
(2004, p. 19) a Constituicao determina pormenodaasehte as competéncias legislativas, mas
ndo faz qualquer mencao a qualidade legislativajsgue sé se passou a preocupar com tal
matéria a partir dos anos de 1980, com base enstudaeapoiado em métodos que garantam
a produtividade e a eficiéncia da administracaolipg@item relacdo a exequibilidade e a
aplicacdo das leis. Resultam dai duas vias pasafidlanstrumentalizacdo para a garantia da
qualidade legislativa: adrafting legislativos, os quais observam a correta “técnazanativa’”;

e asAnalisi di Impatto della Regolamentaziof®IR), as quais, por Obvio, ocupam-se dos
estudos do impacto das leis. (CATELANI, 2004, p209.

No quadro normativo italiano, a avaliacdo do impdegislativo tomou o corpo atual com a
promulgacéo da Lei 50, de 1999 egge di Semplificazziore a qual foi atualizada por duas
Diretivas da Presidéncia do Conselho de Ministhgaimeira, de 27 de marco e 2000, instituia
a “analise técnico-normativa e a analise do impdateegulamentacdo”. A segunda, de 21 de
setembro de 2001, previa a experimentacdo da arddis impactos da regulamentacdo nos
cidadaos, nas empresas e na administracdo pU@oaSIGLIO...).

Sinteticamente, as principais determinacdes dasifas, sdo:

1) Aintroducéo da Analise Técnico-Normativa — Analiscnico-NormativgATN) —
visa analisar:
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a) a necessidade da intervencao normativa;

b) aincidéncia do projeto de lei nas leis e reguldagges ja vigentes;

c) a compatibilidade da norma com o ordenamento cadmmeuropeu; e

d) a compatibilidade da intervencdo em face da compitéegislativa do ente

legiferante.

2) As AIR sao utilizadas para:
a) descrever o objetivo da intervencéo legislativa® apcdes alternativas;
b) individualizar dos sujeitos destinatérios da norena;

c) analisar os custos beneficios da norma.

CATELANI (2004, p. 32) afirma que as avaliacfes legislathaltalia oscilam de acordo com a
politica do pais, especialmente quanto ao grupseguncontra no poder. O aspecto politico é
o principal entrave para o desenvolvimento dasiag@s, sendo que a autora adverte,
especialmente quanto as AIR, que se trata de “wtnuimento técnico, elaborado de modo
cientifico ex ante que permite avaliar se aquela finalidade a queupsitos politicos se
propuseram pode ser efetivamente alcancada.”

5.3 A avaliacéo prospectiva no Brasil

No Brasil, a avaliagdo prospectiva da lei tambémn& fenbmeno recente. N&do existe
determinacgao constitucional quanto a sua aplicaggmocesso legislativo. Existem iniciativas
que buscam aperfeicoar a elaboracao das leis,dmntio se confundem com a avaliagéo de
impacto legislativo.

Como iniciativas, ainda que embrionérias, de agatiade possiveis impactos da norma no
Brasil citam-se os checklists, ou questionario® quentam a elaboragdo de uma proposta
legislativa. OManual de Redacdo Parlamentalo Senado apresenta a parte denominada
“Justificacdo da proposicao”, que se refere a Baudos argumentos do autor para apoiar a
proposicad’ Cita-se a explicacdo de que a escolha de argumé@tnmicos, econdmicos,
politicos e afetivos, dentre outros, deve ser ctiere&eongruente e suficiente para amparar a
proposta legislativa, sugerindo algumas perguntagadmentais a serem respondidas pelo texto
da proposta, por exemplo:

- Que elementos da realidade (social, politica om@&wica) serviram de base a
iniciativa?

Y<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handigi466/Manual%20de%20Redacao.pdf?sequence=1&isA
llowed=y>.
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- Havera algum grande prejuizo para a sociedade sdéondprovada uma lei
(requerimento, resolucao, decreto legislativo oereta a constituicdo) sobre o
assunto?

- Em que esfera do ordenamento juridico se insermp@opicdo? Isto é: Que
outras matérias ja tratam do tema? Qual o ampatiticional? Em que inova?
Em que aperfeicoa a legislacao?

Essa recomendacgé&o constitui o material que mapregima de uma avaliacao prospectiva da
lei, buscando melhorar a probabilidade de acedda¥ia, por ser restrito ao ambito discursivo,
nao permite a demonstracéo de tais justificativas.

As consultorias legislativas acabam por desenvobstudos e apresentar fundamentos,
pareceres e relatorios ao parlamentar para muicile modo a tomar melhor deciséo.
Contudo, ndo avanca quanto a realizacdo de amplbispectiva propriamente dita, pois ndo
apresenta um maior rigor cientifico.

Visivelmente, no caso do Brasil, constata-se a Uati@ de especializacdo técnica no
Legislativo em contraposicdo ao fendmeno de edpEgdo ocorrido na Alemanha, por
exemplo, onde ha maior grau de aplicacdo de metbelasaliacdo da lei por imposicéo legal.

6. CONCLUSAO

Com base nos estudos empreendidos, depreendeegee dapesar de tratar-se de fendmeno
relativamente recente, a avaliagdo prospectiva a@s, poucos, se consolidando como um
instrumento extremamente benéfico ao processo idedor legislativa. Conforme afirma
CAUPERS “uma lei ndo é, todavia, um fim em si mesma, orasnstrumento de realizacao de
politicas, de concretizagdo de planos, de pros@eate objetivos”. (CAUPERS, 2003, p. 14)
Portanto, seu processo de criagdo ha que estadoaubd &mbito da ciéncia da legislacéo, a fim
de que o resultado do processo legislativo sejalenide qualidade”, atingindo, dessa forma,
o fim para o qual foi criada, evitando-se uma pgdaulegislativa exagerada, que acaba por
dificultar o conhecimento e a aplicacéao das leis.

A avaliacdo prospectiva é de importancia fundanhgraiea 0 esquema de analise da legistica
material, vez que € o ultimo ato do legislador s aprovacdo de determinado projeto de lei.
Depois de ultrapassada esta fase, o resultadoldessaente sera conhecido apés sua entrada em
vigor. Isso podera nao ser de todo interessarnite{gidei podera produzir efeitos ndo pretendidos
e nao atingir seu fim, desencadeando novo atddégispara sanar seus inconvenientes e causando
maiores 6nus aos cofres publicos, bem como a ildtale juridica.

N&o obstante suas vantagens, a avaliacdo prospeewe ser utilizada quando o processo de
criacdo for uma lei de maior importancia, capazcdasar grandes impactos na vida da
sociedade. Isso porque tal procedimento, além deetieler um tempo que, por vezes, pode
nao ser suportado, tendo em vista a necessidadealsolucdo quase que imediata ao problema
existente, tem um alto custo financeiro, aspec® o pode ser desprezado, conforme nos
ensinou KARPEN.
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E certo que o uso da avaliagio prospectiva € eatramte benéfico no campo da producdo
legislativa, tratando-se de grande avanco em uraricedo Direito que busca, hoje, a menor
interferéncia possivel do Estado na vida da soded&lessa nesta esteira, a avaliacdo
prospectiva revela-se como uma ferramenta habéd pacriacdo de leis que tenham maior
“longevidade”.

E possivel perceber um desnivel entre o Brasilgaises onde a ciéncia da legislacéo esta em
um patamar mais avanc¢ado, quando se constataistémeta de uma cultura juridica brasileira
que valorize a redacao e a avaliagdo legislativas.

A experiéncia estrangeira serve como estimulo paua reflexdo sobre a adocéo de politicas
de qualidade da legislacdo no Brasil, a partir ghcacdo de conhecimentos técnicos
produzidos pela ciéncia da legislacdo ao sistenmaato/o brasileiro.
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