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RESUMO

O presente artigo busca analisar a Lei de GrevesBOS¢OS essenciais e 0S requisitos
necessarios para que a paralisacao nao seja causiddbusiva e ndo seja suspensa pelo Poder
Judiciério. Aborda-se a evolucéo histérica do fngiida greve, que considerado um delito em
diferentes épocas e sociedades, é na atualidagidie todo o trabalhador e reconhecido no
Brasil como fundamental pela Constituicdo da Repalde 1988. Além disso, se questiona a
“relevancia e urgénciapara a recente inclusédo da atividade portu@mmaaservicos essenciais

na Lein®7.783/1989 — Lei de Greve através de teBrovisoria, posteriormente transformada
na Lei n® 14.047 de 24 de agosto de 2020.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the Strike Law iree8al services and the necessary requirements
so that the strike is not considered abusive andtisuspended by the Judiciary. The historical
evolution of the strike institute, which is congiel@ a crime in different times and societies, is
nowadays the right of every worker and considemégrazil as fundamental by the Constitution
of the Republic of 1988. In addition, the “relevarand urgency” is questioned for the recent
inclusion of port activity as essential servicestaw No. 7,783 / 1989 - Strike Law through a
Provisional Measure, later transformed into Law 1,047 of August 24, 20Xeywords:
strike; essential services; port activities.
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1. INTRODUCAO

O direito de suspender a prestacido dos servicasa@tiglo constitucionalmerftaos
trabalhadores, cabendo-lhes a decisdo sobre o melbmento de exercé-lo, e sobre os
interesses que devam defender por meio dele (BRASBB). A lei n°® 7.783/1989, veio
regulamentar esse direito, estabelecendo limitaghesto a sua realizacdo nas atividades
consideradas essenciais.

As atividades essenciaistficto senstisdo aquelas indispensaveis para a vida, saude e
seguranca da populacdo. Podem ser classificéatassensty como servigos direcionados ao
bom funcionamento da economia como um toddei n°® 7.783/1989, ao elencar as atividades
essenciais em seu artigo 10, mesclou essas aagéifis, a fim de garantir o atendimento de
todos os tipos de necessidades inadiaveis da cdadmi

Devido a essa redacdo legislativa, a lei de gremesofrendo importantes modificagbes
no rol de atividades consideradas essenciais, sangh@is recente delas, a insercdo das
atividades portuarias promovida pela Medida Proias®® 945, de 04 de abril 2020,
posteriormente convertida na lei n® 14.047/2020tivada segundo o Poder Executivo da
Uni&o pela crise mundial provocada pela pandemi@@éiD-19.

Desse modo, se busca analisar neste artigo ospgaism@aspectos do direito de greve,
bem como a limitagdo imposta ao exercicio desstalinas atividades classificadas como
essenciais a populacao. Questiona-se, ainda, pechusdo das atividades portuarias no rol de
servigcos essenciais, a presencardievancia e urgéncfacomo requisito constitucional para a

sua insercao através de Medida Provisoéria.

4 Esta previsto na Constituicdo Federal em seu a®figpue assegura o direito de greve a todo empoetjad
competindo aos trabalhadores decidir sobre a optudade de exercé-lo e sobre os interesses que dpwam
meio dele defendérEstabelece ainda a Constituicdo qudea definird os servicos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades imaidi@la comunidade(BRASIL, 1988) Necessario salientar
que para certas categorias o direito a greve é&eedamo é o caso dos militares em face ao estatbelro artigo
142, 83°, IV da ConstituicacAft. 142. [...], 8 3° [...] IV — ao militar séo pibidas a sindicaliza¢@o e a greve;
[...]”. (BRASIL, 1988) Também nesse sentido, o STF —r&up Tribunal Federal, através do RE 654.432,
considerou ser vedado o exercicio do direito aggeetodos os servidores publicos que integramrasiges de
seguranca Publica. Segundo o Relator Ministro Aldra de MoraesO exercicio do direito de greve, sob
gualquer forma ou modalidade, é vedado aos poBciEvis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publigBRASIL, 2017).

5 Nesse sentido, segundo Luiz José Guimaraes Faélcique estabelece o Comité de Liberdade SindécallT.
FALCAO, Luiz José Guimaraes. A greve nas atividasenciais. Revista do Tribunal Superior do Trah&ao
Paulo, p. 116-118, 1987
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2. O INSTITUTO DA GREVE: BREVE HISTORICO

A greve pode ser conceituada como uma forma detudelm exercida pelos
trabalhadores, com o objetivo de pressionar a cagegcondmica, no sentido de que sejam
retomados os entendimentos com a categoria obi2@&ase-a através de uma paralisacdo
coletiva, parcial ou total, e de maneira temporafaaprestacdo pessoal de servi¢cos por parte
dos trabalhadores ao empregador, com vistas dadaéemteresses em comum. Nesse sentido,

preleciona Mauricio Godinho Delgado (2019):

Pode-se definir também a figura, a luz da amplitueééa conferida pela Constituicdo

do Brasil (art. 9°) e em vista da prética histédo®ireito do Trabalho, de modo mais

abrangente. Seria a paralisacao coletiva provigtaizial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores oudmeatt servicos, com o objetivo

de exercer-lhes presséao, visando a defesa ou ctagi@ interesses coletivos, ou com
objetivos sociais mais amplos. (DELGADO, 2019, 103)

Esse instituto, que na atualidade € legitimado comalireito em todas as sociedades
democraticas, nem sempre gozou de tal tratamerithico, conforme é o magistério de Sérgio
Pinto Martins (2012):

Na histéria mundial da greve verifica-se que eilaifonologicamente considerada um
delito, principalmente no sistema corporativo, degpassou a liberdade, no Estado
liberal, e, posteriormente, a direito, nos regirdemocraticos. (MARTINS, 2012,
p.880)

Para ilustrar essa mudanca progressiva da clasgificda greve, cita-se a legislacéo
francesa, que a considerava como um delito no Gdegal Napolednico de 1810. No mesmo
sentido, na Inglaterra, se considerava a orgarozdg4 trabalhadores em busca de melhores
condicdes de trabalho uma conspiragéao contra aadongbtesa, fato que somente veio a mudar
em ambos 0s paises no ano de 1825. (MARTINS, 2012)

Na Itélia, o Cbdigo Penal Sardo-Italiano de 1858ava a coalizdo de trabalhadores
com o intuito de exercer pressao sobre a outra ff@mpregadores) para que esta atendesse
suas demandas. No regime fascista italiano, o @6Bignal Rocco de 1930 reforcava a
proibicdo da greve, declarando claramente sudiillegie e estabelecendo diversas agravantes.
A greve somente veio a ser reconhecida como untaira legislacao italiana no ano de 1947.
(VALENTIM, 2019)

No Brasil, 0 ambiente reivindicativo somente pasadamar corpo, a partir de 1890
através da agdo dos imigrantes europeus, que i@nhg@articipado de movimentos paredistas

de trabalhadores na Europa. Tal forma de pressBsse empregadora era inspirada em suas



comunidades ondee$palhavam os ideais e taticas dos movimentos npsrauropeus
(NASCIMENTO, 2011, p.72)
Assim, as greves nao eram frequentes apesar dg@Bdnal Brasileiro de 1890, apos
a alteracdo promovida pelo Decreto 1.162/1890, piermrealizacdo do movimento de forma
pacifica, penalizando apenas a sua realizacdo deiraantimidativd. Nesse sentido, segundo
Amauri Mascaro Nascimento, no inicio da Republica:
[...] as greves eram esporadicas: uma em Sdo Raml@890, duas em 1891, quatro
em 1893 e, até 1869, uma a cada ano. Também famas as greves em outros
Estados, visando, na maioria das vezes, melhdésosae reducdo da jornada diaria

de trabalho. Porém, no comeco do século acentuseatNASCIMENTO, 2011,
p.72)

Entretanto, essa legitimidade conferida pela lagé&b & greve nos primeiros anos de
Republica no Brasil sob a Presidéncia de Deodoieotigdeca, sofreu um recrudescimento no
governo Getulio Vargas. A Constituicdo Federal 8871passou entdo a classificar a greve
COMO um recurso nocivo aos obreiros e ao capitaiampativel com os interesses da producao
nacional. (VALENTIM, 2019)

Nesse ambiente foi promulgado o texto original dd € Consolidagcéo das Leis do
Trabalho no ano de 1943. A CLT editada sob a édal€arta Maior de 1937, estabelecia
penalidades tais como a suspensao ou dispensaptegamperda do cargo de representante
sindical ou a suspenséo do direito de se elegargaargo de representacdo, aos empregados
que abandoassem a prestacao de servigos coletitameam prévia autorizacdo do Tribunal
Trabalhistd.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1946, foimeeoido o direito de greve aos

trabalhadores, cujo exercicio seria regulado asrdedei. J& no regime militar, a Constituicao

6 Art. 1°. “Os arts. 205 e 206 do Codigo Penal e seus paragraphos ficam assim redigidos: [...] Art. 206:
Causar ou provocar cessacdo ou suspensdo de trabalho por meio de ameacas ou violencias, para
impor aos operarios ou patrdes augmento ou diminui¢cao de servico ou salario: Penas — prizao cellular
por um a trez mezes.” (BRASIL, 1890).

7 Art. 723: "Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizacdo do tribunal competente,
abandonarem o servigo, ou desobedecerem a qualquer decisédo proferida em dissidio, incorrerdo nas
seguintes penalidades: a) suspensao do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo; b) perda do
cargo de representacéo profissional em cujo desempenho estiverem; c) suspenséo, pelo prazo de dois
anos a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo de representacdo profissional”. (BRASIL,
1943).



de 1967 manteve o reconhecimento do direito desjrproibindo a sua realizag&o nos servigos
publicos e nas atividades definidas como essen(MARTINS, 2012)

Apos um longo periodo de avancos e retrocessaatamento juridico do instituto da
greve, a atual Constituicdo Federal de 1988 finatepassou a consagrar a greve como um
direito fundamentd) delegando aos trabalhadores a decisdo sobre lmmomento de
exercé-lo e sobre os interesses a serem deferpidoseio dele. (BRASIL, 1988)

Observa-se assim, que o instituto da greve cormgldeoutrora como delito, e na
atualidade como direito fundamental, possui linfieazao seu exercicio. No Brasil, o direito a
greve em atividades até entdo vedadas pela Caogdtitde 1967 passou a ser possivel a partir
da Carta Magna de 1988. Desta forma, se permgalaacio de greve no servico pubtfoe
em atividades essenciais, ou seja, naquelas dadimidmo imprescindiveis para assegurar o
direito a vida, a saude e seguranca da comunidagietol passou a ser regulado através da lei
n° 7.783/1989.

3. LIMITACOES AO DIREITO DE GREVE: A LEI 7.783/1989 E AS ATIVIDADES
ESSENCIAIS

Como todo direito ndo € absoluto, a greve tambdre mitacdes ao seu exercicio no
ordenamento juridico brasileiro.

A primeira dessas limitacdes € determinada pelasi@oitdo Federal de 1988, se
constituindo num aparente paradoxo em face da amdpliconferida por ela ao instituto da
greve. Dispbe o diploma legal que o direito de grévgarantido, contudo, resguarda e

estabelece limites quando a paralisacdo se deeepntas ou atividades essenciais. Garante

8 Ao tratar da ordem econémica e social, a Consfituite 1967 estabelecia em seu artigo 157 que ‘&nord
econbmica tem por fim realizar a justica sociaindmse nos seguintes principios: | - liberdadeniéativa; Il -
valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidadeana; Il - funcdo social da propriedade; IV rrhania e
solidariedade entre os fatores de producéo; V erdedvimento econdmico; VI - repressdo ao abuspatter
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercaefiminacédo da concorréncia e o aumento arlotdos
lucros”. Todavia, em seu §7° ndo permitia a “gnese servi¢os publicos e atividades essenciaisnidafi em
lei.” Em seu artigo 158, assegurava o direitoevegy “Art 158 - A Constituicdo assegura aos traduddines os
seguintes direitos, além de outros que, nos tedadei, visem a melhoria, de sua condigdo socia]: XXI -
greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°". (BRAS1967)

% A Constituicdo Federal em seu titulo Il ao tratas direitos e garantias fundamentais, em seuuapitdos
direitos sociais, assegurou o direito de grevetrabslhadores. (BRASIL, 1988)

10 Art. 37. A administrac&o pUblica direta e indirdaqualquer dos Poderes da Unido, dos Estadd3isttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principtotegalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VI - éagtido ao servidor publico civil o direito a livassociagdo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termoeg limites definidos em lei especifica; [...] (BRL, 1988)



ainda o atendimento das necessidades inadiavesnaanidade, definidas em lei ordinaria, a
Lei n°® 7.783/89.
Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019) a Congfiuide 1988:

[...] apresenta qualificativo circunstancial imgmte na realizagdo dos movimentos
paredistas: 0s servicos ou atividades essenciaisejfida a greve para esse ambito
diferenciado, seus condutores deverdo atentargatandimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. Ou seja: a Constituigdt@8 ndo proibe a greve em tais
segmentos (ao contrario do que ja ocorreu em temupesiores da historia do Pais);
mas cria para o0 movimento paredista imperiosos iclmmdmentos, em vista das
necessidades inadiaveis da comunidade. (DELGAD®,201713)

A segunda limitac&o diz respeito a eventuais abdsadireito cometidos no exercicio
da greve.

Para Delgado (2019), tal determinacdo seria reduedgois a logica juridica
necessariamente ndo permitira a pratica de atasvalsuou violentos durante o exercicio de
um direito legitimo. Com relacédo as atividades mssés, estas podem ser definidas como
servicos indispensaveis a comunidade, de tal fajuease néo realizados, podem expor em
risco a economia de um pais e os direitos fundaisedbs cidaddos. Como enfatiza Faltéo
(1987,apudSILVA, 2015, p. 9), o Comité Sindical da OIT adnukeas classificacées para as
atividades essenciais, quais sejam, atividadesi@aseem sentido lato e em sentido estrito.
As primeiras sédo aquelas necessarias ao bom flammo da economia como um todo; ja as
segundas sao aquelas imprescindiveis para a vidde £ seguranca da populacao.

Dessa forma, as limitagbes impostas ao direitoreeegaos servigos essenciais para a
populacao se justificam pelo confronto entre oitdirde paralisacdo dos trabalhadores e o
direito fundamental a vida, a saude, e a segu@ogandividuos ndo pertencentes a categoria

em litigio. Nesse sentido, argumenta Michele Sa(2€d.4):

A suspensdo de servicos essenciais, portanto, ugeeacolisdo entre direitos, a
principio, de mesmo valor, ja que ndo s6 o diraigreve, mas também a sadde, a
vida e a seguranca, sdo igualmente direitos coogtitais fundamentais. Para alguns
autores, estes Ultimos direitos, na medida em queendrespeito ao interesse geral da
comunidade, se sobrepfe aos interesses privados dgupo de trabalhadores, de
forma que o direito de greve pode ser restringidmliente outros de maior status
constitucional. Ainda que se entenda pela inexés#de hierarquia em abstrato, a
colisdo de direitos fundamentais leva a necessidedepesamento entre os interesses
conflitantes no caso concreto. Assitam se a necessidade de uma indispensavel
ponderacdo, que deve ser medida, de preferéncla, lpe havendo nesses casos,
portanto, a possibilidade de limitacao do direikogdeve. (SAVICK, 2014, p.44)

11 FALCAO, Luiz José Guimar&es. A greve em servicos essenciais. S4o Paulo: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, 1987 p. 116-118.
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Assim, no ordenamento juridico brasileiro, couleian® 7.783/1989 determinar o rol
dos servigos considerados essenciais a comunidestaleelecer os requisitos para o exercicio

do direito de greve em tais atividades. A relagégsds servicos esta assim disciplinado:

Art. 10 - S&o considerados servi¢os ou atividadssreiais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgdstribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribui¢éo e comercializagéo de medicamsrgalimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacgédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias rddias, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a serviconesss

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea;

XI compensagéo bancéria.

Xl - atividades médico-periciais relacionadas comegime geral de previdéncia
social e a assisténcia social,

XIlI - atividades médico-periciais relacionadas camwaracterizacdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessom deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e inteigimares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, ene@apna Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacdes médico-periciais da caarale Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidadedviesdda comunidade;

XV - atividades portuarias. (BRASIL, 1989)

A lei de greve dispde ainda sobre uma série deigidogi que devem ser observados
pelos trabalhadores em servicos ou atividades @sseno exercerem o seu legitimo direito de
greve, sob pena da paralisagéo ser consideradaalpeto Poder Judiciério.

O primeiro diz respeito a necesséria tentativa mtabellar a negociagdo coletiva,
prevista no caput do artigo 3° da Lei 7.783/89:

Art. 3° Frustrada a negociacao ou verificada a sajnilidade de recursos via arbitral,
é facultada a cessacao coletiva do trabalho. (BRAIR89).

O segundo, a aprovacao da greve pelos trabalhaderesategoria envolvida em

assembleia especifica, convocada para tal:

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondearigacar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definira as reivindicacbesalagoria e deliberard sobre a
paralisacéo coletiva da prestacéo de servicos. BRAL989)



O terceiro diz respeito a comunicacao prévia dézegdio do movimento paredista, que
deverd ser feita aos empregadores e a populagd@p@ minimo de 72(setenta e duas) horas
antes de sua deflagracéo. (BRASIL, 1989)

Outra condic&o imposta ao movimento paredista endatles essenciais, talvez a mais
importante delas, se refere a obrigagéo dos siadicampregadores e empregados de garantir
durante a greve 0s servicos indispensaveis ao iatentb das necessidades inadidveis da
populacdo. (BRASIL, 1989) Em relacdo ao conceito “decessidades inadiaveis da
populacad, a propria legislacéo infraconstitucional em gté® determina que séo as que, se
ndo atendidas, colocam em risco a sobrevivénsaiide e a seguranca das pessoas. (BRASIL,
1989)

A patrtir da leitura dos dispositivos citados, peege que a lei n°® 7.783/89, ao elencar
as atividades essenciais em seu artigo 10, adatoncaeito de atividades essenciais em sentido
lato. Porém, também acolheu a definicdo de ati@glaglssenciais no sentido estrito ao
determinar que, nos servigos reputados como esseram atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, os sindicatos obreir@smomissdes de negociacdo devem garanti-
los em comum acordo com os empregadores ou siadieabndémicos. (BRASIL 1989)

Nesse sentido, € o magistério de Alessandro da &B15):

Percebe-se que a Lei 7.783/1989 adotou de forprallia distingdo entre atividades
OU Sservicos essenciais stricto sensu e lato s&ssuporque o art. 10 arrola de modo
exaustivo uma série de servicos e atividades cersids essenciais, nas quais “as
entidades sindicais ou os trabalhadores, conforoeso, sdo obrigados a comunicar
a decis@o aos empregadores e aos usuarios coraadrie@ minima de 72 (setenta e
duas) horas da paralisagéo” (art. 13), e “0os satd&; os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordoarangr, durante a greve, a
prestagdo dos servicos indispensaveis ao atendirdestnecessidades inadiaveis da
comunidade” (art. 11). (SILVA, 2015, p.9)

O exposto nos permite concluir que a lei ordin&ria Constituicdo ndo proibem o
exercicio da greve nos servigos essenciais, mamsstabelece que as atividades que sao
necessarias para a garantia da vida, da saudesegdeanca dos cidaddos ndo podem ser
paralisadas em sua totalidade.

Por fim, € imperativo ressaltar que a Lei de Gmredeciona que o Poder Publico devera
assegurar o atendimento dos servicos inadidveismanidade, caso ndo haja o cumprimento
desta obrigacéao pelos trabalhadores e emprega@R&ASIL, 1989).

Ponto a destacar € que a Lei n° 7.783/89 sofreortantes modificacées no rol de

atividades consideradas como essenciais, sendesaauante delas, a insercédo das atividades
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portudrias promovida pela Medida Provisoria n°® @504 de abril de 2020, posteriormente
convertida na lei n°® 14.047/2020, motivada prinaigate pela crise mundial provocada pela
pandemia da COVID-19.

Desta forma, atendidos os requisitos legais e assedo a prestacdo das necessidades
essenciais a populacao, € possivel a categorissgimofal envolvida através de Assembleia
definir por exercer o seu direito constitucionalpdealisacao das atividades. Compreende-se
que uma vez deliberado pela greve, dar-se-a a doagdo prévia ao empregador e a populacéo
envolvida, devendo ser mantidos o0s servicos oudaties em patamar que garanta o

atendimento as necessidades inadiaveis da populagéo

4. OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA A EDICAO DE M EDIDA
PROVISORIA QUE ALTEROU A LEI N° 7.789/1989

A Constituicdo Federal ao organizar os poderes ealBlica, repartiu as funcoes
basicas do Estadfoem legislativa, administrativa e jurisdicional rentrés 6rg&os autdbnomos
entre si, que as exercerao de forma precipua, &mextlusiva.

Em situacdes de relevancia e urgéncia, nas hggte® vedadas pelo Constituinte, o
chefe do Poder Executivo da Unido, podera legatavés da edicdo de Medidas Provisérias
com forca de Lei, que apreciadas pelo Congressmhagoderdo ser convertidas em Lei ou

perder a sua eficacfa

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Peasgidda Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo s®fas de imediato ao Congresso
Nacional. § 1° E vedada a edi¢do de medidas prisgssobre matéria: | - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicostigas politicos e direito eleitoral; b)
direito penal, processual penal e processual dyiirganizagcao do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, a carreira e a garantiaeles membros; d) planos plurianuais,
diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditosatics e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3% Il - que vise a de@nou sequestro de bens, de poupanga
popular ou qualquer outro ativo financeiro; lleservada a lei complementar; IV - ja
disciplinada em projeto de lei aprovado pelo CosgweNacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica. [.3P 8s medidas provisoérias,
ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderaacificdesde a edi¢éo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta diasogé@vrel, nos termos do § 7°, uma vez

12 “Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. (BRASIL, 1988)

13 No que se refere a legislacdo trabalhista merece destacar a edicdo da Medida Proviséria n°® 808/2017,
que veio a regulamentar “aperfeicoar” aspectos importantes da Reforma Trabalhista entabulada pela
Lein®13.467/2017 como: ajornada 12 x 36 horas; o dano extrapatrimonial; o trabalho de empregadas
gestantes/lactantes em ambientes insalubres; contrato e trabalho intermitente, dentre outros. A citada
Medida proviséria vigeu de 14 de novembro de 2017 até o dia 23 de abril de 2018.



por igual periodo, devendo o Congresso Nacionalgisar, por decreto legislativo,
as relacdes juridicas delas decorrentes. [...] Br@Progar-se-a uma Unica vez por
igual periodo a vigéncia de medida provisoria gogprazo de sessenta dias, contado
de sua publicagdo, né&o tiver a sua votacdo eneerrasl duas Casas do Congresso
Nacional. [...] 8§ 11. N&o editado o decreto legigtaa que se refere o § 3° até sessenta
dias ap0s a rejeicdo ou perda de eficacia de medalasoria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticadostésaa vigéncia conservar-se-ao por
ela regidas. § 12. Aprovado projeto de lei de cos@@ alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmemteigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto. (BRASIL, 1988)

Quanto aos pressupostos constitucionais para acedegMedida Proviséria, de acordo
com o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesatdilis®, o termo relevancia diz respeito
“aquilo que tem importancia ou relevo num contexébemminado”, enquanto urgéncia
significa “0 que ndo pode ser adidaue se tem de agir em face dgtllacdo critica ou
bastante grave; emergéntigMICHAELIS, 2020)

Observa-se que antes da Pandemia do COVID-1®aiap#o pelo Congresso Nacional
das Medidas Provisérias era regida integralmenite Resolugcédo n® 1 de 8 de maio de 2002,
gue estabelecia em seu artigo 2° a necessidadeiskfie de parecer a respeito dos pressupostos
de admissibilidade da Medida Provisoéria por uma 8s@o Mista do Congresso Nacidial

Entretanto, de acordo com o0 expresso no paragraéo do art. 2° do Ato Conjunto n°®
1, de 2020, durante a pandemia do COVID-19, o parda Comissao Mista passou a ser
proferido, em Plenario, por parlamentar de cada dasaCasas Legislativas.

Art. 2° No primeiro dia Util seguinte a publicacém, Diario Oficial da Unido, de
medida proviséria, de que trata o art. 1°, a Péesid da Mesa do Congresso Nacional
fard publicar e distribuir os respectivos avulsdstrénicos. Paragrafo anico.
Enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica dertéamgia Nacional e o estado
de calamidade publica decorrente da COVID-19 asidasdprovisérias seréo
instruidas perante o Plenério da Camara dos Damigado Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emisséo de parecsulestituicao a Comissao Mista
por parlamentar de cada uma das Casas designadomearegimental. (BRASIL,
2020)

A respeito da Medida Provisoéria n° 945/2020, eper da Camara dos Deputados, foi
proferido em Plenério e teve como Relator o Deputaetleral Felipe Francischini. O Relator

4 Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, 2020. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/ Acesso em 20 nov. 2020.

15 Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de
Medida Provisoria adotada pelo Presidente da Republica, a Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional fara publicar e distribuir avulsos da matéria e designara Comissao Mista para emitir parecer
sobre ela. (BRASIL, 2002)
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opinou no sentido da sua admissibilidade em faceasmmdimento aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia nos seggIitermos:

A Medida Proviséria em andlise atende aos regsigi® relevancia e urgéncia
previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Feéderprimeiro em fung&o do grave
quadro sanitario e econémico decorrente da pandemsegundo em decorréncia da
necessidade de rapida reacdo e planejamento de debeombate aos efeitos
provocados por esta situacdo. No que se refere aspectos formais de
constitucionalidade, constata-se que a edicdo ddiddeProviséria em apreco ndo
afronta a qualquer aspecto procedimental previstoCarta Magna, atendendo,
especialmente, aos ditames do art. 62, § 8 1%edtOart. 246. (BRASIL, 2020)

No Senado Federal o parecer teve como Relatonadde Wellington Fagundes, que
entendeu pela satisfacdo dos pressupostos de iageralevancia e a constitucionalidade da
Medida Provisoéria 945/2020:

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da propoststermos do caput e do § 5°
do art. 62 da Constituicao Federal (CF), que permiua adocdo pelo Presidente da
Republica nos casos de relevancia e urgéncia. Essesupostos da urgéncia e
relevancia estéo satisfeitos. [...] A MPV n° 946 2020, estd vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legigatindo afronta o ordenamento
juridico vigente e respeita os balizamentos cargtinais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Carta Magian efeito, no que tange a
constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer. (BRAZ)20)

Apesar da aprovacdo pelo Congresso Nacional dmsfagdio dos requisitos
constitucionais da Medida Provisoria n°® 945/202Adb como consequéncia a sua conversao
na lei n°® 14.047/2020, questiona-se, todavia, @sti® presente aelevancia e urgénciano
sentido de acrescentar as atividades portuari@s estservicos ou atividades essenciais do
artigo 10 da lei n® 7.783, e 28 de junho de 198%ebra-se ainda que tal matéria ndo se
encontra sequer no rol daquelas que séao de comet@ivativa do Presidente da Republica,

expresso no artigo 81° do artigo 61 da Constituicdo

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimdidas cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado FedetalCongresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo TribunarBkdios Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadadsrma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa dedtdente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Adasg Il - disponham sobre: a)
criacéo de cargos, fun¢des ou empregos publicadmanistracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao; b) organizacao iathatiiva e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos equsta administracao dos Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, segime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; d) orgarozdgdMinistério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas ggraia a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos &ssa do Distrito Federal e dos
Territorios; e) criagcdo e extingdo de Ministériodrgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; f) militaress d~orcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocgdes, estidmle, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva. [...] (BRASIL, 1988)
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Destacamos que, fora das competéncias estabelg@ttaonstituicdo, ndo pode o
Presidente da Republica legislar. Nesse sentidmagistério de Alexandre de Moraes (2020):
O exercicio do poder regulamentar do Executivoass® dentro da principiologia
constitucional da Separacdo de Poderes (CF, art6028 4°, Ill), pois, salvo em
situacdes de relevancia e urgéncia (medidas prias3po Presidente da Republica
néo pode estabelecer normas gerais criadorasai®sgiou obrigacdes, por ser fungéo
do Poder Legislativo. Assim, o regulamento ndo pideterar disposicdo legal,

tampouco criar obrigacbes diversas das previstagdigposicdo legislativa.
(MORAES, 2020. p. 525)

Outrossim, observa-se que na exposi¢cdo de mati@ddedida Provisoria 945/2020,
existe de fato a relevancia e urgéncia presentda@a pandemia causada pelo COVID-19
para 0s principais assuntos ali tratados. Todawi@p vislumbramos o0s requisitos
constitucionais no tocante ao exercicio ou naoital constitucional de greve, cujos abusos
porventura cometidos ja sujeitam os infratoresedmp da lei.

O fato é que a Lei de Greve, no tocante aos sEnag atividades essenciais ja sofreu
alteracOes através de Medidas Provisorias, serangliatento dos requisitos constitucionais,
como se observou nas Medidas Provisorias 866/B832019 e 945/2020, o que extrapola a

competéncia atribuida ao Poder Executivo pela @aitsto Federal de 1988.

5. O ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES PORTUARIAS COMO A TIVIDADES
ESSENCIAIS

Desconsiderando as questdes afetas aos requisitsstacionais para tratar o assunto
pelo Poder Executivo através de Medida Provispaasamos a analisar o enquadramento das
atividades portuarias como essenciais.

No magistério de Dutra (2013), as atividades poda&ompreendem um conjunto de
tarefas de movimentacao de mercadorias realizazkaportos. Atualmente, a organizacéo das
atividades portuarias se encontra disciplinadalpgla® 12.815/2013, que define as principais
atividades realizadas neste setor. E de acordaantada legislacdo, compreende: a capatazia,
estiva conferéncia de carga, conserto de carg&mngp de embarcacgdes e bloco. O dispositivo
legal, o qual carreamos a seguir, apresenta o itordgecada um desses servigos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estbemferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos porganizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticiogsazo indeterminado e por

trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: | ateafa: atividade de movimentacéo
de mercadorias nas instalacbes dentro do portopmmmndendo o recebimento,

conferéncia, transporte interno, abertura de votupsra a conferéncia aduaneira,
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manipulacdo, arrumacdo e entrega, bem como o eanmygo e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamenidupor Il - estiva: atividade de
movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nd¥egatas embarcacdes
principais ou auxiliares, incluindo o transbordoumacao, peacéo e despeacédo, bem
como o carregamento e a descarga, quando realizadogquipamentos de bordo;
[ll - conferéncia de carga: contagem de volumestagi@o de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificagao do estado @ssadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servicos cooglats operacdes de carregamento
e descarga de embarcacdes; IV - conserto de caggaro e restauracdo das
embalagens de mercadorias, nas operacbes de caertga e descarga de
embarcacdes, reembalagem, marcacdo, remarcacimbagem, etiquetagem,
abertura de volumes para vistoria e posterior r@osigdo; V - vigilancia de
embarcacdes: atividade de fiscalizagdo da entreskida de pessoas a bordo das
embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bexm da movimentacdo de
mercadorias nos portalds, rampas, pordes, convels¢éaformas e em outros locais
da embarcacgéo; e VI - bloco: atividade de limpezmrservagdo de embarcagfes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimenferdegem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos. (BRASIL, 2013)

Com relacdo a estrutura portuaria brasileira, sggudados do Ministério da
Infraestrutura, existem na atualidade em opera6éadra e seis) Portos Publicos organizados
no pais. Nessa condicdo, se encontram os portosadormistracdo exercida pela Unido, no
caso das Companhias Docas, ou delegada a munjcgstalos ou consércios publicos
(BRASIL, 2020).

Ainda segundo dados da Agéncia Nacional de Tratespguaviario (ANTAQ), no ano
de 2019 foram movimentados cerca de 1,104 bilhdmmmeladas de mercadorias nos portos
brasileiros. Dentre essas mercadorias foram imgastaerca de 35,4 milhdes de toneladas de
contéineres que continham principalmente medicamseaiém de 30,8 milhdes de toneladas
de petrdleo e derivados (BRASIL, 2019). O exposimaohnstra a importancia desta atividade
para a economia nacional.

No ano de 2020, diante da pandemia da COVID-1%amaupelo virus SARS-COV 2,
foi necessério a implementacéo de inUmeras megatasgarantir a seguranca dos individuos
e amenizar 0s impactos na economia.

Recentemente o governo federal decidiu editar uradid& Provisoria para organizar
0s portos diante dessa grave crise sanitaria. AoeMedida Provisoria n°® 945/2020,
posteriormente convertida na lei n°® 14.047/2028zidar em seu bojo, além de medidas de
seguranca para impedir a disseminacdo do SARS-COMs2portos o que justificaria a
relevancia e urgéncia para a edicdo de Medida $90&j a insercdo das atividades portuarias

no rol das essenciais da lei n® 7.783/1989.
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Outro ponto tratado na Medida Proviséria n°® 9450202 e entendemos ndo atender o0s
requisitos constitucionais para a edicdo de Medid&isoria, foi a possibilidade da contratacéo
de trabalhadores portuarios avulsos durante a fjreve

Colaciona-se a seguir trecho da exposicao de nstimentdo Medida Provisoria:

Ademais, o setor portuario é essencial para a et@naacional. Ele representa cerca
de 95% da corrente de comercio exterior que padegpis e movimenta, em média,
293 bilhdes anualmente, o que representa 14,2%RlbrBsileiro. Hoje, 100% das
cargas do agronegécio sdo escoadas pelos portosemsod artigos de primeira
necessidade também sdo importadas neste meio. Assasencial para se evitar o
desabastecimento de cadeias produtivas, impactadd@ populacéo, a continuidade
desta atividade mesmo diante da declaragdo da méede das orientagbes
governamentais e sanitarias que estimulam o feafitande empresas, quarentena e
outras medidas para evitar a rapida disseminagad ., 2020).

Observa-se a desnecessaria alteracdo legislataxesatde Medida Provisoéria, uma vez
que a jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalhanp@nifesta o entendimento a respeito da
essencialidade das atividades portuariagu“e stricto sensuantes mesmo do contexto
pandémico.

Nesse sentido, carreamos trecho proferido pelasiando TST — Tribunal Superior do
Trabalho, Carla Cristina Peduzzi na Acao Cautéldrd5.77.2013.5.00.0000:

E inegavel o enquadramento da atividade dos trabates portuarios como
essencial, nos termos do art. 10 da Lei Geral dwe3dada sua relevancia para a
distribuicdo e comercializacdo de medicamentosngeatos (art. 10, Ill), transporte

de combustiveis (art. 10, I) e suporte da econarac@onal (BRASIL. TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2013, p. 2).

Analisando-se os dados citados a respeito do votlenmeercadorias movimentadas nos
portos, se conclui que as atividades portuariasrsgdam a definicdo de servigos ou atividades
essenciais trazida pela OIT e reproduzida pelalegio brasileira.

16 A este respeito, em flagrante desrespeito ao direito constitucional de greve e da vedagdo da
existéncia do lockout no Brasil, a n® Lei 14.027/2020 cuja ementa enfatiza a adoc¢do de “medidas
temporérias para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no &mbito do setor portuario”, dentre outras,
trouxe em seu bojo o artigo 4°. O citado artigo carreia desigualdades aos trabalhadores da categoria
dos portuarios, uma vez que se permite, para os trabalhadores avulsos, nas situacfes de paralisacfes
como greves e operacdo-padrao, a contratacdo de trabalhadores substitutos a prazo determinado. “Art.
4° Na hipo6tese de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as
requisices, os operadores portuarios que nao forem atendidos poderdo contratar livremente
trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado para a realizacdo de servigcos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes. § 1°
Para fins do disposto neste artigo, considera-se indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer
causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicbes apresentadas pelos operadores
portuarios ao Orgédo Gestor de Mao de Obra, tais como greves, movimentos de paralisacdo e operagao-
padrdo. 8§ 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio com fundamento no
disposto no caput ndo podera exceder o prazo de doze meses”. (BRASIL, 2020)
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O trabalho portuéario é sem quaisquer duvidas ineprdssel para o bom funcionamento
da economia do pais, haja vista que milhdes ddadae de mercadorias sdo exportadas e
importadas anualmente e, em um nivel mais res#ridbividade garante a sobrevivéncia, saude
e seguranca da populacdo devido a grande quantdadeedicamentos e alimentos que
chegam diariamente aos portos brasileiros.

Desta forma, imperioso reconhecer que a limitagdodiaeito de greve para 0S
trabalhadores portuarios se mostra razoavel e mzemoom o entendimento dos Tribunais do
Trabalho, no sentido de que as atividades de capatstiva, conferéncia de carga, dentre
outras pertinentes a categoria dos portuariosatan de atividades essenciais a populagéo.

Todavia, a alteracdo da Lei n°® 7.783/89 via Me®idavisoria, extrapola a competéncia
estabelecida pela Constituicdo ao Poder Executivado apresentar a relevancia e a urgéncia,
tidas como requisitos necessarios para que o Hexkxutivo legisle através de Medidas

Provisorias, definidos pela Carta Magna.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a greve, direito fundamental ddsltradores, se constitui no meio
mais eficaz de presséo coletiva dos trabalhadBresintra-se, na atualidade legitimado como
direito fundamental de todos os trabalhadoreséregulamentado na Lei n°® 7.783/1989.

Como nenhum direito é absoluto, o direito a grefle pode obstar a populacdo da
fruicdo de suas necessidades inadiaveis, sem &s spiaoloca em risco a sobrevivéncia, a
saude e a seguranca das pessoas. Deste modolisapaoados trabalhadores em atividades
consideradas essenciais, prescinde do atendimentequisitos especificos, como o aviso
prévio e a manutencdo de servigcos ou atividadegaustam o atendimento as necessidades
inadiaveis da populacéao.

A Medida Provisoria n° 945/2020 em sua exposicao nu#ivos destacou a
essencialidade do setor portuério, considerandmpactos da paralisacdo destas atividades
em toda a cadeia produtiva nacional, especialmmntecontexto de pandemia.

No tocante a atividade portuaria, o TST ja a carsih como essencial, haja vista a
sua importancia para a economia nacional. A adedportuaria € indispensavel para a
realizag&o dos servigos essenciais talatio ‘sensty quanto ‘stricto senst

Todavia, o Congresso Nacional transformou a MedRdavisoria 945/2020, cuja
exposicao de motivos teve sua redacao no Ministierimfraestrutura, na Lei n°® 14.047/2020.

Destaca-se a inexisténcia na atual organizacaonetrativa do Poder Executivo da Unido o
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Ministério do Trabalht/ que por quase 90(noventa) anos buscou harmorszatesesses das
categorias econ6mica e profissional, garantindagaidhde do trabalhador. Dai, ouvido o
Ministério da Economia, que absorveu as atribuiciesxtinto Ministério do Trabalho, quando
da sancéo da Lei n® 14.047/2020, aguele manifestolusivamente em relacdo a questdes
econbmicas alteradas pelo Congresso Nacional.dPseguinte, o Excelentissimo Presidente
da Republica, acatando-as resolveu veta-las penéeat que contrariam o interesse publico e
por inconstitucionalidade.

Entretanto, esta claro que a forma legislativandercdo das atividades portuarias no
rol das atividades essenciais, bem como a incldagmssibilidade de contratar trabalhadores
portuarios a prazo determinado, quando haja agadibilidade de trabalhadores em situagdes
“[...] como greves, movimentos de paralisacdo erap@&o-padrad (BRASIL, 2020)através
de Medida Provisoria é inadequada. Outrossim, dastas que ja ha previséo legal que permite
a contratacdo de trabalhadores durante a greviemoss especificos da lei 7.783189

As alteragOes perpetradas, no tocante a categmsigiabalhadores portuarios, extrapola

a competéncia estabelecida pela Constituicdo Hedlmila ao Poder Executivo da Unido para

17 A Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, estabelroga organizacdo dos 6rgéos da Presidéncia debRepu
extinguindo o Ministério do Trabalho. As compet@&scilo extinto Ministério foram absorvidas pelo Mgiério
da Economia. De acordo com o artigo 31 da Lei n84432019, no tocante as competéncias absorvidas, &
cargo do Ministério da Economia: “Art. 31. Constiéiwea de competéncia do Ministério da Economid:{XX

- politica e diretrizes para a geracdo de empregméa e de apoio ao trabalhador; XXXI - politicdiretrizes
para a modernizacao das relacfes de trabalho; X>@talizacéo do trabalho, inclusive do trabagbootuario, e
aplicacdo das sanc¢des previstas em normas legasletivas; XXXIIl - politica salarial; XXXIV - fomacao e
desenvolvimento profissional; XXXV - seguranca éd&no trabalho; XXXVI - regulacao profissional;][XLI

- registro sindical [...].” Art. 32. Integram a mgtira basica do Ministério da Economia: [...] @ Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, com até 2 J&eetarias; [...] VIl - a Secretaria Espec@Rtodutividade,
Emprego e Competitividade, com até 4 (quatro) $adas; [...] XXVIIl - 0 Conselho Nacional do Trdhe;
XXIX - o Conselho Curador do Fundo de Garantia @mnpo de Servigo; XXX - o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador; [...]. (BRASIL, 2D1

18 Art. 7° Observadas as condigbes previstas nestalpgrticipacdo em greve suspende o contratcatialto,
devendo as relac¢des obrigacionais, durante o gersedregidas pelo acordo, convencgéo, laudo akbitrdeciséo
da Justica do Trabalho. Paragrafo tnjco. E vedadacisdo de contrato de trabalho durante a gbeve,como a
contratacao de trabalhadores substitutos, excedoaraéncia das hipéteses previstas nos arts1i9°[e.] Art. 9°
Durante a greve, o sindicato ou a comisséo de gy, mediante acordo com a entidade patronatetathente
com o empregador, mantera em atividade equipesndeegados com 0 proposito de assegurar 0S Sergas
paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, detarioracao irreversivel de bens, maquinas e emeéptos,
bem como a manutencdo daqueles essenciais a retaaadatividades da empresa quando da cessacédo do
movimento. Paragrafo Gnico. Nao havendo acordasécurado ao empregador, enquanto perdurar a greve,
direito de contratar diretamente 0s servicos nécessa que se refere este artigo. [...] Art. 14s3itui abuso do
direito de greve a inobservancia das normas catidgresente Lei, bem como a manutencao da pad@disapos

a celebracdo de acordo, convencao ou decisdo tiegalds Trabalho. Paragrafo Unico. Na vigéncia ctirdo,
convencgao ou sentenca normativa nao constitui atbmexercicio do direito de greve a paralisacao bugnha
por objetivo exigir o cumprimento de clausula ondigéo; Il - seja motivada pela superveniénciaadesf novo

ou acontecimento imprevisto que modifiqgue substdmente a relagéo de trabalho. [...] (BRASIL, 1989fo
Nnosso)
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a edicdo de Medidas Provisorias, além se constituir claro ataque ao direito constitucional
de greve, quando permite a contratacdo de trabadsmdurante o exercicio licito do direito de

paralisacéo.
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