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RESUMO

O ano de 2020 comecou com um grande desafio, eepaadia COVID-19, que impactou
diretamente todos os paises do globo, ceifandosvelaleixando milhées de enfermos,
trazendo consequéncias em todas as searas, ecagpsuiciais, juridicas. Por isso, 0 presente
artigo pretende analisar os mecanismos juridicos adofzalaso enfrentamento da pandemia,
apresentando um panorama dos numeros da panders@use efeitos. A proposta foi
desenvolvida por meio de uma pesquisa bibliogratigeesentando-se os dados de forma
descritiva, sendo possivel chegar aos resultadoseros da pandemia no Brasil; impactos
econdmicos e sociais da pandemia no Brasil e osamwunos juridicos adotados para o
enfrentamento da pandemia.

Palavras-chave:Pandemia; COVID-19; Medidas Juridicas.

ABSTRACT

The year 2020 began with a great challenge, thelgmait of COVID-19, which directly
impacted all countries of the globe, taking livesl deaving millions of sick people, bringing
consequences in all fields, economic, social, lefal this reason, this article intends to
analyze the legal mechanisms adopted to face thdepaic, presenting an overview of the
numbers of the pandemic and its effects. The ppeas developed through a bibliographic
search, presenting the data in a descriptive wayngbpossible to arrive at the results:
numbers of the pandemic in Brazil; economic andasampacts of the pandemic in Brazil,
legal mechanisms adopted to face the pandemic.
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1. INTRODUCAO

Patente €, e de conhecimento comum, que no finaindode 2019 foi descoberta a
existéncia de uma nova mutacdo de um virus, deral@ide COVID-19, com o decorrer do
tempo, ja no ano de 2020, o virus se disseminogiatio todo o mundo sendo reconhecido
como pandemia.

O presente artigo € desenvolvido no primeiro bireegsio ano de 2021 e até o
momento ainda sdo grandes os reflexos da pandeméd ese sabe quando sera possivel
anunciar seu término. Ao contrario, o mundo enfrentetomada de uma segunda onda, que
preocupa os especialistas por temerem as propogg@epodem ser alcancadas. Lado outro,
ja séo grandes os avancos nha ciéncia, tendo ini@agrocesso de vacinacdo em diversos
locais do mundo, o que infla na populacdo e noemantes a esperanca do término das
medidas mais restritivas.

Evidentes séo os efeitos ocasionados em razdoddeot@eriodo enfrentado, assim,
busca-se, como tema central do presente trabdlbogar os efeitos econdmicos e sociais da
pandemia da COVID-19, tendo como principal problemnabjetivo de responder como o
Estado Brasileiro foi afetado pelo Coronavirus aigjias medidas juridicas adotadas para
conter a pandemia e a sua adequabilidade em fameldpamento juridico brasileiro.

Para tanto, serdo estudados tais temas demonstearsi@ ocorréncia, além das
medidas possibilitadas no ambito governamentaridigw, que objetivaram a minimizacao
dos impactos e efeitos ocasionados. Para issopwdet como metodologia a pesquisa
bibliografica, realizada por meio de legislacdesioris, doutrinas, jurisprudéncias além de
meios midiaticos jornalistico ligados ao tema. Aprda-se os dados coletados de forma
descritiva para se chegar as conclusdes e reggisoserao vistos a seguir.

O presente trabalho percorrera, inicialmente, unpmessntacdo conceitual e
etimoldgica do virus, como também o seu surgimeobosiderando os meios cientificos
apresentados para a sua transmissao. Sera tambgsardpdo cronologicamente o avancgo do
virus até a sua chegada e instalacdo no Brasil.

No capitulo seguinte, por meio de dados oficiaistgmde-se demonstrar como se deu
a evolucdo da pandemia especificamente no Brawsilmeio dos nimeros nacionais possivel
a demonstracdo do avanco da doenca, demonstramii@rta 0 avanco na regidao sudeste,
além de especificidades de outras regifes braslejuanto a transmissdo e instalacdo do

virus.



Jé& cientes da evolucdo do virus no mundo e nolBnaais adiante, o trabalho destina
topico especifico para apresentar os impactos etiocné e sociais da pandemia,
demonstrando os avassaladores efeitos nos divegasnentos afetados.

No cerne do tema do trabalho busca-se apresergés @ebatidos os efeitos e
consequéncias do avanco da doenca, quais medittiisga foram adotadas para o combate a
pandemia. Buscou-se apresentar medidas adotadasguebridades governamentais para vir
ao encontro a populacdo e empresarios afetados, doemo demonstra-se algumas das
medidas juridicas empregadas para a minimizacaefdass da pandemia.

Sabe-se que ainda ndo se tem previsao do térmipardkemia. Certo, entretanto, que
se tornou imprescindivel a analise acurada detd@imeno. E € isso que pretende o artigo em

questao: analisar os mecanismos juridicos adofataso enfrentamento da pandemia.

2. APANDEMIA DO CORONAVIRUS

Em 11 de marco de 2020, em Genebra (Suica), mdgetal da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesusqueardecique a COVID-19 foi
caracterizada como uma pandemia. Para a organjzag@demia é a disseminacao mundial
de uma nova doenca, 0 termo passa a ser usadooquaradepidemia - surto que afeta uma
regido - se espalha por diferentes continentes ttansmissdo sustentada de pessoa para
pessoa (OPAS BRASIL, 2020).

Sabe-se que os impactos da atual pandemia aidaai®m ser definidos, dada a
continuidade da doenca e pelo tempo de sua dunagiosabe-se 0 quao danosos estdo sendo
para a saude, bem como para a economia mundial.

A doenca foi denominada de SARS-CoV-2, do inglésevere acute respiratory
syndrome-associated coronavirus(BRITO et al, 2020, p. 55} entretanto utilizada de
forma abreviada como COVID-19. Na definicdo do Idiéiio da Saude: “A COVID-19 é
uma doenca causada pelo coronavirus, denominad®&-®AR-2, que apresenta em espectro
clinico variando de infeccfes assintomaticas amsagraves{BRASIL, 2020).

E uma doenca infectocontagiosa que se tornou, serdad, um dos maiores desafios
do século XXI, até entdo e, com base nas propoaldascadas, pela posi¢do informada pela
OMS, é “mais grave que qualquer ataque terrori8&RALDO, 2020)

Tal doenca também & denominada de Coronavirugeeette nome difundido, pois,
por meio de imagens microscopicas, verificou-sergusua superficie sdo identificadas bases
semelhantes a coroas (BRI'EDal, 2020, p. 56).



A maioria dos pacientes afetados sao pessoas @ua gliperior a 60 (sessenta) anos,
pacientes portadores de comorbidades, como catdgmpdiabetes, pneumopatia, doenca
neurologica ou renal, imunodepressao (incluindgrasidas em qualquer idade gestacional,
puérperas até duas semanas apOs o0 parto e aquelasveram aborto ou perda fetal),
obesidade, asma e outros problemas respiratorRASH, 2020).

Apesar dos estudos incansaveis espalhados por dodoundo, ainda ndo ha
precisamente um medicamento especifico que segz aprealizar o tratamento da COVID-
19. Alguns ja possuem fases bem avancadas comadssilanimadores, porém ainda sem
maiores certezas quanto a sua eficiéncia.

A doenca possui, dentre 0s seus sintomas, segshuaios: febre (43,8% na admissao
e 88,7% durante a hospitalizacdo), tosse (67,8%diga (38,1%), entretanto, importante
ressaltar que a auséncia de febre ndo desprezsi@neia da contaminacdo. Menos comum,
porém, existente, foi a constatacdo de pacientesapresentaram quadro de diarreia (3,8%).
Em casos mais graves o paciente pode apresentdici@scia respiratoria e, com isto, até
mesmo a faléncia multipla dos 6rgaos, o que levab#o do paciente (BRIT@t al, 2020, p.
57).

Uma das maiores preocupacdes é a existéncia de eas que 0s contaminados se
apresentam assintomaticos e, tal fato, aliadota ¢ testes suficientes para verificacdo em
massa, prejudica o diagndstico e tratamento e@tasim avango silencioso da doenca.

Apesar da vasta quantidade de estudos quanto argyem, esta ainda ndo foi
certamente confirmada, porém, existirem estudosagoatam hipéteses. A mais trabalhada é
a difundida pela Organiza¢do Mundial de Saude (O noticiou que em 31 de dezembro
de 2019, foram constatados os primeiros casos @pme@umonia de causa desconhecida na
cidade de Wuhan, na China. Especula-se que a moutdgédvirus tenha surgido em um
mercado da referida cidade, o que foi comunicadauisridades de saude, foi assim, o
primeiro pais a reportar quanto a existéncia dagieornando-se o epicentro da pandemia.

Grandes sao as hipoteses de que o novo corondeitha surgido de morcegos,
ocorre que estes nao sdo comercializados no medeadduhan, assim passou a cogitar que a
doenca teve seu inicio nao ali, apesar de amplanti#ioindida tal versdo. Entretanto, ndo se
sabe ao certo o local e 0 momento em que surgits gue passou a infectar o homem.

Fato € que os casos rapidamente comecaram a akhagspor outros paises do
continente asiatico e, logo apads, foi se difunditadobém para outros continentes do mundo.

Uma das principais dificuldades do dominio e comldd doenca € devido a sua

rapida e facil propagacéo, além da capacidade loe\seer por horas e até mesmo dias em



superficies. Sua forma de propagacdo principal ractexizada por goticulas de saliva,
secre¢fes nasais e contato com pacientes infectaoigshd a contaminacdo entre humanos
(BRITO et al, 2020, p. 56).

O periodo de incubacéo do virus € de em médialstee alguns estudos apresentam
gue pode chegar até em vinte e um dias. Parteados podem ser assintomaticos, enquanto
outros podem necessitar de internacdo médica admsdmaiores e mais longos, o que gera
uma sobrecarga no sistema de saude.

Por existirem casos assintomaticos € aconselhadatiaa de cuidados independente
de qualquer sintoma da doenca, dentre eles: digtaanto social, higienizagdo constante e
uso de mascaras, pois todos podem ser potendiaiayi

O primeiro registro de caso constatado da COVIDraBrasil foi na cidade de Séo
Paulo, em 26 de fevereiro de 2020, com o testetipmsie um homem de 61 anos, que
realizou viagem para a Italia nos dias 09 e 2Jedergiro do mesmo ano. No dia 17 de margo
de 2020, foi registrada no pais a primeira morteramfio do novo Coronavirus. Com o
avanco da situacao no pais, em 20 de marco de @@28ngresso Nacional declarou situacéo
de calamidade publica no pais desta data até 8ezmbro de 2020, por meio do Decreto
Legislativo 6/2020 (BRASIL, 2020).

Segundo Marco Aurélio Peixoto, 0 cenario comec@e dornar mais assustador no
Brasil a partir da semana compreendida entre 08! elel mar¢o, quando 0S casos se
espalharam por varios estados da federacédo etdaistrsurgiram o0s primeiros casos de
transmissdo comunitaria. No dia 11 de marco, a fizgedo Mundial da Saude — OMS,
analisando o aumento do niumero de casos e a dissgioi global, decretou que estavamos
diante de uma pandemia (PEIXOTO, 2020).

3. A PANDEMIA EM NUMEROS E REGIOES

Como anteriormente dito, o primeiro caso da doecBrasil foi registrado no dia 26
de fevereiro de 2020 e a primeira morte, 20 dig@s afspesar do Brasil ter a oportunidade de
assistir o inicio do avanco da doenca em outrosepaidado que em alguns deles a crise
sanitaria ja estava instalada no més de janeimos@dreparou aparentemente como devia.

Sabido que muitas das discussdes e divisdo déepise dao entre a necessidade da
preservacdo da saudersuso sacrificio da economia para a manutencao da elgativando

evitar o tdo temido colapso da rede de saude do pai



Os numeros comecgaram a preocupar a populacaogpeesos, que muitas das vezes
divergiam quanto a forma mais adequada de atuAfiado a isto, enfrenta-se a incerteza dos
reais numeros de infectados, tendo em vista quai® Ao possuia a quantidade de testes
suficientes para certificar a populacdo. Conforradod do més de julho de 2020, o Brasil
realizou 13,7 testes para cada mil habitantesnagisou atras de paises bem menos afetados,
como o Chile que possuia dez vezes menos mortest@utquatro vezes mais (PESSOA,
2020).

Com a falta de testes disponiveis e a necessitkade tomar as precacdes para evitar
e disseminagcdo da doencga, o Ministério da Saudsopas adotar diferentes formas para
guantificar os suspeitos e confirmados.

Conforme ja dito, na primeira quinzena do més decmde 2020, a situacdo do pais
passou a se complicar, pois ja se certificavamciatlos por varios estados, além da
constatacdo dos primeiros casos de transmissaoni@nia, assim os niUmeros comegaram a
aumentar.

Com o aumento do numero de infectados, intervengdais severas se tornaram
necessarias por parte das autoridades, e a primaiea determinada foi no Distrito Federal,
que por meio do Decreto 40.509 de 11 de marco @&® 2(ue editou medidas para o
enfrentamento contra o Coronavirus, dentre as gsaspensao de eventos de qualquer
natureza com capacidade superior a cem pessoasxigisse licenca do Poder Publico, além
da suspensdo das atividades educacionais das pabksa e privada, cumulado com as
orientacdes de distanciamento (DISTRITO FEDERALRZ®O

Com o avanco da doenca também em outros estadogpwernadores viram a
necessidade de adotar medidas, mesmo que em desagriadamente dos envolvidos nas
atividades comerciais, além do governo federatentativa de conter o aumento dos casos.
Grande foi a desaprovacao das medidas adotadas gmlernadores, o que fez o presidente
da republica, por meio a medida proviséria 926/2680mitar quais seriam 0s servicos e
atividades essenciais.

Diante da falta de consenso entre o governo d&@eos estaduais, especialmente o
governo de Sao Paulo, a questado teve de ser laggddiciario, foi quando em 15 de abril de
2020 o Supremo Tribunal Federal, por meio da AB#B, confirmou a liminar do ministro
Marco Aurélio, mantendo o entendimento de que apetémcia para a contencdo da
pandemia do Coronavirus € concorrente entre Uriidtados e Municipios, ndo sendo

possivel entdo a interferéncia presidencial na &uale medidas estaduais e municipais no



gue se refere a saude publica. Assim, foi declamadanstitucional a MP 926, editada pelo
presidente em 20 de marcgo de 2020 (POMPEU, 2020).

Simultaneamente as divergéncias governamentaiscas®s no pais foram se
alastrando, até que todos os estados confirmassetantinados, sendo o estado de Roraima
o ultimo do pais a registrar casos, a regido sedest que registrou a maior quantidade de
infectados.

Cumpre ressaltar que a regido norte foi a quesapteu a maior resisténcia da
populacdo em aderir as medidas de enfrentamentonesladas. Acredita-se que por este
motivo, aliado a falta da estrutura hospitalar,sta@o passou a encabecar a maior taxa de
mortalidade, chegando a reportar um colapso densasfunerario (CAVALCANTE, 2020).

No momento da confeccao deste artigo, dia 25 mgrmde 2021, o Brasil ja totaliza
8.844.577, casos confirmados, dos quais 7.653.75td0 erecuperados, 973.770 em
acompanhamento e 217.037 vieram a o6bito. Assimi®rpgistra uma taxa de letalidade de
2,5% (dois e meio por cento) (BRASIL, 2021).

No site oficial € possivel fazer o acompanhamergoedolucdo dos numeros da

doenca de forma geral e por regido, como se v&abai

FIGURA 1 — Casos de COVID no Brasil

Sintese de casos, 6bitos, incidéncia e mortalidade Brasil

Casos Obitos Incidéncia/100mil hab. Mortalidade/100mil hab Atualizacio

~ Brasil 8.844.577 217.037 4208,8 103,3 24/01/2021 18:00
Centro-Oeste 971.663 19.468 5962,2 119,5 24/01/2021 18:00

> Sul 1.611.010 25.830 5374,3 86,2 24/01/2021 18:00
Norte 979.067 20.799 53121 12,8 24/01/2021 18:00
Nordeste 2105714 50.659 3689,6 88,8 24/01/2021 18:00

Sudeste 3477423 100.281 35952 13,5 24/01/202118:00

Figura 01. Sintese de casos de COVID-19, 6bitos, incidénomealidade. Brasil, 25 de janeiro de 2021.
Como se verifica 0s numeros oscilam, considerameile) de regido para regiao,

entretanto temos de avaliar a variacdo entre &lsscomo, densidade populacional, espaco
geografico, desenvolvimento do sistema de saudm edbhs medidas de isolamento adotadas
pelo governo. Assim, tudo isso interfere na prddi¢@o do virus, devendo eventual analise

direcionada ser estudada de forma pormenorizada.



4. OS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PANDEMIA

Como ja mencionado, ndo é possivel, até entdo tifjcanos impactos ocasionados
pela pandemia entdo vivida no mundo inteiro. Elesrrem nos mais diversos ambitos da
sociedade, entretanto, no presente artigo, abedas maneira sucinta, 0s principais
Impactos econdmicos e sociais ocasionados.

E cedico que o pais ndo estava preparado paen&rftodos os impactos que seriam
causados. Era previsivel uma retracdo econdmicqueo se consolidou no decorrer da
pandemia. Segundo os numeros do IBGE, no terceimestre de 2020, o Produto Interno
Bruto (PIB), teve queda de 3,4% comparando o acastioudm 4 trimestres (IBGE, 2020).

E fato que o continente asiatico € um dos respeis@eor consideravel quantidade de
insumos que sao fornecidos para grande parte ddanen por 6bvio, também para o Brasil.
Com a definicdo do continente asiatico como epioeda pandemia, notaveis foram os
efeitos sentidos em todo o mundo. Apesar da prare@nfirmacéo no Brasil ocorrer apenas
no final de fevereiro, ja era possivel sentir aste$ nas cadeias produtivas, tendo em vista a
proliferacdo da doenca em outros paises.

Com proliferacéo tao rapida do virus, uma das r&s medidas para a contencdo da
sua transmissao foi o isolamento social, mantendioncionamento apenas das atividades
essenciais. No ramo das industrias, empresas ecios@ao foi diferente, e os que possuiam
atividades ndo essenciais foram proibidos de caatifuncionando, ja os essenciais, apesar
de algumas limita¢des, continuaram a funcionar.

Mesmo estes setores passaram a vivenciar graedeéaspnos seus lucros, devido a
drastica reducdo e até mesmo a paralisacdo deaBuidsdes. Tais reducbes, dentre outros
aspectos, foram ocasionadas em razéo da paralisadé@uitacéo das atividades; da reducao
da quantidade de mé&o de obra e matéria prima pmendolver as atividades, somado a
incerteza econdmica que fez com que a sociedadags#sa evitar gastos ndo essenciais.

Diante da situagdo algumas empresas, buscandeirsentar e adaptar ao novo
cenario, passaram a utilizar os meiosldivery e e-commerceOcorre, porém, que nem em
todas as atividades foi possivel essa adequacésa-ga assim a vislumbrar uma realidade
inevitavel de faléncia, e vem sendo vivenciadavaoias empresas.

A grande preocupacao é que empresas, industc@sércios movimentam o mercado
nacional por meio de producdo de bens e prestagdsenvicos, além de garantir grande
guantidade de empregos. Com a diminuicdo, e atéhmearalisacdo de tais atividades, os

reflexos foram sentidos em cadeia e em diversogreset Ademais, os préprios entes



federativos necessitam do pleno funcionamento thaglades para captar recursos por meio
da tributacdo, o que possibilita em grande paniamautencao financeira do pais.

Fato € que muito se vislumbra a situacao de gseopermeia as pessoas fisicas, mas
€ necessario verificar e buscar meios de posaibditmanutencdo e existéncia das atividades
comerciais, pois estas também enfrentam, sem Amuie término, grande periodo de
instabilidade em praticamente todos os setores.

Para buscar amenizar tal situacdo foram tomadadidese no ambito nacional,
estadual, distrital e municipal, objetivando, piatmente, reduzir as obrigacdes tributarias
para assim, tentar possibilitar a manutencdo epezagdo dos setores atingidos pelos
prejuizos causados pela pandemia.

Na esfera trabalhista inicialmente se vislumbravaemtendimento mais conservador
dos juizes, dada a falta de regulamentacédo esmegidira 0 momento, e diversos foram as
decisdes no sentido de protecdo irrestrita dosriesl® empregos, sem atentar para a
sustentabilidade econdmica das empresas que fareamdnte afetadas.

Foram proferidas decisGes que declararam incoogtital a reducéo proporcional da
jornada e do salario sem a participacdo do sirmiedém de decisdes que determinavam a
reintegracdo de empregados dispensados no inicipaddemia, sob o argumento de
inconstitucionalidade do art. 477-A da Consolidagés Leis do Trabalho.

Veja-se:

[...] declara-se a nulidade de toda e qualquer suspens@e contrato de trabalho
promovida pela ré a partir de 20 de marco de 2020eterminando que a ré se
abstenha de suspender quaisquer contratos de traltel sem promover novas
suspensdes de contrato de trabalho sem prévia conicaicdo ao sindicato
profissional, no prazo de até dez dias corridos, ntado da data de sua
celebracdo, para que este, querendo, deflagre a mweipcdo coletiva,
importando sua inércia em anuéncia com o acordadoepas partes(BRASIL.

Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, 2020).

[...] as demissdes coletivas devem preceder a \drseia da negociacdo sindical
prévia, necessaria em toda e qualquer discussd@muava uma pluralidade de
trabalhadores, mormente em se tratando de demiss@iemassa, em flagrante
violacdo ao art. 1°, incisos Il e IV, art. 5°,isw X1V, art. 7° XXVI, art. 8°, lll e VI,
todos da Constitui¢éo Federal, assim como aos d#ata Convengéo n° 98 da OIT
e Recomendacdes n® 94 e 163 (BRASIL. Tribunal Regiclo Trabalho da 12
Regido, 2020).

Em razéo da interrupcao das atividades de algetoses da economia foi necessaria a
intervencao do Poder Executivo, que aprovou imuoggite a Medida Provisoria n® 927 em 22
de marco de 2020, possibilitando a adocdo do ablatino, antecipacdo de férias individuais,
concessao de férias coletivas, banco de horasxiilittacdo de normas de seguranca e
medicina do trabalho. Tal medida foi alvo de diasr&DI’'s (6342, 6343, 6346, 6348, 6349,



6352, 6354), que, porém, foram rejeitadas, ao aggtmda excepcionalidade que 0 momento
exigia em razao da pandemia.

N&o obstante, mesmo com as possibilidades de ilieaiffio, se faziam necessarias
medidas mais efetivas diante da indispensabiliddaledistanciamento e fechamento de
estabelecimentos. Diante disso, em 01 de abril @20,20 Governo aprovou a Medida
Provisoéria n® 936, que instituiu o Programa Emesggrde Manutencdo do Emprego e da
Renda, que possibilitou a suspensao dos contratdsalbalho e de reducdo proporcional da
jornada e do salario, sem interferéncia dos sitakcgrevendo complementacao financeira
pelo Governo Federal, e que posteriormente foi editia na Lei n° 14.020/20.

Ha de se considerar também que a Lei n° 14.02@RAImu a manuteng¢do, ndo so
apenas enquanto durasse a possibilidade de aplicgigsi medidas, mas também apds.
Findada a utilizacdo da medida a referida lei garaos trabalhadores estabilidade pelo
mesmo periodo em que foi utilizada a aplicacao ddida. Outro ponto de preservacao que
veio com a citada lei, foi a estabilidade dos emmg@des com deficiéncia, que ndo podiam ser
dispensados durante o estado de calamidade.

Entretanto, apesar da implantacdo destas mediégsindo dados do IBGE, no
terceiro semestre de 2020 (julho a setembro), atmlza@le de desempregados no Brasil
atingiu o numero de 14,1 milhdes de pessoas, ursada desemprego de 13,1% (IBGE,
2020).

Por 6bvio, mesmo com a implantacdo do referido narng, houve para os
trabalhadores perda salarial, além dos casos em@oefoi possivel a manutencdo dos

empregos ocasionando grande numero de rescis@esatos de trabalho.

5. MEDIDAS JURIDICAS PARA O COMBATE A PANDEMIA

Inegavel que o mundo se encontra em uma situacd@uoligre ocasionada pela
pandemia do Coronavirus e que relacdes, em todésnbgos, tiveram de ser rapidamente
pensadas e reestruturadas para a preservacao alabustando minimizar o avanco do
contagio. No presente topico, busca-se abordariasigais medidas juridicas, nas diversas
areas do direito, que sofreram alguma alterac&tewibilizacdo em razdo do cendrio vivido.

Dito isso, para que se pudesse conter a ameac¢asgeastrava em numeros
exponenciais da doenca, por temer um colapso terssde saude diante do grande nimero
de pessoas contaminadas simultaneamente, e, conteimero de mortes crescentes

diariamente, foram necessarias medidas de conten¢éiivando minimizar tais situagdes.



Para tanto, diversas foram as leis, decretos édamgrovisérias editadas objetivando
formas de contencéo da doenga. Inicialmente, ede@6vereiro de 2020, foi sancionada pelo
presidente da republica a Lei n° 13.979/20, altenaolsteriormente pelas Leis 14.019/20 e

14.035/20, que implementou medidas de enfrentantEneanergéncia de saude publica:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de saiiddica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridpddsréo adotar, no &mbito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas

| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - determinacéo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

[1I-A — uso obrigatério de méascaras de protecadviddal

IV - estudo ou investigacdo epidemiolégica;

V - exumacao, necropsia, cremagéo e manejo de egdav

VI — restrico excepcional e temporaria, por rodsyportos ou aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéao interestadual e intermunicipal;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoasaiste juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizaséa e

VIII — autorizacdo excepcional e temporaria paranportacdo e distribuicao de
guaisquer materiais, medicamentos, equipamentoss#mos da area de salde
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na i8aconsiderados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus,elgaeé:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguiateéoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuigcdo comesniadeus respectivos paises:

1. Food and Drug Administration (FDA);

2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (RMD

4. National Medical Products Administration (NMP@RASIL, 2020)

Tais limitagcbes buscavam, com a contencao da agéol de pessoas, evitar que se
alastrasse a contaminagdo simultdnea. Dessa falém da necessidade dos cuidados
pessoais individuais (uso de mascaras, higienizagéstante das méaos e superficie, dentre
outras), o isolamento, a quarentena, a obrigatadiedle realizacdo de exames laboratoriais
foram medidas aplicadas.

Verificamos a utilizagao destas limitagdes em alasicidades de forma mais radical —
implementando, inclusive, look down— e em outras nem tanto. Isso ocorreu devidatao f
destas decisbes serem destinadas aos Estados eipvhs)ijustamente devido a cada um
destes entes administrarem o avango de maneinatalist

Destaca-se que tais medidas sdo necessérias pewatencdo do virus, dada a
facilidade de sua transmissédo, apesar de que etsEpgerar uma retracdo na economia,

assim, trata-se de decisdes que encontraram natiitiass.



Em razdo dos impactos das medidas adotadas, comm aocformado, para a
contencdo da propagacdo do virus muitas pessoesase sem renda para manter a sua
subsisténcia, notadamente as que padecem de ude prveniente de um vinculo formal,
que de certa forma, tinha direitos e renda resgumsi

Diante disso, o Governo Federal criou um benefigie objetivou a manutencdo de
renda a uma série de brasileiros que se viram sadimentos em razdo da pandemia, “[...]
destinado aos trabalhadores informais, microemgesres individuais (MEI), autbnomos e
desempregados, e tem por objetivo fornecer protegdwergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela pandemia do&oros — COVID19” (CAIXA, 2020).

Tal beneficio foi concedido por meio da Lei n°9B2/2020 de 02 de abril de 2020,
que previa a concessao do valor de R$600,00 (s¢isceeais), sendo que mulheres chefes de
familia teriam direito de receber o equivalenteuasdcotas, por parcela, inicialmente por 03

(trés) meses, desde que preenchidos os requisgaisips no artigo 2°:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, sadvoaso de mées adolescentes;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

lll - ndo seja titular de beneficio previdenciado assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéaciandla federal, ressalvado,
nos termos dos 88 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensgkr capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (8@k)rios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido remdowdributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquentaove reais e setenta centavos);
e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Pdévicia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 dan® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomaesempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inszrino Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnicop@téde marco de 2020, ou
gue, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o remuisi inciso 1V. (BRASIL,
2020)

Transcorrido o prazo de concessao do beneficariicado que ndo havia chegado ao
fim da pandemia, o Presidente da Republica, poo meiDecreto n° 10.412 de 30 de junho
de 2020, prorrogou por mais dois meses o pagandenteferido beneficio.

Com o término da prorrogacdo do beneficio, novaeembr meio do Decreto n°
10.488, de 16 de setembro de 2020, foi instituidauwrilio emergencial residual para o
enfrentamento da pandemia, entretanto, com regeis rgidas e com valor reduzido,
R$300,00 (trezentos reais), por mais quatro pacétdalizando assim a quantidade de até

nove parcelas.



Segundo informagdes divulgadas no site do Gové&eaeral em 21 de agosto de
2020, antes do decreto que estabeleceu a prormgesi@lual, mais 66 milhdes de pessoas
receberam o Auxilio Emergencial. Segundo o site: ¢@ntabilizado o nimero de integrantes
de uma familia, o beneficio chega a mais de 126Ged de pessoas, ou seja, 60% da
populacao brasileira, de acordo com o Ministéri€€dtadania” (BRASIL, 2020).

Apesar de o programa ser criticado por uma pardalgpopulacdo, por algumas
pessoas terem recebido indevidamente o beneficiop dato de outras que realmente
necessitavam do valor ndo receberem, a implementigsgsa medida foi o que possibilitou
muitas familias a manterem o minimo de subsisténcia

Findadas as parcelas, diante da segunda onda dgadeea falta da previsao de
vacinacdo total da populacdo, ndo ha ainda pergpede retomada das atividades
econdmicas em sua totalidade, e é lenta a recuzedms empregos. Com o encerramento do
pagamento das parcelas previstas no programa diéoaainda ndo se sabe como ficara a
situacao dessas pessoas.

Quanto as empresas, estas também sofreram grapdeto econdmico, obviamente
por todos os motivos expostos que foram adotados @acontencdo da doenca, além do
cenario econdmico incerto. Ocorre que as empresasildiras possuem uma série de
encargos econdmicos e obrigacdes trabalhistas,eofaqu com que muitas delas, para se
manterem, precisam estar com o0 seu funcionamergnoplnotadamente as peguenas
empresas.

Considerando que estas empresas sdo fonte desativempregos foi necessaria a
aplicacdo de medidas, que de alguma forma corggboi com 0 momento e auxiliasse na
manutencgdo das suas atividades e dos empregolpafertados, mesmo diante de todas as
situacOes restritivas.

Para tanto, em 03 de abril de 2020, por meio daiddeProviséria n°® 944, foi
instituido o Programa Emergencial de Suporte a Eggs, que possibilitou a liberacdo de
linhas de créditos a empresarios, sociedades eamnjaiss e sociedades cooperativas,
excetuadas as sociedades de crédito. O objetilibatacdo dos empréstimos foi, por meio de
uma taxa de juros atrativa, possibilitar o pagamelet salarios aos empregados, impedindo
assim a dispensa de mais trabalhadores. Postentame referida Medida Provisoéria foi
convertida na Lei 14.043 de 19 de agosto de 2BRAGSIL, 2020).

Ocorre que apesar de a folha de pagamento, naiandas vezes, ser 0 maior gasto
das empresas, existem outros inUmeros gastos adpsmpelas empresas. Considerando isso,

e buscando estimular a continuidade das empresgsnoncom a queda em seus faturamentos



dada a baixa na economia, o0 Governo Federal, par daelLei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, instituiu outro programa destinado as empresaPronampe, Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O programa buscou favorecer as pequenas empresgsogsuam faturamento anual
de até R$4.800.000,00 (quatro milhBes e oitocemnds reais) liberando empréstimos
conforme previsto no art. 3°, | e Il, da referida 1l - taxa de juros anual maxima igual a taxa
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodikc)Sacrescida de 1,25% (um inteiro e
vinte e cinco centésimos por cento) sobre o vadoicedido; Il — prazo de 36 (trinta e seis)
meses para o pagamento.” (BRASIL, 2020).

Por meio dessas alternativas, o governo possibilitn estimulo da continuidade das
atividades de muitas empresas, ndo sendo necesadsmn, o desligamento de tantos
funcionarios, o que aumentaria ainda mais a taxdedsemprego, que subiu em razdo do
cenario pandémico.

N&o diferente das situacbes acima expostas, ociogpéoram sentidos também no
ambito das rela¢cbes do trabalho, onde foi possitidi para a manutencdo dos empregos o
programa emergencial, inicialmente normatizadosoRIR’s 927 e 936/20, esta ultima depois
se transformou na Lei n® 14.020/2020, em 06 d®jdé2020.

Com isto, foi possibilitado: (i) o pagamento danBficio Emergencial de Preservacéo
do Emprego e da Renda; (ii) a reducéo proporcidegbrnada de trabalho e salério; e (iii) a
suspensao temporaria do contrato de trabalho (BRABRO0).

Assim, houve a possibilidade, durante o estadoatmidade publica, de celebrar
acordo entre empregador e empregado, possibilitandoucado proporcional da jornada de
trabalho e de salarios em até 70% (setenta poo)aa€m da hipotese de suspensdo dos
contratos de trabalho. Nesse caso, 0 empregado degito a um beneficio emergencial
concedido pela Unido calculado com base no valoseduro desemprego que teria direito,
caso dispensado.

Porém, cumpre ressaltar, que mesmo com a complagdenpelo governo sobre o
beneficio concedido, os trabalhadores passaranpgrdias, contando com reducéo salarial,
em que pese a vedacao expressa da ConstituicaepdidliRa, em seu artigo 7°, inciso VI, ao
determinar a “irredutibilidade do salério, salvepmtisto em convencdo ou acordo colétivo
(BRASIL, 1988).

Em que pese ser clara a urgéncia da necessidadaplb@acdo de uma saida
emergéncia, que foi implantada pela possibilidaglegediucdo ou suspensdo do contrato de

trabalho, o que se observa é que houve expressormpsmento ao texto constitucional, pois



prevaleceu o entendimento de que ndo era necespara a celebracdo dos acordos, a
intervencao sindical.

Diante dos fatos, passou a questionar a inconistitalidade da entdo medida além de
ser considerado um retrocesso aos direitos ja ¢stagos. Entretanto, em 17 de abril de 2020
o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 6.363 dexldo constitucional a aplicacdo da
medida mesmo sem a intervencéo sindical, bastgretftaa a comunicacao a esse 6rgao.

O prazo da utilizacdo do beneficio foi possibiliteaté 31 de dezembro de 2020, o
altimo decreto, 10.217/20 de 13 de outubro de 2pa@blicado no Diario Oficial da Unido no
dia 14 de outubro de 2020, prorrogou por mais sésshkas, totalizando o prazo de utilizagcéo
da medida em duzentos e quarenta dias, observampdazo final determinado. (BRASIL,
2020).

Segundo o Ministério da Economia, em outubro, estarse que desde o inicio da
implantacéo do programa foram celebrados 18.50%28fl0s. (BRASIL, 2020).

Outro ramo do Direito que necessitou de adequaefiresazdo da pandemia foi o
Direito Administrativo. O momento pandémico aprésamecessidade rapida de adequacéao e
flexibilizacdo, necessitando acompanhar a evoluigisociedade, como em outras situacdes
ja enfrentadas.

Ocorre que, para tanto, ndo se deve desconsidee#tosl e deveres j& amplamente
assegurados pela legislacéo, notadamente a Cag&tifeepublicana, o que é um dos deveres
da administracdo publica. O desafio é equilibrar nasessidades do cidaddo com as
possibilidades do Estado.

As principais alteracdes no ramo do Direito Admsiirsitivo versam sobre 0s contratos
e as licitagOes. Dada a urgéncia da aquisicdo de &eservicos com o avanco da doenca,
foram necessarias mudancas legislativas que fledtam e possibilitaram a contratacao
direta de produtos, bens e insumos necessarias@ncdo e combate direto da pandemia pela
Administracdo Publica Direta e Indireta.

Esta flexibilizagdo veio por meio da Lei n° 13.90@ 06 de fevereiro de 2020,

vejamos o previsto no Artigo 4°:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicliocontratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados iernémmento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional de rata esta Lei.

§ 1°. A dispensa de licitagdo a que se refecaput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergénaaude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (BRASILZ®0



Cumpre salientar que a possibilidade de dispensarizada pela lei, atingiu, tao
somente, a dispensa de licitacdo para a aquisgders e servigcos destinados ao combate da
pandemia.

A atuacdo da Administracdo Publica deve se ateadadever de licitar, conforme

previsdo do artigo 37, inciso XXI da Constituic&oRepublica de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&oobras, servicos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante procedgntaigho publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, at@msulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cd@sasfda proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifigajdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das offiesa (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).

Conforme se verifica, ha a possibilidade de natizeedicitagdo em casos que podem
ser regulamentados por meio de legislacdo infrasttanional. Por meio da Lei n°
13.979/2020 possibilitou um procedimento simplifica Assim, é possivel a realizacdo de
contratacdo direta por meio da implementacdo depumedimento simplificado para a
aquisicdo. Porém, tais contratos devem também wdrseratender os demais principios da
administracédo publica.

Tem-se, portanto que a referida lei buscou atertderforma mais rapida as
necessidades emergenciais, porém, abriu facilidadenbito corrupgéo, o que foi constatado
em Estados da Federacdo. Assim, pelo que se opsereatado pandémico modificou
demasiadamente as rotinas em todas as areas daaesdaegdcios a vivéncia pessoal, o que
fez com que o governo, em que pese ter agido taedite, implantasse medidas visando
amenizar a crise, mantendo empregos e tentandotigaeed menos a estabilidade da

economia.

6. CONCLUSAO

O presente artigo observou a progressdo do Corosadesde o aparecimento do
primeiro caso até os dias atuais, demonstrou ca@ndesi 0 desenvolvimento da referida
doenca e como avancou até atingstatusde pandemia mundial. Foi feita uma analise desde
0 epicentro, porém, com destaque a afetacdo epzcios ocorridos no Brasil.

Diante da crise pandémica da COVID-19 diversaanfioas acdes dos Estados e seus
governantes visando conter o virus, diminuir o m@dmele contaminados, e,

consequentemente, o numero de o6bitos. Para tangrsals foram as medidas tomadas no



ambito da Unido, Estados e Municipios, sendo esteendimento consagrado pelo STF por
meio da ADI 6.341, que aplicou a competéncia caeobe entre 0s entes.

Porém, em razdo das medidas de enfrentamental&slitdjetivando a contencao da
proliferacédo do virus, uma série de efeitos prejadi foram desencadeados para resguardar a
saude, o maior deles foi o setor da economia. P&st@ 0s prejuizos ocasionados pelas
consequéncias da pandemia nas industrias, coméngresas e para os trabalhadores.

Além do mais, a afetacdo ndo ocorreu apenas o datsalude e da economia. A
populacao teve privacao de direitos basicos sugaspor lei para possibilitar efetivamente a
contencdo do virus até que haja mecanismos maiazefi, dentre eles as restricbes de
locomocgé&o, necessidade de submisséo a testesptpmres uso obrigatorio de mascaras, 0
que perdura até entao.

Dada a incorréncia de tais fatos, inevitavel foitarvencéo financeira governamental
para minimizar os efeitos da pandemia, e permitivaautencéo de servicos e empregos. Tal
intervencao foi feita por meio de auxilios que @itiam os mais diversos ramos.

Outra medida tratada também foi o auxilio emeng¢émoncedido para a populagao,
bem como auxilio financeiro para empresas, alénaliasacdes legislativas que ocorreram no
ambito do direito administrativo e do direito daltalho.

Por fim, conclui-se que tamanha foi e é a graviddoe impactos ocasionados nos
mais diversos ramos em razdo da pandemia do CdrosaAté entdo ndo é possivel
vislumbrar um lapso para a delimitacdo do térmiasitlacdo que afetou todo mundo, nem
mMesmo O prazo necessario para a recuperacao (o@sera ocasionados. O que se verifica
€ a importancia e necessidade de adequacdo morarada mutabilidade do direito para
alcancar as situacdes especificas e permitir a teragdo das relacdes. Entretanto, tais

alteracbes sempre devem ser baseadas e pautadiasitesdegais e ja preservados.
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