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RESUMO

O Estado de Direito s6 pode ser visto sob o focerittcipio democratico, que legitima o
dominio publico e o exercicio do poder. A seudyusd pode ser compreendido sob a mesma
perspectiva. Dessa forma, somente se pode faldEstedo de Direito, segundoof@Es
CANOTILHO (1991, p. 06-14), quanto este se afigura como wtadd constitucional, um
Estado democratico, ambiental. E dizer: quandosegéito ao direito; quando atua através do
direito, quando positiva normas juridicas informrsmgela ideia do direito. Enfim, o Estado
democratico de direito transporta principios (eletaes de qualquer ser humano) e valores
materiais para uma ordem humana de justica e dequéal. Na construcdo da vontade geral
do povo, assume papel fundamenttal a legisticacamd® criar textos de lei dentro dos
rigores técnicos, observados 0s principios comsbitiais. Ndo € incomum deparar-se com
leis portadoras de graves erros de técnica legislab que as tornam imprecisas e
contraditorias, dificultando, assim, sua aplicae&brindo margem a interpretacdes cada vez
mais pessoais por parte dos magistrados, ensejemnaasituacdo que ndo é aideal. Ha, ainda,
leis que, tendo em vista uma deficiéncia na faggigrde andalise, ndo atingem o fim para o
gual foram elaboradas. A pretexto disso, diz o pt¥guela lei ndo pegdu Este artigo tem
por objetivo evidenciar como os principios e mégodmpostos pela Teoria da Legislacdo —
em particular, quanto a avaliacdo prospectiva da- lpodem influenciar a elaboracéo de
normas juridicas de boa qualidade, possibilitang® t@l norma, de forma desejavel, possa
atingir o fim para o qual foi criada.
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ABSTRACT

The Rule of Law can only be seen from the perspeaf the democratic principle, which
legitimizes the public domain and the exercise @ivgr. In turn, it can only be understood
from the same perspective. In this way, one cag spéak of the Rule of Law, according to
GoMESs CANOTILHO (1991, p. 06-14), when it appears as a constitati®tate, a democratic,
environmental State. It is to say: when it is sabje the law; when it acts through the law,
when it affirms legal norms informed by the idedaw. Finally, the democratic rule of law
conveys principles (elementary to any human beamgl) material values for a human order of
justice and social peace. In the construction ef gkeneral will of the people, the legality
assumes a fundamental role, seeking to createtkqgalwithin the technical rigors, observing
the constitutional principles. It is not uncommorncbme across laws that carry serious errors
in legislative technique, which make them impreasel contradictory, thus making their
application difficult and opening the door to ingsengly personal interpretations by judges,
giving rise to a situation that is not the idediefe are also laws that, in view of a deficiency
in the previous phase of analysis, do not reaclptinpose for which they were created. Under
this pretext, people say: “That law did not stickhis article aims to show how the principles
and methods proposed by the Theory of Legislationparticular, regarding the prospective
evaluation of the law - can influence the developtm@d good quality legal norms, enabling
such norm, in a desirable way, to achieve the mepor which it was created.

Keywords: Legislative evaluation. Science of legislatiofffidacy. Effectiveness. Efficiency.
Impact.

1. EVOLUCAO HISTORICA

Avaliacdo é um processo relativamente recente. riSiegMMADER, despontou nos
Estados Unidos da América, nos anos de 1960. limerste aplicava-se a area das Ciéncias
Sociais, como ferramenta para avaliar programasisamrientados para combater a pobreza,
especialmente a precaria situacdo de habitacao.

Atualmente, o processo de avaliacdo legislativeaéigado na maior parte dos paises
europeus encontrando-se, em certos casos, jaigigtializado, (MADER, 1991, p. 41) como
na Alemanha, onde surgiu como instrumento de ptagifio de politicas publicas e,
posteriormente, de analise de normas legais.

Esse desenvolvimento mais pujante se deu por daéss:

a primeira reside, sem ddvida, no renascimento atiolsgia juridica empirica
orientada para o direito privado e a segunda denses génese duma metodologia
legislativa que nasce sob o impulso de represagatas principais ramos do direito

(penalistas, privatistas, publicistas e fildsofogditeito). (MADER,199], p. 41-42)

Em Portugal, a avaliacdo da legislacdo tambémadivaiente recente. A aprovagao
do Quadro Comunitario de Apoio para Portugal (198p/foi determinante para o



desenvolvimento dos estudos de avaliagdo de pdjtidado que a avaliacdo de seus
diferentes programas, instrumentos e medidas €moigda Comunidade Europeia.

Inscrevem-se igualmente nos primeiros trabalhoavddiacdo de politicas publicas
0s que incidem sobre a avaliagdo de impacto andbjertn observancia da
legislagdo comunitaria e para a concretizacdo dgsticos da Lei de Bases do
Ambiente de 1987 (que introduziu no sistema juddiortugués o principio da
avaliacdo prévia dos impactos ambientais de todaatimidades suscetiveis de
afetarem o ambiente). Outro passo da maior impcigémeste dominio refere-se a
publicacdo da Lei de Bases de Avaliacdo do Ensupeior de 1994. (ALMEIDA,

2003 p. 93-94y

N&o existe uma lei que estipule a obrigatoriedagsedusar os métodos de avaliacdo
para elaborar projetos de lei. Em verdade, coredier 0 alto custo e o tempo gasto, tais
métodos sdo usados apenas quando se trata deopiejdéi que, por sua importancia e
impacto na vida dos cidadaos, empresas e entesqajhustifique sua utilizacéo.

No Brasil, o uso de métodos de avaliacdo empregaaladaboracdo dos projetos de
lei também ndo € comum. N&o existe determinacastitecional quanto a sua aplicacdo no
processo legislativo. O tema é tratado, a titultedéstica material, pelo Decreto 4.176, de 28
de marco de 2002, que introduz normas e diretpaes a elaboracdo de atos normativos no

ambito do Poder Executivo Federal, além de aprasant checklist em seus anexos.

2. DEFINICAO DA NOCAO DE AVALIACAO PROSPECTIVA

A avaliacdo prospectiva pode ser definida como angise metodi¢ajue visa prever
os efeitos futuros de uma lei. Entende-se por ayati prospectiva um estudo prévio do
projeto de lei, que, mediante a utilizacdo de dateados métodos e critérios, tenta prever os
impactos que a lei em estudo poderd causar nadsoleiee na economia, sua eficicia e
possiveis efeitos indesejaveis. Isso, de formaxdiauo legislador na tomada de deciséo,

buscando dessa forma, a racionalizacdo do prockessgacao legislativa, a fim de produzir

3 “Na sequéncia desta lei foi aprovado o Decretor°e205/98, de 11 de julho que veio estabeleceegss
gerais necessarias a concretizacdo do sistemal gletzvaliacdo e criou 0 Conselho Nacional de A¢dlo do

Ensino Superior”. (ALMEIDA 2003 p. 94, nota 5).

4 Segundo Luzius Mader, “o0 elemento que permiteipre® conceito de avaliagdo é o seu caracter rneetdd
Por um lado, uma apreciacdo puramente intuitivm@réssionista dos efeitos ndo € considerada corminse
uma avaliagdo”. Afirma ainda, que “uma avaliacdo t&m forcosamente de responder as exigéncias mais
severas de cientificidade, mas se apoia muito éegmente em dados estabelecidos cientificamemta e
utilizacéo de técnicas cientificas. Exigindo mai® gma simples apreciacao intuitiva e menos questodo
necessariamente cientifico sobre todos os aspe@ts’MADER, 1991, p. 43-44.



uma norma o0 mais proxima possivel do objetivadataedo, por se dizer, a chamada
“inflagéo legislativa”.

A avaliacdo prospectiva, para\@ERS “trata-se de, com recurso a informacéo e ao
conhecimento da realidade existentes antes dadantean vigor da lei, prever as
consequéncias desta{CAUPERS, 2003, p. 41) parad#AND, “tenta calcular as hipoteses
de éxito da intervencao, as resisténcias que celarse podem opor, os efeitos perversos que
ela corre o risco de provocare, para BRGEL “pretende, simplesmente, reunir a melhor
informacé&o possivel sobre os efeitos potenciais pevatdos das diversas disposicoes
concebiveis®.

A avaliacéo legislativa encontra-se inserida nopmoe metodica da legislacdo. Para
GOMESCANOTILHO,

sob o nome de metddica da legislagdo compreendeos-seaberes que visam
aprofundar a implementacdo das leiEvdluation Researgh ou seja, as
consequéncias desejadas ou néo das intervencdss. &y ‘saberes’ pertencem
aqui a Ciéncia Politica e & Economia Aplicada. Aglisesex-posteex-anteda
avaliagdo de programas e as analises de custofithenedesempenham neste
contexto um relevantissimo papel. (CANOTILHO, 199111).

A realizacdo da avaliacao prospectiva do projetded@do consegue assegurar que
determinada lei ira atingir seu fim de forma totahe eficaz, ou sem nenhum efeito
inconveniente, pois € um instrumento de progndstiedalhando com a probabilidade e a
plausibilidade, mas ndo exatiddo, fato que ndo deveignorado, de modo a evitar uma
expectativa, de certa forma, exagerada no tocarstgesultados que o método de avaliacdo
prospectiva pode fornecer.

Apesar de ndo conseguir atingir a certeza, fatou€ @ utilizacdo da avaliagdo
prospectiva do projeto de lei constitui um excedanstrumento para se elaborar uma lei de
boa qualidade técnica.

CauPERSchega a afirmar que

seguramente, nao estaremos todos de acordo comaubna qualidade de todas as
leis, mas parece aceitavel dizer que, qualquesejzea lei, € possivel, com base em
certos instrumentos de andlise, antecipar, comavez® possibilidades de éxito, a

sua capacidade ou incapacidade de atingir os fiespgesidiram a sua feitura e

subsequente aprovacdo. (CAUPERS, 2003, p. 15)

5 MORAND, apud CAPERS, 2003, p. 41.
6 BERGEL,apud CAPERS, 2003, p. 41.



3. 0S CRITERIOS DE AVALIACAO

Para se proceder a sua analise, o0 objeto de eStindestigado com base em critérios
previamente definidos. E isso que ocorre na av@iggospectiva de um projeto de lei, em
que, confrontado com determinados critérios utlima como parametros, analisa-se seu
maior ou menor grau de adequacao para atingir @dira o qual esta sendo elaborada a lei.

Na maior parte dos casos, sustentekR que a

avaliagdo prospectiva ndo se restringe a estriédisendos efeitos da legislagéo.
Inclui a regra geral, uma apreciacdo desses efeitosfuncao de determinados
critérios. Entre os critérios muito numerosos eedificados que podem servir de
ponto de referéncia para julgar ou apreciar ososfeluma norma legal, ha trés que
sdo postos em evidéncia na literatura relativamemtetema da avaliagdo: a
efetividade, a eficacia e a eficiéncia. Cada umedesritérios incide sobre um
aspecto particular da problematica dos efeitos. DER, 1991, p. 46).

Desenvolvem-se, na sequéncia, de forma brevejtéaas relacionados por MbER.

3.1 Efetividade

Este critério deve ser analisado com observancitipgode norma cujos efeitos se
pretendem avaliar, em que, tratando-se de uma ‘aommperativa de direito penal ou de
direito privado que se destina diretamente aoscpéates, é obviamente a questao do respeito
pela norma que se coloca”. (MADER, 1991, p. 46)

Se, ao contrério, tratar-se de “norma facultatisacomo uma disposicdo que prevé a
possibilidade de atribuicdo de uma indenizacdo @wjdda financeira a um particular, a
questao é de utilizacdo dessa norma”. (MADER, 1p946) Ja quanto as “normas de direito
publico, elas, necessitam de uma intervencdo adtrativa para desencadear os respectivos
efeitos. Neste caso, a questdo reside na sua iraptagfio e na sua aplicacdo”. (MADER,
1991, p. 46).

Quando a correlacdo entre o modelo normativo dgpodaimento e 0 comportamento
real € meramente fortuita, ndo se pode falar devielade, vez que esta no¢do implica
claramente a existéncia de uma relagcédo causal.Ufrmsgpalavras, uma norma é considerada
como efetiva apenas quando os comportamentos di@s aociais |he sdo imputaveis, e ndo

pelo simples fato de se verificar uma correspondénc



3.2 Eficacia

Ao Direito, aqui definido com um instrumento de ulagéo social, ndo basta que
determinada lei seja aplicada, mas sim que de gligagdo derive a “pacificacdo social
pretendida”. Quer dizer, interessa ao Direito quediante a aplicacdo de determinada lei, o
problema anteriormente definido, motivador do pssodegislativo, seja solucionado. Assim,
o critério da eficacia leva em conta a aptiddo &o de determinada lei atingir os objetivos
almejados, levantando, assim, problemas de intagite de sua vontade.

Para MADER,

[...] as maiores dificuldades na aplicacdo desitériy advém do fato que, regra
geral, temos de lidar com um grande numero de ivbfet com objetivos
divergentes e contraditérios, demasiado abstratqslicitos ou ndo confessados,
simbdlicos, etc., e mesmo objetivos que se tram&for no decurso da sua
realizacdo. (MADER, 1991, p. 44).

Para avaliar a provavel eficacia de uma norma |&gpieciso proceder a uma analise,
confrontando a medida (ou medidas) estudada copossiveis obstaculos que estas irdo
enfrentar, tais como, custo das medidas, dificlddpdra sua inser¢do no ordenamento
juridico, sua aceitagcdo politica e viabilidade ofplantacdo, de forma a eleger aquela que
tenha maior probabilidade de atingir o fim desejddormalmente, essa analise ¢é feita com
base no direito comparado. Advirta-se que, em dassua aplicacdo, ha que se verificar antes
se a lei fonte de paradigma passou por uma andisespectiva, em que se considerem
estudos de sociologia legislativa e pareceres pkcesdistas, dentre outros.

3.3 Eficiéncia

Este critério como os anteriores, implica uma caagio. E com base nele que se
confrontam os custos da aplicacdo de uma lei coraspstados obtidos. Em suma, trata-se de

uma analise de custos-beneficios da lei. Dessaform

uma norma legal pode ser considerada eficiente dguan relacdo entre dois
elementos da comparacdo € a melhor possivel. Etsgdo pode ser a melhor,
mesmo se o grau de realizacdo dos objetivos ndaonéoto elevado. (MADER,
1991, p. 46-48).



4. METODOS DE AVALIACAO PROSPECTIVA

A avaliacdo de uma lei deve ocorrer com base nt#sios tratados no topico anterior,
de forma metddica e racional.

DeLLEY identifica dois métodos de avaliagdo prospectde:analise, baseado nos
critérios tratados no topico anterior, em que e@usonhecer os aspectos particulares de um
projeto legislativo; e de teste, em que se tergaguro comportamento de um projeto como se
ele houvesse entrado em vigor. (DELLEY, 2004, ©)14

4.1 Método de analise

Este método consiste em confrontar o projeto deolei os dados obtidos de pesquisas
de sociologia legislativa, estatisticas, pareceatesespecialistas, questionarios e direito
comparado, dentre outros, de forma a tentar preverpacto daquela lei na sociedade, na
economia, nas empresas etc. Um dos recursos corteintéizados neste método de analise
€ o do direito comparado, o qual deve ser empregadodo se houver procedido a uma
avaliacao retrospectiva da lei base do paradignatda sim, levando-se em consideracao as
diferencas culturais entre o povo para o qual éstidada a norma legal paradigma e o povo
ao gual se destina o projeto de lei avaliado.

DELLEY ensina que

o direito comparado constitui 0 método mais simgldsequentemente usado. Ele
fornece informacdes sobre as experiéncias feitaglgros paises e d4 uma primeira
indicacao sobre a utilidade das medidas implemastatbntanto que os efeitos das
legislacBes estrangeiras tenham sido avaliados.sSdaaeve, todavia, camuflar os
limites dessa aproximacao, notadamente as difidellinerentes a transposicao de
um modelo de acdo para um contexto sdcio-juridiersb. (DELLEY, 2004, p. 140).

O resultado da andlise de base empirica, que usa parametro os “resultados
retirados das pesquisas de sociologia legislaivazompreendidos os que sdo fornecidos
pelas avaliacbes retrospectivas”, (DELLEY, 2004,140) ndo permite prever de forma
precisa se a lei em estudo atingira ou ndo osBpsrados. Contudo, ndo ha como negar que
essa andlise j4 estda um passo a frente da ap@deagéna lei com base meramente em bom

Senso e pré-conceitos, constituindo uma raciorg@zda producao legislativa.



Para prever de forma mais precisa os efeitos derdetada lei, deve-se proceder ndo
a uma analise de base empirica, mas sim a umaseeckentifica, por exemplo, tendo por
base estudos de avaliacdo de impacto ambientatiquaprojeto de lei tratar de matéria sobre
0 meio ambiente e em estatisticas quando o prdettei tratar de matéria sobre ordem
tributaria.

Uma técnica de analise pode ser a da “arvore desdiec que, para ELLEY,

caracteriza-se como uma

simples e (til para comparar a utilidade das difem® medidas vislumbradas e
facilitar, assim, a escolha do legista. Com basesendagens, dados fornecidos
eventualmente por estudos de sociologia legislativede direito comparado, ou

ainda em pareceres de especialistas, trata-sendeirar o grau de adequacdo de
cada medida ao objetivo visado (eficacia tedrica) @obabilidade de apari¢cdo do
comportamento esperado (efetividade), de maneiedueidar sua eficacia real

(utilidade). (DELLEY, 2004, p. 141).

O guadro a seguir ilustra a técnica de analiserArde deciséo. (DELLEY, 2004, p. 142).

Quadro — A arvore da decisdo

Ade(ggsg:ci gg) fim Efetlvgz%?ep;c))vavel Utilidade
Medida 1 80 0.8 64
Medida 2 60 0.5 30
Medida 3 40 0.9 36
Medida 4 70 0.6 42

Fonte: Criado pelo autor.

O quadro mostra que o legislador elegeu quatrodasdjue podem ser utilizadas para
solucionar o problema definido. Com base nos @riéde eficacia e efetividade, o legislador
pode optar pela medida mais indicada. Se a medajardsenta uma adequacéo de 80% ao
fim almejado e seu grau de efetividade € de 08¢ el melhor medida a se escolher. Quanto
maiores forem o grau de adequacéo e o grau deigéete provavel de determinada medida,
mais aconselhavel sera sua escolha. Segundo ¢ aygossivel ponderar o valor de utilidade

das medidas por meio de seu custo respectivo.

4.2 Métodos de teste



Ao contrério da técnica de simulagéo, a qual,zatiido-se o computador, confronta o
projeto de lei com os dados previamente recolhphra simular sua aplicagédo e conhecer
seus possiveis impactos na sociedade, como sess&ientrado em vigor e, a partir, dai
corrigir possiveis efeitos indesejaveis, a técdiegogo. (DELLEY, 2004, p. 142). analisa o
projeto de lei com base em uma “encenacao”, emsgumlocam atores para representar 0s
papéis dos destinatarios da lei em estudo, bem ctmsgesponsaveis pela aplicacédo da lei.
Para tanto, os atores, ao “incorporarem” seus papéscam encenar suas condutas da forma
0 mais real possivel no cenario vislumbrado pelgeps de lei, para, entdo, tracar um
panorama dos pontos positivos e negativos do pregtidado.

Esse

[...] procedimento é util diante da impossibilidadie implicar diretamente

aplicadores e destinatarios em uma avaliagdo ouwdguae trata de testar as
interacdes entre pessoas cujos interesses divef@emesultados obtidos dao sinais
de tipo qualitativo sobre os conflitos entre atomespermitem observar os
comportamentos destes Ultimos, assim como a ad&pgudQs procedimentos

previstos pelo projeto de lei, e apreciar a pemtire de diferentes alternativas.
(DELLEY, 2004, p. 141-142).

Tal tipo de avaliacdo tem a desvantagem de paetaggjualidade dos atores, o que
acaba por afastar um pouco a avaliacdo prospabbivanétodos cientificos, como a analise
baseada em estudos de sociologia legislativa, post@ estudo fica, de certa forma, atrelado
a capacidade daqueles de encenarem da maneirasoreadista possivel as reacdes dos
cidadaos perante aquela lei. Dessa forma, seulackssl devem ser analisados com certa
ressalva, pois 0s atores que participam do teatertr enquanto pessoas caracteristicas
culturais, sociais e pessoais proprias, as quasgsmpre correspondem a mesma realidade
do publico destinatario da lei.

Em outro norte, o teste praticencontra-se mais proximo da realidade, na medida e
que avalia os efeitos de determinado projeto deyicando-o também de forma ficticia, mas
neste caso ao publico ao qual a lei se destinacoltrario do que acontece na técnica do
jogo, ndo sao atores que encenam a aplicacdo deariegal em estudo, mas sim pessoas
“comuns”, cidadéos para os quais aquela lei estdosdirecionada. Por isso, este tipo de
avaliacdo revela-se mais vantajoso, haja vista quoe,se tratando de pessoas ‘“retiradas”

daquele circulo social para o qual a lei estd sestaloorada, os resultados obtidos com a

”Nome atribuido a este tipo de avaliacdo por (DEY.LFD04, p. 142).



analise estdo mais préoximos da realidade socidemmp ser tida como uma amostragem de
seus efeitos potenciais.

Outra técnica de avaliacdo prospectiva é a ledislaxperimental, a qual, segundo
Delley, é mais avancada de teste legislativo, stindo em um ato estatal. Ao contrario das
técnicas do jogo e do teste, o legislador aplidaei a&ujos efeitos se deseja estudar em
determinado espaco territorial e por certo tempomCbase em sondagens de opiniéo,
estatisticas e outras técnicas, procede-se a anddisseus efeitos na vida social, para
desvendar se realmente seus fins foram atingidog, dbmo seus impactos negativos e as
possiveis correcdes para a otimizacdo de seudadssl Se aquela legislacdo experimental
nao atingiu os fins esperados, com base na amétiespectiva de seus resultados (embora se
trate de uma analisex-posté em relacdo ao projeto de criacdo daquela lei anddise
prospectiva), a legislacéo sera entao revista.

A legislacdo experimental reflete mais explicitateeessa caracteristica, pois €
limitada no tempo e prevé, as vezes, um campo glesaderritorial de aplicacdo restrita na
comparacdo com o campo de aplicacdo definitivoasdliela contém um dispositivo de
avaliacdo que permite recolher as informacfes neaties quanto aos efeitos que opera e
apreciar a oportunidade de edita-la de maneiraitieé.

DELLEY salienta que a

[...] legislagdo experimental é indicada uma ver @s resultados da avaliacdo
prospectiva se revelem por demais incertos. Adigse procedimento deve se limitar
a medidas extremamente bem delimitadas e pontsaize as quais estejamos
seguros de poder precisar seu impacto, sem mdioculdade. Apenas medidas
claramente avalidveis atestardo o carater verdadeite experimental do
procedimento. (DELLEY, 2004, p 40-43).

5. DIREITO COMPARADO

5.1 A avaliacéo prospectiva na Alemanha

A avaliacdo prospectiva, segundareEN, surgiu na Alemanha, em meados da década
de 1990. Apesar de nédo existir qualquer preceitostdocional que determinasse
explicitamente a realizacdo de métodos de avalisagislativa, o Tribunal Constitucional
aleméao, assumindo posicdo de vanguarda, interpretquincipio de Estado de Direito
referido no art. 20° da Constituicdo Federal ndiderde obrigar o legislador a obedecer,

guando da feitura de uma lei, aos principios daéefcia, eficacia e proporcionalidade, o que,



na pratica, acabou por determinar a realizacdo me estudo avaliativo. O Tribunal
Constitucional determinou, entédo, a correcao denads leis ja em vigor por entender que tais
principios ndo haviam sido observados. Fato indargs € que na Alemanha os projetos de
lei sdo redigidos de forma descentralizada nos stéinos, e ndo por uma comissado de
redacao especializada e centralizada.

Durante o processo legislativo, considerando eggosio Tribunal Constitucional, séo
empreendidos varios métodos de avaliacado prospedesdechecklisf simulacdes, testes e
legislacdo experimental. Além disso, buscando gkxamaior participacdo da sociedade no
sentido de criar uma lei 0 mais eficiente possis&f chamadas a participar do processo a
Camara de Comércio e a Camara de Produtores, geseafam 0S seus pareceres sobre a
legislacao.

KARPEN descreve dois exemplos de avaliacdo prospectivai dke origem alema: a
Lei de Engenharia Genética, proposta pela Univadedde Ciéncias Administrativas, em
Speyerno Estado do Reno Palatinado; e a Lei sobre Bimeatos Civis Federais.

KARPEN explica que com o primeiro exemplo

[...] prendia-se a necessidade de determinar respdiades pela adequada
aplicacéo da engenharia genética. Deveria serspmmeabilidade dos médicos, na
sua qualidade de profissionais? Deveria ser daonssgpilidade da industria
farmacéutica, na medida em que é esta quem fazxperi@ncias? Ou seria
necessario legislar? A técnica utlizada constitpara a realizacdo de vastos
guestionarios e entrevistas, com uma duracdo de deaiduas horas, abrangendo
todos os aspectos da referida versao prelimin&R@EEN, 2003, p. 11).

O segundo exemplo retrata o primeiro projeto destao estado do Reno Vestefalia,
em 1999, submetido a um processo de simulacdoes¥a@m-se varios casos com base na
legislacdo existente e no disposto no novo prajetéei sobre processo civil. A questdo em
analise visava definir se a reorganizacdo dasnaoisté dos tribunais afetaria o processamento
dos casos. Este teste resultou na proposicao fbes\adteracdes a lei, tendo-se concluido que
a nova lei sobre o processo civil poderia origieacargos mais elevados do que a lei
anterior”. (KARPEN, 2003, p. 11).

Os dois exemplos citados mostram de forma clamapoitancia de uma avaliacao
prospectiva da lei levada a feito que unisse aigqzatdo da sociedade e as técnicas
cientificas, de forma a buscar maior margem det@gmssivel do problema que aquela lei

visava solucionar. Se ela entrasse em vigor, masahégisse seu fim, o Estado teria que



arcar com mais custos para solucionar seus porgatinos, sem deixar de mencionar a
instabilidade juridica como novo problema a aflmitidadao.

Ainda que indiscutivel o beneficio de uma avaliag&aspectiva da lei, na Alemanha
encontra-se em curso um debate destinado a apsirsardagens e desvantagens dessas
avaliacoes.

Os argumentos favoraveis séo claros: aumenta aemaalg acerto de uma lei, tendo
em vista que, com base nos estudos levados a eteitase de avaliacdo, o legislador tera
melhor visdo de como a futura lei irA impactar aiestade, quais serdo as chances de
solucionar o problema, qual serd o custo disso realemente € a medida adotada o melhor
caminho para a solugéo do problema. Enfim, torpeooesso legislativo mais racional.

Os argumentos contrarios, a semelhanca do queeoeanr outros paises, segundo
KARPEN residem em: demora no surgimento dos resultadaavdkacio para que possam
influir sobre a legislacdo tratar-se de um processtoso e demorado. Naquele pais, o custo
de uma avaliacdex-antede forma profunda varia entre 25.000 e 155.00@%whegando a
custar 255.000 Euros. (KARPEN, 2003, p. 13).

5.2 A avaliagdo prospectiva na Italia

Assim como ocorre na maior parte dos paises, tani@alia, conforme indica
CATELANI, (2004, p. 19) a Constituicdo determina pormenosamaghte as competéncias
legislativas, mas nado faz qualquer mencao a quididlegislativa, sendo que s6 se passou a
preocupar com tal matéria a partir dos anos de ,188® base em um estudo apoiado em
métodos que garantam a produtividade e a efici@aeiadministracdo publica em relagéo a
exequibilidade e a aplicacdo das leis. Resultanddas vias paralelas de instrumentalizacao
para a garantia da qualidade legislativad@dting legislativos, os quais observam a correta
“técnica normativa”; e asnalisi di Impatto della Regolamentazio(®IR), as quais, por
Obvio, ocupam-se dos estudos do impacto das GTELANI, 2004, p. 19-20).

No quadro normativo italiano, a avaliacdo do impdegislativo tomou o corpo atual
com a promulgacdo da Lei 50, de 199Begge di Semplificazzione a qual foi atualizada
por duas Diretivas da Presidéncia do Conselho desMos. A primeira, de 27 de marco e
2000, instituia a “andlise técnico-normativa e aliaa do impacto da regulamentacao”. A
segunda, de 21 de setembro de 2001, previa a mxpeecao da analise dos impactos da
regulamentacao nos cidadaos, nas empresas e naisithgéo publica. (CONSIGLIO...).

Sinteticamente, as principais determinagdes daifas, séo:



1) A introducdo da Andlise Técnico-Normativa — Analigicnico-Normativg ATN)
— visa analisar:

a) a necessidade da intervencdo normativa,

b) a incidéncia do projeto de lei nas leis e regulaagdes ja vigentes;

c) a compatibilidade da norma com o ordenamento cddrnmieuropeu; e

d) a compatibilidade da intervencdo em face da compigtéegislativa do ente
legiferante.

2) As AIR sdo utilizadas para:
a) descrever o objetivo da intervencéo legislativa® apcdes alternativas;
b) individualizar dos sujeitos destinatarios da norena;

c) analisar os custos beneficios da norma.

CATELANI (2004, p. 32) afirma que as avaliacdes legislatina Itdlia oscilam de
acordo com a politica do pais, especialmente quamtgrupo que se encontra no poder. O
aspecto politico € o principal entrave para o dedgimento das avaliacdes, sendo que a
autora adverte, especialmente quanto as AIR, quiase de “um instrumento técnico,
elaborado de modo cientifioex ante que permite avaliar se aquela finalidade a que os
sujeitos politicos se propuseram pode ser efetimteredcancada.”

5.3 A avaliacéo prospectiva no Brasil

No Brasil, a avaliagdo prospectiva da lei tambéaméfendmeno recente. Nao existe
determinacdo constitucional quanto a sua aplicagéoprocesso legislativo. Existem
iniciativas que buscam aperfeicoar a elaboracadaigscontudo ndo se confundem com a
avaliacao de impacto legislativo.

Como iniciativas, ainda que embrionédrias, de agabade possiveis impactos da
norma no Brasil citam-se os checklists, ou queatios, que orientam a elaboracdo de uma
proposta legislativa. Manual de Redacdo Parlamentato Senado apresenta a parte
denominada “Justificacdo da proposicao”, que sereed reunido dos argumentos do autor
para apoiar a proposic8cCita-se a explicacdo de que a escolha de arguméétaicos,

8<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl@f466/Manual%20de%20Redacao.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y>.



econbmicos, politicos e afetivos, dentre outroseder coerente, congruente e suficiente para
amparar a proposta legislativa, sugerindo algumesyuptas fundamentais a serem

respondidas pelo texto da proposta, por exemplo:

- Que elementos da realidade (social, politica om&mica) serviram de base a
iniciativa?

- Havera algum grande prejuizo para a sociedade adond@provada uma lei
(requerimento, resolucao, decreto legislativo oereta a constituicdo) sobre o
assunto?

- Em que esfera do ordenamento juridico se insermpogpicdo? Isto é: Que
outras matérias ja tratam do tema? Qual o ampamstitecional? Em que
inova? Em que aperfeicoa a legislacao?

Essa recomendacgao constitui 0 material que maigpsexima de uma avaliacéo
prospectiva da lei, buscando melhorar a probabiédde acerto. Todavia, por ser restrito ao
ambito discursivo, ndo permite a demonstracaoidgustificativas.

As consultorias legislativas acabam por desenvolestudos e apresentar
fundamentos, pareceres e relatérios ao parlampatarmunicia-lo de modo a tomar melhor
decisdo. Contudo, ndo avanca quanto a realizacamalese prospectiva propriamente dita,
pois nao apresenta um maior rigor cientifico.

Visivelmente, no caso do Brasil, constata-se a faita de especializacdo técnica no
Legislativo em contraposicdo ao fendmeno de edpEgtao ocorrido na Alemanha, por
exemplo, onde ha maior grau de aplicacdo de métmlasaliacdo da lei por imposicéo legal.

6. CONCLUSAO

Com base nos estudos empreendidos, depreende-geed@pesar de tratar-se de
fendbmeno relativamente recente, a avaliagcdo prtspecai, aos poucos, se consolidando
como um instrumento extremamente benéfico ao psocds criacdo legislativa. Conforme
afirma CAUPERS “uma lei ndo é, todavia, um fim em si mesma, muasinstrumento de
realizagdo de politicas, de concretizacdo de plamtes prossecucdo de objetivos”.
(CAUPERS, 2003, p. 14) Portanto, seu processoidear ha que estar pautado no ambito da
ciéncia da legislacdo, a fim de que o resultadgpesso legislativo seja uma lei “de
qualidade”, atingindo, dessa forma, o fim para aldai criada, evitando-se uma producéo
legislativa exagerada, que acaba por dificultasrdhecimento e a aplicacéao das leis.



A avaliacdo prospectiva € de importancia fundanhgrdea 0 esquema de analise da
legistica material, vez que é o Ultimo ato do ladisr antes da aprovacao de determinado projeto
de lei. Depois de ultrapassada esta fase, o @suli@ssa lei somente sera conhecido apds sua
entrada em vigor. Isso podera ndo ser de todegsante, pois tal lei podera produzir efeitos ndo
pretendidos e nao atingir seu fim, desencadeandm o legislativo para sanar seus
inconvenientes e causando maiores 6nus aos cafrbsgs, bem como a instabilidade juridica.

N&o obstante suas vantagens, a avaliagcdo prospatgiwe ser utilizada quando o
processo de criacdo for uma lei de maior importgnzapaz de causar grandes impactos na
vida da sociedade. Isso porque tal procedimerga) de despender um tempo que, por vezes,
pode nao ser suportado, tendo em vista a necessiigadma solucéo quase que imediata ao
problema existente, tem um alto custo financeispeato que ndo pode ser desprezado,
conforme nos ensinOUARPEN.

E certo que o uso da avaliagdo prospectiva ¢ eatremte benéfico no campo da
producéo legislativa, tratando-se de grande avantam cenario do Direito que busca, hoje,
a menor interferéncia possivel do Estado na vidasat@edade. Nessa nesta esteira, a
avaliacao prospectiva revela-se como uma ferranteiiit para a criacao de leis que tenham
maior “longevidade”.

E possivel perceber um desnivel entre o Brasilagses onde a ciéncia da legislacio
esta em um patamar mais avanc¢ado, quando se eoastexisténcia de uma cultura juridica
brasileira que valorize a redacao e a avaliacésel#tiyas.

A experiéncia estrangeira serve como estimulo yawareflexdo sobre a adogéo de politicas de

qualidade da legislacao no Brasil, a partir dacaghio de conhecimentos técnicos produzidos pela

ciéncia da legislacdo ao sistema normativo bragilei
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